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RESUMO

SILVA, Marcio Gomes da, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, junho de 2010. Politicas
publicas de desenvolvimento rural e organizacdes de agricultura familiar no
municipio de Espera Feliz-MG. Orientador: Franklin Daniel Rothman.
Coorientadores: Marcelo Mina Dias e Nora Beatriz Presno Amodeo.

Este texto apresenta os resultados de uma pesquisa realizada no municipio de Espera
Feliz-MG ao longo de 2009. Seu objetivo foi analisar os processos estabelecidos entre as
organizacdes de agricultura familiar e as politicas publicas de desenvolvimento rural. A
pesquisa utilizou como instrumentos metodoldgicos entrevistas, analise documental e
observacéo participante. No que tange ao resultado, tem-se que o processo de constitui¢éo da
agricultura familiar como agenda de politicas publicas de desenvolvimento rural, relaciona-
Se aos processos conjunturais que provocaram mudancas na atuagdo do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR) de Espera Feliz. O surgimento das organizac¢des de agricultura
familiar, no ambito do STR, é uma evidéncia empirica de mudancas nas dinamicas locais a
partir do momento em que se modificam as orientacdes e as agendas das politicas publicas.
Percebe-se que existiam dispositivos coletivos utilizados pelos agricultores como estratégia
de acdo coletiva. Estes dispositivos sofreram adaptacdes em suas regras de reciprocidade,
passando a constituir estruturas institucionais formalizadas. As politicas, quando acessadas,
encontram um conjunto de experiéncias prévias que geram processos de aprendizagens
coletivas capazes de viabilizar processos de desenvolvimento sob orientagdes mais proximas
da agricultura familiar. A partir do acesso a determinadas politicas publicas criam-se
aproximacGes com mediadores sociais com vistas a potencializar as estratégias
desenvolvidas pelas organizacgdes locais. Essa relacdo torna-se conflituosa na medida em que
h& divergéncia das orientagdes coletivas para o desenvolvimento. As relacdes estabelecidas
com as politicas publicas de desenvolvimento rural se ddo de diferentes formas. Desde
relacbes de complementaridade até relacbes de dominacdo normativa e dificuldades e
tensbes. Nesse conjunto de relagdes, védo se forjando aproximacdes entre as organizacoes e

entre os mediadores sociais que atuam no municipio.
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ABSTRACT

SILVA, Marcio Gomes da da, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, june of 2010. Public
policy of rural development and organizations of family farmers in the
municipality of Espera Feliz, Minas Gerais. Adviser: Franklin Daniel Rothman. Co-
Advisers: Marcelo Miné and Nora Beatriz Presno Amodeo.

This dissertation presents results of a research study conducted in the municipality of
Espera Feliz-MG during 2009. The goal was to analyze processes established between
organizations of family farmers and public policies for rural development. The research used
methodological tools including interviews, document analysis and participant observation.
Result findings revealed that the process of incorporation of family farming in the agenda-
setting of the public policy for rural development related to conjunctural processes that
caused changes in the Rural Farmworkers Union (STR) of Espera Feliz. The emergence of
family farming organizations within the STR is empirical evidence of changes in local
dynamics related to changes of public policy guidelines and agendas. It was observed that
there were collective devices used by farmers as a strategy of collective action. These
devices have been adapted to their rules of reciprocity, consolidating as formalized
institutional structures. The policies, when accessed, interfaced with a set of prior
experiences, which generated collective learning processes that facilitated the development
process within guidelines oriented to family farming. Access to particular public policies
facilitated ties with social mediators with a view to enhance strategies developed by local
organizations. This relationship became conflictual due to divergences of collective
orientations for development. The relationships established with public policies for rural
development assumed different forms, categorized as complementarity, normative
domination and difficulties and tensions. Within this set of relations, closer ties are being
forged between organizations as well as between social mediators who work in the

municipality.
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1 INTRODUCAO

Este estudo é a continuacdo de uma pesquisa exploratéria iniciada em 2007 no
municipio de Espera Feliz. Constatou-se, naquele estudo, que o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR) havia contribuido, ao longo de sua trajetdria historica, para
mobilizacdo dos trabalhadores rurais e para a organizacéo da acéo coletiva, fortalecendo
identidades politicas e capacitando seus filiados a negociarem suas demandas e seus
interesses com o Estado e a sociedade. ldentificou-se que, a partir desse processo de
mobilizacdo desencadeado pelo STR, emergiram diversas organizacfes locais com
atividades voltadas a agricultura familiar, como a Associacdo Intermunicipal da
Agricultura Familiar (ASIMAF), a Cooperativa de Producdo da Agricultura Familiar
(COOFELIZ) e a Cooperativa de Crédito Solidario (ECOSOL) (SILVA & DIAS, 2009).

Percebeu-se que, junto a este conjunto de interacGes sociais, sob as quais se
edificam as a¢des das organizagdes de agricultura familiar no municipio, ocorre também
uma nova configuracdo do espaco rural a partir de mudangas no cenario politico da
agricultura familiar, principalmente apds a criacdo do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996. Desta forma, a partir daquele estudo
exploratorio elaboraram-se duas hipoteses, das quais partimos para a construgdo do
estudo que aqui se apresenta. A primeira € que houve mudancas de direcionamento e
orientacdo na atuagdo do STR ao longo de sua trajetdria historica, influenciadas pelas
modificagdes conjunturais ocorridas em meados dos anos 1990. A segunda hipdtese
levantada neste estudo é que ocorre uma aproximagao das organizagdes de agricultura
familiar com certos mediadores sociais a medida que se tem acesso a determinadas
politicas publicas de desenvolvimento rural.

Estudos recentes tém destacado a necessidade de distinguirmos
“desenvolvimento agricola” de “desenvolvimento rural”. Uma delimitacdo conceitual
que segue a perspectiva de diferenciacdo presente na literatura sobre teorias do
desenvolvimento e busca afirmar as diferencgas entre “desenvolvimento” e “crescimento
econdmico”. Nesta re-significacdo, o desenvolvimento rural passa a ser concebido como
uma qualidade atribuida aos processos que sdo condicionados tanto por movimentos

macroecondmicos quanto por dinamicas socioeconémicas localizadas, que trazem em



seu escopo uma diversidade de atividades e relacfes sociais estabelecidas em torno de
acbes que ocorrem no meio rural. Obviamente esses processos quase nunca S&o
espontaneos, sendo desencadeados e impulsionados a partir de intervengdes planejadas,
cuja intencionalidade é orientada pelo desejo de provocar mudangas sociais
(NAVARRO, 2001).

Nesta perspectiva, desenvolvimento rural combina conceitualmente aspectos
econdmicos, relacionados & mobilizacdo de recursos naturais e humanos para gerar
riquezas a partir da producdo agricola, mas ndo exclusivamente dela; aspectos sociais,
relativos a organizacdo social necessaria a realizacdo do trabalho na agricultura; e
aspectos ambientais, concernentes aos estilos de relacionamento entre o0 uso de recursos
naturais e sua reproducdo ao longo do tempo (KAGEYAMA, 2008). Promover o
desenvolvimento rural, a partir desta concepgdo, € um tipo de acdo que requer considerar
as inter-relagOes e interdependéncias entre estes trés elementos: o econémico, o social e
o ambiental. Por este motivo, cada vez mais a nocao de desenvolvimento agricola perde
legitimidade, uma vez que a énfase ou a exclusividade da dimenséo econdmico-
produtiva ndo permite compreender a diversidade e a complexidade dos elementos e
condicionantes dos processos sociais de producdo e vida que tem na agricultura seu
ancoradouro.

Desenvolvimento rural, fundado nesta concepcdo, € uma relativa novidade na
agenda das politicas publicas brasileiras. Ele se torna um problema para o Estado
brasileiro, que passa a formular politicas publicas em resposta a esta questdo, somente na
década de 1990. E naquele periodo que surge o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, demarcando uma diferenciacdo nas até entdo predominantes
politicas agricolas de fomento. O tema surge da confluéncia de diversos fatores. No
plano politico, temos a afirmacdo do processo de descentralizacdo das politicas publicas
e uma crescente revisao do carater politico das a¢des de organizacfes da sociedade que
representam os interesses dos agricultores familiares. Temos a transicdo de um perfil
contestatério para uma atitude propositiva e mais simpatica ao estabelecimento de
relacbes com o Estado (SCHNEIDER, 2007).

H&, também naquele periodo, a emergéncia de uma diversidade de organizacfes

da sociedade civil, tais como, associagdes, Organizacdes Ndo- Governamentais (ONGS)



e cooperativas, ampliando a diversidade de formas de expressdo e também das pautas
que compunham reivindicacbes e projetos. Essas organizacbes colocam-se, muitas
vezes, na posicdo de mediacdo entre o Estado e as praticas organizativas da populacéo,
passando ocasionalmente a fazer parte de estruturas de gestdo e governanca das politicas
publicas. Alguns outros fatores igualmente influenciaram a emergéncia dessa agenda,
como a legitimacdo social e politica da “agricultura familiar”, as reorientacGes das
politicas governamentais voltadas a esse segmento social, o acirramento politico-
ideoldgico com o entdo nascente “agronegécio” e a emergéncia das discussbes sobre
sustentabilidade, elaboradas a partir das criticas aos processos de modernizagdo
provocados pela acdo do Estado (fundamentados no ideario da Revolugdo Verde), na
qual se edificaram alternativas de modelos produtivos com um viés “mais ecoldgico”
(SCHNEIDER, 2007).

As politicas publicas de desenvolvimento rural sdo executadas, geralmente por
meio de programas e projetos, propostos por organizagbes governamentais e ndo-
governamentais, através de intervengdes que buscam provocar mudancas nas realidades
em que essas incidem. Tais intervenc6es podem ser realizadas por mediadores sociais ou
executadas pelo acesso das organizacOes de agricultura familiar, a determinadas politicas
publicas. No processo de implementacdo dessas politicas, ocorre uma interagdo com as
dindmicas locais, na qual a premissa estabelecida é que “(...) ndo ha boas politicas
publicas sem organizagdes locais fortes, capazes de mobilizar seus instrumentos ou de
participar a concepcdo de novos dispositivos” (SABOURIN , 2009, p.175). Existe,
portanto, um reconhecimento publico da eficacia das organizacdes de agricultura
familiar. Entretanto, essas organizagGes muitas vezes sdo mobilizadas por mecanismos
de interacdo entre a acdo do Estado e a acdo coletiva, assumindo projetos e politicas em
termos de execucdo e atuando, frequentemente, em papéis que deveriam ser
desempenhados pelo Estado (SABOURIN, 2009).

Neste tipo de interacdo, fica uma lacuna na compreensdo sobre a forma que
emergem essas organizacOes, se por necessidade social de organizagdo econdmica
coletiva ou por influéncia de politicas publicas de desenvolvimento rural.

Como forma de compreender esse conjunto de interag¢fes entre politicas publicas

e dinamicas locais partiu-se das seguintes indagagdes: Quais 0s processos estabelecidos



entre as organizacfes de agricultura familiar em Espera Feliz-MG e a dindmica das
acOes coletivas locais a partir do acesso as politicas publicas de desenvolvimento rural?
E ainda, como as ac¢des das organizacdes de agricultura familiar se relacionam com as
mudancas na orientagdo das politicas publicas de desenvolvimento rural a partir da
década de 1990?

Higgins (2005) discorre, de forma genérica, que as interacfes entre sociedade
civil e o Estado, de certa forma, podem ser entendidas a partir de dois aspectos. O
primeiro refere-se a relacdo de soma zero: o que é atribuido como positivo para
sociedade, é visto como perda para o Estado. Um segundo aspecto refere-se a relagao de
soma positiva, na qual, tanto o Estado quanto a sociedade civil, em suas relagdes, obtém
resultados positivos. Evans (1996) identifica essa relacdo ‘positiva’ entre Estado e
sociedade civil a partir do conceito de sinergia. Tal conceito pode ser compreendido a
partir das relacdes complementares entre governos e cidaddos. Através dessa relagdo sao
ativadas as redes de confianca e colaboracéo, criando lagos de proximidade sélidos entre
estes.

Ao se pensar essa relacdo entre Estado e sociedade civil no ambito da agricultura
familiar, tem-se, de um lado, o que é proposto pelo Estado, na forma de politicas
publicas para promoc¢do de uma mudanca induzida no meio rural e, de outro, um
conjunto de agbes promovidas pelas organizacfes locais em suas interagdes com as
realidades nas quais estdo inseridas. Tendo essas relagdes como objeto de estudo,
Sabourin (2009) identificou que as principais caracteristicas e tendéncias das
articulacOes entre as politicas publicas de desenvolvimento rural e as dindmicas locais da
agricultura familiar, além de oposi¢cdes ou conflitos marcados, também promovem
complementaridades ou dinamicas paralelas e, na maioria dos casos, tensdes entre
politicas publicas e dindmicas locais.

Como forma de compreender 0s processos sociais intermediarios destas relagoes,
lancaremos mé&o do conceito de “redes sociais”. Esse conceito é entendido como um
conjunto de relagdes sociais entre as quais existem vinculos ou relagdes (MARTELETO,
2004) sob as quais se edificam representacBes analiticas acerca dos “padres de

relacdes” estabelecidos em determinadas “situagdes sociais” (MARQUES, 2009).



Desta forma, tem-se claro que existe um conjunto de relacbes pré-estabelecidas
nas realidades onde as politicas publicas sdo executadas. Essas relacfes possuem
normas, valores e relacfes de confianca que compdem o capital social, ou seja, “(...) um
recurso da comunidade construido pelas suas redes de relacbes” (MARTELETO, 2004,
p. 44). Nessa sinergia entre Estado e sociedade civil (EVANS, 1996) ou nas interacfes
entre politicas pablicas e dinamicas locais (SABOURIN, 2009) encontram-se essas redes
sociais baseadas na confianga que ajudam a estabelecer uma “proximidade social” capaz
de gerar uma forma de coordenacdo dos atores sociais voltadas para processos
inovadores de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2000, p. 397).

Na tentativa de responder as indagacdes supramencionadas, o estudo esta assim
organizado: no capitulo dois tém-se os procedimentos estabelecidos na coleta de dados e
uma descricdo do perfil dos entrevistados. No capitulo trés apresentam-se as
caracteristicas da agricultura familiar na Zona da Mata e no municipio de Espera Feliz,
de modo a identificar as caracteristicas e o perfil da agricultura familiar onde se realizou
0 estudo.

No capitulo quatro tem-se um referencial histérico do Sindicalismo Rural no
Brasil, bem como uma analise dos aspectos conjunturais e as disputas ocorridas nas
arenas das politicas agricolas que influenciaram a insercdo da agricultura familiar na
agenda das politicas publicas. A partir deste referencial é possivel relacionar as
mudangcas das praticas locais com o contexto do movimento sindical em nivel nacional.
O marco principal para tal insercdo nesse estudo € a criacdo do PRONAF. Analisam-se,
ao longo dessa trajetoria, as diferentes concepcdes e acdes de desenvolvimento voltadas
para o meio rural.

No capitulo cinco tem-se a elaboracdo do histérico acerca do surgimento do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Espera Feliz e das organizacGes de agricultura
familiar no municipio. Tem-se também a identificacdo das politicas publicas de
desenvolvimento rural acessadas pelas organizagdes de agricultura familiar da década de
1990 em diante. Com base neste histdrico, apresentam-se as analises das relacfes
estabelecidas entre as politicas publicas de desenvolvimento rural com as dinamicas
locais, evidenciando os processos estabelecidos com mediadores sociais e as relagdes

entre as politicas publicas e as organizac6es de agricultura familiar.



2 METODOLOGIA

A escolha do municipio de Espera Feliz como base empirica de andlise esta
diretamente relacionada aos processos de desenvolvimento rural estabelecidos no
municipio durante a década de 1990. Destes processos, destaca-se o Plano de
Desenvolvimento Local denominado Envolvimento Local (ELO). O foco principal do
Envolvimento Local foi o fortalecimento das organizac6es locais a partir de leituras de
realidades compartilnadas, por meio de diagnosticos participativos, envolvendo
comunidades rurais e assessoria técnica do Centro de Tecnologias Alternativas (CTA-
ZM), uma organizagdo ndo governamental que atua no municipio. Este diagndstico
gerou reflexdes que desencadearam agOes orientadas, expostas em um plano de agdo. Os
principais eixos deste plano de acdo tratavam da promocdo da agroecologia,
comercializagdo da producdo agroecoldgica e a organizacdo cooperativa, com 0
desenvolvimento de cooperativas e associagdes. Desta forma, o plano de acdo acabou
orientando e articulando as organizacOes locais na conducdo das agdes priorizadas
(FLORISBELDO et al., 2007).

A partir de um estudo exploratério realizado em 2007 (SILVA & DIAS, 2009),
identificou-se um fendmeno de surgimento de organizac¢des de agricultura familiar e o
estabelecimento de acOes orientadas para processos de desenvolvimento rural,
estreitamente vinculadas ao acesso as politicas publicas, recentemente presentes no
contexto da agricultura familiar do municipio.

Com o objetivo de identificar as relacdes estabelecidas entre o contexto local e as
mudancas no cenario das politicas publicas de agricultura familiar utilizou-se entrevistas
semi-estruturadas’ junto as liderancas envolvidas com as organizacdes em questdo e que
estabeleceram relagBes nos cenérios além do local, criando vinculos com processos e

discussdes nacionais.>.

! As entrevistas semi-estruturadas “partem de questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipéteses,
gue interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas
hipoteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do informante. Desta maneira, 0
informante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco
principal colocado pelo investigador, comeca a participar na elaboragdo do conteldo da pesquisa”.
(TRIVINOS, 1987, p.146).

2 O roteiro utilizado em entrevistas encontra-se no Apéndice A.
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Foram realizadas oito entrevistas. Desta amostra, dois entrevistados estavam
envolvidos com o STR de Espera Feliz desde a sua constituicdo em 1986. Trata-se de
liderangas que fizeram parte da primeira diretoria do STR e que durante vinte anos
mantiveram contato com o sindicato, seja no cargo de direcdo ou como militantes. Os
dois entrevistados desse grupo foram Amauri e Milton. Amauri esteve envolvido com a
diretoria do STR no final da década de 1980 e durante a década de 1990. Foi presidente
da Associacdo Regional dos Trabalhadores Rurais da Zona da Mata, com atua¢do em
toda a microrregido de Muriaé. Também foi diretor do Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata, participando de congressos nacionais, como € o caso do
Encontro Nacional de Agroecologia, e eventos internacionais, como o Terra Madre, do
Slow Food®, que ocorreu na Italia, em 2009. Recentemente, é monitor do Curso de
Extensdo Basica em Homeopatia, oferecido pelo Departamento de Fitotecnia da
Universidade Federal de Vicosa. Amauri é agricultor agroecoldgico em sistemas
agroflorestais. Milton é socio fundador do STR, esteve envolvido com o processo de
constituicdo do STR desde a época dos trabalhos das Comunidades Eclesiais de Base, na
década de 1980. Em sua trajetdria, participou de discussdes em nivel nacional,
especificamente de processos reivindicatdrios durante a criagdo do PRONAF, bem como
processos localizados de construcdo de estratégias de comercializagdo, como 0 processo
de constituicdo da Associacdo dos Pequenos Produtores de Espera Feliz e Caiana.
Estabeleceu relagdes com organizagdes como CTA em processos de desenvolvimento,
por exemplo o0 ELO, dentre outras atividades que ocorreram em nivel comunitario.

Outro grupo de quatro entrevistados da amostra foram pessoas que participaram
do processo de constituicdo das organizacgdes de agricultura familiar que emergiram no
ambito do STR, quais sejam, a Associacdo Intermunicipal de Agricultura Familiar
(ASIMAF), a Cooperativa de Producdo da Agricultura Familiar e Solidaria
(COOFELIZ) e a Cooperativa de Crédito Solidaria (ECOSOL). Trata-se de liderancgas

® O Slow Food é uma associacao internacional sem fins lucrativos fundada em 1989 como resposta aos
efeitos padronizantes do fast food. Slow Food segue o conceito da ecogastronomia, conjugando o prazer e
a alimentacdo com consciéncia e responsabilidade, reconhecendo as fortes conexdes entre o prato e o
planeta. Maiores informagdes podem ser encontradas em: <www.slowfoodbrasil.com>.



inseridas em meados dos anos 1990 nos trabalhos do STR. Os entrevistados desse
extrato da amostra sdo Juseleno, Valdeci, Farinhada e Tibdrcio.

Juseleno é agricultor familiar e se inseriu no movimento sindical a partir do
processo de formacdo da escolinha sindical e da coordenacdo da Pastoral da Juventude
Rural (PJR) no municipio. Como diretor do Sindicato, participou do Grito da Terra em
Brasilia, no periodo de construcdo do PRONAF. Foi presidente da ASIMAF, diretor da
COOFELIZ e s6cio da ECOSOL. Esteve envolvido com processos fora do municipio
como diretor do CTA. Participou do Forum Estadual de Economia Solidaria e da
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF) regional da Zona da
Mata. Esteve envolvido com processos deliberativos no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do municipio. Também participou do Encontro
Nacional de Agroecologia e do encontro Terra Madre, do Slow Food, na Italia.

Valdeci é agricultor familiar, iniciou sua militncia na Pastoral da Juventude
Rural. Fez parte da diretoria do STR e é o coordenador da Escolinha Sindical. Esteve
envolvido com o processo de constituicdo da ECOSOL, onde atualmente é diretor; na
constituicdo da COOFELIZ e em atividades nacionais, como congresso sobre
cooperativismo de crédito no Rio Grande do Sul, congresso da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) em Brasilia.

Farinhada foi militante da Pastoral da Juventude Rural, em que esteve
diretamente envolvido com trabalhos comunitarios. Durante a coordenacdo da Escolinha
Sindical, atuou em campanhas contra agrotéxicos. Esteve envolvido com o processo de
constituicdo da ASIMAF, COOFELIZ e ECOSOL. Foi membro do Férum Regional de
Economia Solidaria. Participou de eventos nacionais sobre agroecologia e economia
solidéria.

Tiburcio se inseriu nos trabalhos do sindicato a partir de 1995. E sécio da
COOFELIZ, tendo participado do processo de constituicdo da cooperativa, socio da
ECOSOL e socio do STR, entidade na qual j& exerceu funcdo de diretoria. Tibdrcio é
agricultor agroecoldgico e estd envolvido em uma série de trabalhos do CTA sobre
manejo agroecoldgico. Acessa uma série de politicas publicas, dentre elas, 0 PRONAF e

0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).



As outras duas entrevistas foram realizadas com pessoas vinculadas ao cotidiano
administrativo das organizagGes de agricultura familiar no municipio. Trata-se de
pessoas que também fizeram parte de algum processo formativo do STR e que hoje
assumem fungbes executivas dentro das organizacOes e lidam diretamente com o0s
agricultores atendidos por elas. Essas pessoas sdo responsaveis pela execucdo de
politicas especificas de agricultura familiar, como é o caso do Crédito Fundiario,
PRONAF e PAA. Os entrevistados desse extrato da amostra foram Jaciene e Ana
Claudia.

Jaciene é filha de agricultor familiar e se inseriu nos trabalhos do STR a partir da
escolinha sindical. Fez parte da Pastoral da Juventude Rural. Esteve envolvida com a
execucdo do PAA pela COOFELIZ e atualmente é funcionédria da ECOSOL. Mesmo
como funcionaria, participa de espacos de discussdo das outras organizagoes.

Ana Claudia é filha de um dos socios fundadores do STR, o Serginho Correa,
agricultor agroecoldgico conhecido no municipio. Trabalha no STR na execucdo de
politicas especificas e se envolve em atividades nas comunidades, além de participar de
varios planejamentos do STR. E historiadora e teve contribuicio fundamental na
identificacdo dos documentos do STR para anélise nesta pesquisa.

Todos os entrevistados e as entrevistadas participaram do Envolvimento Local,
desde o diagnostico a elaboragdo do Plano de Acdo. A escolha desse publico foi feita
pelos diferentes processos em que cada um esteve envolvido, seja na constituicdo das
organizagdes locais ou pelas redes em que estdo inseridos.

A partir da entrevistas com este publico foi possivel analisar como as
organizagdes surgiram e quais as relagdes que as levaram a se envolver em determinados
processos, bem como identificar quais foram (e ainda sdo) as a¢Bes desenvolvidas pelas
organizagdes locais através do acesso a politicas publicas especificas. Por meio das
entrevistas também foi possivel identificar quais mediadores sociais estdo envolvidos
com as organizagdes e identificar os projetos e programas voltados para a agricultura
familiar em que o STR esta envolvido.

Para identificar a relacdo entre o contexto de atuagdo do STR e as mudangas na

orientacdo das politicas publicas de desenvolvimento rural utilizou-se a pesquisa



documental®. Fez-se anélise de documentos tais como: Atas de Assembléias do STR no
periodo de 2000 a 2005, Atas de Reunides de Diretoria do Sindicato no periodo de 2003
a 2009. Optou-se pela anélise das atas pelo fato delas trazerem o registro de reunides
relacionadas ao planejamento das a¢des do STR, além de registro sobre 0s processos de
mobilizacdo ocorridos durante toda a trajetéria do STR, seja no estabelecimento de
estratégias de acdo comunitdrias ou analise de processos estabelecidos com outras
organizacdes, tanto locais quanto nacionais.

Outros documentos foram utilizados como fonte de dados, como o relatorio do
Diagnostico dos Empreendimentos Solidarios em Divino, Araponga e Espera Feliz’.

A andlise destes documentos se deu a partir da leitura e da reunido dos principais
conteudos e temas. Através desses temas principais foi possivel identificar categorias
que permitissem relacionar o contexto local de atuacdo do STR, em seus diferentes
momentos histdricos, com as mudancas no contexto das politicas ptblicas®.

Fez-se analise dos relatorios de planejamento do STR dos anos de 2003, 2004 e
2007. Foram analisados os contetidos dos trés primeiros meses das atas de reunides de
diretoria desde 1987, uma vez que, segundo os socios fundadores, era nesse periodo que
se fazia o planejamento do sindicato, portanto, a projecdo das atividades anuais ou parte
delas, encontra-se nesses documentos’.

Como complemento a anélise documental, foi realizada observagéo participante
durante reunides e funcionamento do cotidiano das organizagfes. A observagédo
participante foi realizada no Sindicato dos Trabalhadores Rurais e na ECOSOL®. Esta
técnica foi utilizada por fornecer um conjunto de descri¢fes detalhadas do objeto em

questdo, evidenciando conflitos e problemas que possibilitem uma compreensdo da

* «(..) a pesquisa documental consiste em saber esclarecer a especificidade e o campo de anélise de

conteido. Seria um conjunto de operagdes visando representar o conteldo de um documento de forma
diferente. Seu objetivo consiste na reapresentacao condensada da informagdo.” (MARCONI et al., 2006,
p. 29)

® Estudo realizado pelo Centro de Tecnologias Alternativas e que traz questdes pertinentes aos processos
de surgimento e funcionamento das organiza¢fes em Espera Feliz.

® 0 quadro 1, no Apéndice B, evidencia esses principais temas reunidos dos documentos descritos.

0 quadro 2, no Apéndice C, expressa a sintese desses documentos.

8 A COOFELIZ n&o possui uma sede prépria ou um cotidiano de funcionamento que permitisse utilizar tal
método. Dessa forma, as inferéncias relacionadas a essa organizagdo foram feitas a partir de outras
reunides e entrevistas. O que sera evidenciado ao longo da dissertacao.
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organizacdo que esta se estudando (BECKER, 1994). Durante o trabalho de campo,
acompanhou-se a rotina de atendimento aos agricultores, o que permitiu identificar parte
das principais necessidades demandadas por estes junto ao STR. Outras observacdes
durante o trabalho de campo se deram em reunides, tais como a reunido com a Camara
dos Vereadores para a construcdo de um seminario sobre a aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar para a Alimentacdo Escolar’ e reunides para discussdo de politicas
publicas especificas, como € o caso do PAA. Também foi observada uma reunido da

Associacdo Regional®

e outras reunides que aconteceram espontaneamente durante as
visitas ao STR, todas elas ligadas a operacionalizacdo de alguma politica publica
especifica ou sobre algum edital aberto de financiamento de projetos. Essas observacdes
foram descritas no caderno de campo™™.

Os aspectos histdricos de constitui¢do do sindicalismo rural no Brasil, as disputas
e mobilizacbes realizadas nesse contexto de constituicdo da agricultura familiar
enquanto agenda de politicas publicas foram identificados a partir de uma pesquisa
bibliografica®?.

A proximidade com os atores sociais envolvidos com a pesquisa ocorre desde
2005, em virtude de atividades de extensdo universitaria, assessoria e moderacdo de
oficinas e reunides junto as organizagdes de agricultura familiar no municipio. Essa
proximidade facilitou o acesso as informagdes e aos documentos, bem como a
compreensdo de alguns processos estabelecidos a partir do acesso a determinadas
politicas publicas. Os documentos produzidos por meio das atividades desenvolvidas no

municipio serdo utilizados como dados secundarios®.

® Recentemente foi homologada a lei 11.947 de 2009 que determina que no minimo 30% da compra para a
alimentag&o escolar seja feita da agricultura familiar. Como forma de ter maior conhecimento sobre o0s
procedimentos de aquisicdo de alimentos dos agricultores a COOFELIZ e a Camara de Vereadores
realizaram um seminério para conhecer 0s mecanismos de acesso a esse mercado especifico.

19°E uma organizacéo da sociedade civil composta por 15 Sindicatos de Trabalhadores Rurais da Zona da
Mata, entre eles o de Espera Feliz. O objetivo que justifica sua existéncia é a captagdo de recursos e
coordenar os processos de comercializagdo da agricultura familiar na Zona da Mata (ASSIS, 2005).

1 As entrevistas foram gravadas e transcritas. As observagdes eram registradas em um caderno de campo.

12 «A pesquisa bibliografica possibilita um amplo alcance de informacdes, além de permitir a utilizagdo de
dados dispersos em inimeras publica¢des, auxiliando também na construcéo, ou na melhor definigdo do
quadro conceitual que envolve o objeto proposto.” (LIMA et al., 2007, p. 40).

3 No Apéndice D, h4 o quadro 3 com as atividades realizadas no municipio que seréo utilizadas como
dados secundarios.
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3 CARACTERIZACAO DA REGIAO

Esse capitulo pretende demonstrar algumas caracteristicas do processo de
ocupacdo da Zona da Mata e, especificamente, algumas caracteristicas do municipio de
Espera Feliz. Essa descricdo é necessaria para situarmos o contexto da pesquisa e
compreendermos 0s processos historicos sob os quais se edifica a agricultura familiar no

municipio.

3.1 Caracterizacédo da Zona da Mata Mineira e do municipio de Espera Feliz

A Zona da Mata de Minas Gerais possui uma historia de colonizagéo recente,
datada no final do século XIX. Essa povoacdo tardia em relagdo a outras regides do
estado de Minas Gerais possui razdes naturais e politicas. No que se refere as razdes de
ordem natural, tem-se o fato de a coroa portuguesa ndo priorizar a ocupagdo da regido
em fungdo de sua densa cobertura vegetal. Essa vegetacdo mantinha o circuito de
escoamento do ouro até o litoral por meio do Caminho Novo, com o propoésito de criar
acesso entre a regido das minas e o Rio de Janeiro, desdobrando-se, portanto, em um
fato politico. E foi no entorno dessa nova via de circulagdo que emergiram rogas para
atender a demanda das tropas que por ali transitavam. Era pelo Caminho Novo que o
café chegava a provincia de Minas (VALVERDE, 1958; DE PAULA, 2006).

A ocupagéo da Zona da Mata se efetivou em virtude da crise do ciclo do ouro,
aproximadamente no periodo de 1830. A cafeicultura se consolida, a partir de entdo,
como a principal atividade comercial da regido. Esta foi introduzida na regido no final
do século XIX e o seu cultivo iniciou-se em grandes propriedades (CINTRAO, 1996),
em torno de pequenos sitiantes (COMERFORD, 2003). Mesmo sendo a cultura
predominante na Zona da Mata, outros cultivos eram estabelecidos em meio aos
cafezais, devido a instabilidade dos precos, tais como feijdo, milho, arroz, entre outros
géneros alimenticios, que além de serem produzidos para consumo, também eram
comercializados, podendo ser caracterizados como estratégias estabelecidas em
momentos de crise do café (COMERFORD, 2003).

12



Juntamente com a cultura do café, inicia-se um processo de crescimento
demografico, a urbanizacdo e industrializagdo, bem como a construcdo de ferrovias™, a
partir de 1870, para fazer o escoamento da produgdo, fazendo com que esse se
estendesse para regido leste e norte, compreendendo 0s municipios de Muriaé, Ponte
Nova, Carangola e Manhuagu. E neste contexto que se insere a ocupacio da regifo que
hoje abrange o territério do municipio de Espera Feliz, localizado na microrregido de
Muriaé™. A Figura 1 apresenta o mapa da Zona da Mata e as regiées de planejamento do
IBGE.

ESTADC DE MINAS GERAIS
MESORREGIOES GEOGRAFICAS
1995
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aninr i ErkdnieR a= Grih
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Fove: M3pa Geopoltco de Mhvar Geraks - IGACETES - 1991
0 ialEagio s e sora da Secreara Ge @) do Gove iiador

Figura 1 - Mapa de Minas Gerais com destaque para Zona da Mata Mineira
Fonte: http://www.geominas.mg.gov.br/

Com o desequilibrio na oferta e demanda mundial do café, na década de 1960, a
Zona da Mata sofre implicacOes diretas (BDMG, 2000) tornando-se uma regido
problema, foco de incidéncia de programas especificos voltados para o desenvolvimento

da regido. Neste contexto € elaborada a politica de recuperagdo do café, por meio de

4 Em Espera Feliz, no ano de 1910, estava se construindo a Leopoldina Railway Company Limited.
(NETO, Jose (sem ano).Campos Verdejantes.)

15 Delimitagao utilizada como para area de planejamento do IBGE.
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programas governamentais de erradicagdo e renovacdo das lavouras, entre 1962 e 1967
(CAMPOS, 2006). A partir da déecada de 1970, o café voltou a ser o principal produto,
representando valor monetario importante na composicao da renda de grandes, médios e
pequenos produtores.

Nesse periodo foram implantados os Programas de Desenvolvimento Rural
Integrado — PRODEMATA'® e PROVARZEA®. Tendo como eixo do desenvolvimento
rural os processos de modernizacdo da agricultura, esses programas propunham a
melhoria das condig¢des de vida dos agricultores através da melhoria dos niveis de renda,
focando os investimentos em infra-estrutura, saude e educacgdo, tendo o credito rural
como eixo do processo de modernizacdo (CINTRAO, 1996).

Espera Feliz sofreu incidéncia direta dos programas supramencionados,
sobretudo no que se refere ao desenvolvimento da cafeicultura em toda a regido. O
municipio é constituinte de um povoamento outrora denominado Sdo Sebastido da
Barra. Diz a tradigdo contada pelos moradores que foi enviada uma comissdo de
engenheiros pelo Império ao municipio. Esses engenheiros acamparam na regido atual
da Praca da Bandeira e cacavam animais silvestres as margens do rio Sdo Jodo, em
empreitadas sempre bem sucedidas. Sendo assim, a “espera” pela caca era “feliz”. Dessa

forma, o nome Espera Feliz.'®. A Figura 2 apresenta a localizac&o do municipio:

16 programa de Desenvolvimento Integrado da Zona da Mata realizado no periodo de 1976 a 1984.
(CINTRAO, 1996).

7 0 PROVARZEA foi um desdobramento do PRODEMATA, porém néo tinha o carater integrado nem
regional, voltado especificamente para o plantio de arroz, feijao, milho e ervilha (CINTRAO, 1996).

18 Essa histéria encontra-se em (NETO, José. Campos Verdejantes) e Enciclopédia dos Municipios
Brasileiros — Volume — XXV ano 1958. Né&o foi apurado a fidedignidade da historia de constituicdo do
municipio, mas como a historia de Espera Feliz ndo € o objeto desse estudo, optou em citar a tradicdo
local sobre o surgimento da cidade.
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Figura 2 - Mapa do municipio de Espera Feliz.
Fonte: Elaborado a partir de dados de http://www.geominas.mg.gov.br/

O municipio de Espera Feliz possui uma &rea de 326,4 kmz2, Esté localizado na
regido norte da Zona da Mata. Possui uma populacdo de aproximadamente 20.835
habitantes, sendo que cerca de oito mil encontram-se na zona rural, ou seja, 40%
quarenta por cento da polucdo total estd na roca (IBGE, 2007) como mostra a Tabela 1 a

seguir:

Tabela 1 - Populagdo por Situacdo de Domicilio

1991 2007
Populacéo Total 19.543 20.835
Urbana 7.953 12.530
Rural 11.590 8.305

Fonte: IBGE, 2007.

Percebe-se, a partir da Tabela 01, que a populacdo rural de Espera Feliz, entre
1991 e 2007, teve uma reducdo, apesar de representar parte consideravel da populacdo
total, 0o que expressa a importancia de incidéncia de politicas publicas de
desenvolvimento rural e das organizacdes de agricultura familiar existentes no

municipio.
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Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano (2000), a renda per capita
do municipio cresceu 50,12% de 1991 para 2000 e a desigualdade expressa pelo indice
de Gini*® diminuiu de 0,56 em 1991 para 0,49 em 2000. No estado de Minas Gerais, a
renda per capita cresceu 42,87% e o indice de Gini se manteve em 0,6 de 1991 para
2000. O crescimento da renda per capita no municipio foi maior que o estadual.

No periodo de 1991 a 2000, o indice de desenvolvimento humano municipal
(IDH-M) cresceu 12,90%, passando de 0,620 em 1991 para 0,700 em 2000. Apesar
desse crescimento, o IDH do municipio ainda é abaixo do estadual, que é de 0, 773,
sendo considerada como regido de médio desenvolvimento humano. (Atlas do
Desenvolvimento Humano, 2000).

No que se refere & agricultura, Espera Feliz possui 1032 estabelecimentos
agricolas. Desses estabelecimentos, 522 utilizam algum tipo de for¢a na lavoura (animal
ou mecanica) e apenas oito segundo o Censo Agropecuario de 2006, apresentam
producdo integrada a industria. Ja em relagcdo a adubacdo, 913 estabelecimentos fazem
uso de adubacdo quimica, sendo a grande maioria em lavouras (IBGE, Censo
Agropecuario 2006).

Essas informacGes sobre a agricultura no municipio estdo relacionadas a
producdo agropecuaria, sem distin¢do de agricultura familiar ou ndo-familiar. No Censo
Agropecuario 2006 os dados referentes a agricultura familiar®® expressam que o
municipio possui 761 estabelecimentos familiares, ou seja, 73% dos estabelecimentos

rurais sdo de agricultura familiar, como demonstra a Figura 3, a seguir:

%0 indice de Gini expressa o grau de concentracdo da propriedade da terra em determinada regio.
Quanto mais préximo de um, maior serd o grau de concentragéo.

200 Censo Agropecuério de 2006 adotou o conceito de agricultura familiar de acordo com a lei 11.326, de
24 de julho de 2006, que define como tal aquele que desenvolve atividades no meio rural e siga
fundamentalmente os seguintes requisitos: ndo detenha mais que 4 (quatro) médulos fiscais; mao de obra
utilizada de maioria familiar, renda predominante do estabelecimento.
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m Naofamiliar  m Agricultura familiar

Figura 3 - Distribuigdo dos estabelecimentos familiares e ndo-familiares
Fonte: IBGE - Censo 2006.

Kageyama (2008) descreve a presenca da agricultura familiar como fator que
favorece o desenvolvimento rural. A autora analisa as caracteristicas do
desenvolvimento rural a partir de varidveis como diversificacdo e produtividade e
indicadores de preservagdo ambiental e de pluriatividade?. Em relagdo a pluriatividade,
segundo dados do Censo Agropecuario de 2006, em 31% dos estabelecimentos
familiares os proprietarios declararam exercer atividades n&o-agricolas e fora da
propriedade. Em relacéo a producdo em lavouras permanentes, esta representa 39,87%.

O cultivo do café, historicamente presente na regido e no municipio, ocupa uma
area plantada de 9350 hectares, ou seja, o café plantado em 2008 no municipio ocupou
uma &rea 28% da extensdo territorial de Espera Feliz. Em termos percentuais, 98,75% da
area de lavoura permanente no municipio é o cultivo de café (IBGE, 2006). A producédo
de café no municipio é de aproximadamente 200 mil sacas, com uma média produtiva de
20 sacas por hectare. O nimero de agricultores familiares € de aproximadamente trés mil
e quinhentas familias. Essas familias estdo distribuidas em uma estrutura fundiaria em

que 42% possuem menos de 10 hectares, 45 % entre 10 e 50 hectares, 8% entre 50 e 100

2! Pluriatividade refere-se a um fendmeno que se caracteriza pela combinacdo das multiplas insercdes
ocupacionais das pessoas que pertencem a uma mesma familia, em que os membros exercem atividades
agricolas e ndo-agricolas (SCHNEIDER, 2003).
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hectares, 4% entre 100 e 200 hectares e apenas 1% das propriedades acima de 200

hectares.?, como demonstra a Tabela 02, a seguir:

Tabela 2 - Estabelecimentos Rurais - Espera Feliz (1996-2006)

Namero de )
Tamanho das propriedades Area %
propriedades 1996 2006 1996 2006
menores de 10 ha 266 666 1434 2897 5,45 17,33
de 10 a menos de 50 ha 353 294 8156 6030 30,98 36,08
de 50 a menos de 100ha 80 45 5619 3147 21,34 18,83
de 100 a menos de 200ha 39 19 5173 2632 19,65 15,75
de 200 a menos de 500ha 17 8 4866 2009 18,49 12,02
de 500 a menos de 1000ha 2 1076 4,09
Total 757 1032 28320,08 16715 100 100

Fonte: IBGE, 1996-2006.

Percebe-se através da Tabela 02, que houve uma diminuicdo no numero de
propriedades no estrato acima de 50 e menos de 500 hectares, no intervalo de 1996 a
2006. Da mesma forma, houve um aumento no nimero de propriedades no estrato
menores de 10 hectares refletindo, portanto, um reordenamento fundiario no que se
refere ao acesso a terra nos estratos menores que 10 hectares.

Em relacdo a distribuicdo da &rea, 42,51% da é&rea total é ocupada por

estabelecimentos familiares, como demonstra a Figura 4, a seguir:

22 Dados coletados em 2009 junto a Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Estado de Minas
Gerais (EMATER), escritério localizado no municipio de Espera Feliz.
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57,49%

Ndofamiliar ~ mAgricultura familiar

Figura 4 - Distribuig&o percentual da area entre estabelecimentos
familiares e ndo familiares.
Fonte: IBGE - Censo 2006
Apesar de representar mais de 70% dos estabelecimentos agricolas no municipio,
a agricultura familiar ocupa uma area de 42,51%. Calculando o tamanho médio das
propriedades da agricultura familiar tem-se um valor de 9 hectares, enquanto as
propriedades ndo familiares possuem uma média de aproximadamente 35 hectares. Essa
mesma meédia na microrregido de Muriaé é de 67 hectares para os estabelecimentos ndo
familiares e de 13 hectares para os estabelecimentos familiares.
A descrigdo apresentada demonstra o perfil da agricultura familiar no municipio
de Espera Feliz. E sobre essa agricultura que incidem as politicas publicas de
desenvolvimento rural. O contexto de inser¢do da agricultura familiar como agenda de

politicas publicas de desenvolvimento rural é o tema do préximo capitulo.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL E A
AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar corresponde a um conjunto de relagcbes complexas em que
a propriedade e o trabalho estdo intimamente ligados a familia. Neste contexto, existe
uma formacao social heterogénea caracterizando-se enquanto uma agricultura que “(...)
contém nela mesma a diversidade” (LAMARCHE, 1993, p.18). Essa diversidade se
configura em diferentes relacdes com o mercado e em representacdes e modos de vida
que se apresentam em contextos heterogéneos especificos. No Brasil, essa forma de
agricultura estabeleceu-se a margem de uma estrutura de grande propriedade, na qual o
Estado, a partir de suas politicas agricolas desde a década de 1960, procurou modernizar
e garantir sua reproducdo social. Essa atuacdo do Estado reflete as relacdes
predominantes dentro de sua propria estrutura, delimitando uma arena de disputas com
correlacbes de forcas distintas que defendem concepgbes diferenciadas sobre o
desenvolvimento rural ( WANDERLEY, 1996; 2009).

Atualmente a “agricultura familiar” é parte da agenda de politicas publicas de
desenvolvimento rural, tendo como um marco de entrada no cenario politico o Programa
Nacional de Fortalecimento Agricultura Familiar (PRONAF), instituido em meados dos
anos 1990. Para os movimentos sociais ligados ao campo, a agricultura familiar passou a
ser um componente unificador de diversas categorias sociais, tais como trabalhador
rural, meeiro, camponés e arrendatério. Entretanto, a constitui¢cdo desse termo, enquanto
conceito ou mesmo agenda de politicas publicas de desenvolvimento rural, perpassa um
periodo historico de conflitos no meio rural. Esses conflitos permearam a emergéncia de
organizagdes dos trabalhadores rurais, como as Ligas Camponesas nos anos 1960 ou
mesmo no surgimento dos sindicatos de trabalhadores rurais, organizagdes responsaveis
por evidenciar as caréncias dessa categoria social e exercer uma pressao frente ao Estado
para o reconhecimento destes enquanto segmento social.

Este capitulo ira discorrer sobre o processo de constituicdo da agricultura familiar
enquanto agenda de politicas publicas de desenvolvimento rural, evidenciando as lutas
sociais no campo desenvolvidas pelas organizacOes representativas dos trabalhadores

rurais no processo de constituicdo dessa agenda.
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4.1 O desenvolvimento rural e o processo de modernizacdo da agricultura

Entende-se desenvolvimento rural como um conjunto de agdes orientadas com
vistas a provocar mudancgas significativas no meio rural. O Estado, nesta perspectiva,
cumpre um papel de agente formulador de processos de mudancas induzidas, sendo estas
intengbes materializadas nas diretrizes de programas e politicas publicas que expressam
a acdo governamental. Essas acOes podem ser observadas e avaliadas a partir de
programas especificos implementadas pelo Estado. Na década de 1970, por exemplo, as
orientacbes do desenvolvimento no meio rural estavam ancoradas no que se
convencionou chamar de modelo da “revolucdo verde”, com as a¢des voltadas para
intensificacdo tecnoldgica e a absor¢do de insumos quimicos como forma de se alcancgar
padrdes de produtividade e, por conseguinte, aumento da renda®® promovendo o
desenvolvimento rural (NAVARRO, 2001).

As orientagdes para o desenvolvimento alteram-se ao longo do tempo, ou seja, as
interpretacOes sobre os processos sociais no meio rural modificaram as diretrizes que
balizaram as agfes induzidas a essas realidades. Neste sentido, a perspectiva do
desenvolvimento agricola, outrora base de orientacdo das a¢des do Estado com vistas ao
desenvolvimento, refere-se, essencialmente, a questdes produtivas, suas relaces e
mudancas. O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento evidencia claramente essa
perspectiva nas acdes do Estado, denominando como “estratégia de desenvolvimento
agricola” a expansdo da fronteira agricola, objetivando o “aumento da producdo” a partir
das “transformacdes tecnologicas do setor” (BRASIL, 1972, p.25).

O desenvolvimento agrério, por sua vez, possui uma interpretacdo do mundo
rural que leva em consideracdo um conjunto de processos que estdo além das bases
produtivas, inserindo outras dimensGes nas categorias analiticas que compdem o
conjunto de orientacbes das acOes voltadas para o desenvolvimento, tais como as
relacGes institucionais, as disputas imanentes dessas relacfes, as condi¢cdes de uso da

terra, entre outros componentes que ultrapassam a esfera produtiva estrita. O

23 Expressdo dessa orientacdo foram os Programas de Desenvolvimento Rural Integrado implementados na
América Latina e em paises africanos e asiaticos. Tratava-se de uma estratégia orientada & populagdo
pobre do campo, na perspectiva de modernizagdo e, por conseguinte, de aumento de produtividade,
emprego e renda (CHONCHOL ,1984).
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desenvolvimento rural, portanto, abrange 0s elementos contidos tanto no
desenvolvimento agricola quanto no desenvolvimento agrario. Apesar dessa orientagdo
mais ampla para processos que ocorrem no mundo rural alem do agricola e agrario, as
acles induzidas para o desenvolvimento rural possuem limitantes. A heterogeneidade
das atividades agricolas existentes no meio rural brasileiro, os limites estruturais para o
aumento da produtividade e o estancamento do mercado de trabalho rural sdo alguns
exemplos desses limitantes. Sendo assim, torna-se um desafio estabelecer formas de
acOes governamentais que levem em consideracdo as particularidades de cada regido
(NAVARRO, 2001).

As politicas de desenvolvimento agricola no Brasil, especificamente nas déecadas
de 1960 e 1970, tinham um carater compensatorio e excludente, ndo inserindo parte
consideravel dos agricultores familiares nas a¢des governamentais. Esse padrdo de
desenvolvimento predominante, marcadamente urbano-industrial, voltava-se para a idéia
de que a agricultura tinha um papel secundario quando comparado ao setor ‘industrial’,
sendo importante a medida que se integrava ao crescimento econdmico pelo vinculo
estabelecido com a industria. Dessa forma, sdo incorporados a idéia de modernizacao da
agricultura® elementos constituintes da nogdo de crescimento que se restringem aos
aspectos técnicos de producgdo, ao grau de especializacdo das atividades agricolas e a
visdo do agricultor como empresario agricola. Ou seja, em grande medida, esta
concepcao de desenvolvimento restringe-se ao progresso técnico (ALMEIDA, 1997).

Era sob esta concepcgdo que se elaboravam intervencdes por parte do Estado na
execucdo de politicas de desenvolvimento rural. O conteddo dessas agdes elaboradas
durante as décadas de 1960 e 1970 estd explicito nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND). Esses planos tinham como diretrizes das politicas agricolas a
transformacdo da agricultura tradicional em uma agricultura vinculada aos mercados,
bem como a expansdo da fronteira agricola como estratégia de desenvolvimento rural. O

foco de atuacdo era a transformacdo de setores ditos atrasados, como “agricultura

% O processo de modernizacdo da agricultura foi caracterizado por um padrédo tecnolégico baseado no
bindmio quimico mineral-mecanizagdo; crédito rural privilegiando grandes proprietérios; consolidacdo de
cadeias agroindustriais vinculadas @ montante com a industria quimico-farmacéutica e de bens de capital;
aumento da exportagéo.
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tradicional®”, em empresas rurais, com insercdo de tecnologias e insumos quimicos na
busca de uma maior produtividade.

Esse processo de modernizacdo da agricultura, que se verificou na década de
1970, foi ancorado na politica agricola do Estado que pressupunha a manutencdo de uma
estrutura fundiaria concentrada e a expansdo da fronteira agricola, intensificando os
conflitos no campo (MEDEIROS, 1989). Tais processos incluiam-se na orientagdo do
projeto agréario elaborado no regime militar que, segundo Houtzager (2004), edificava-se
em trés eixos: 0 aumento da produtividade agricola através da expansdo das areas em
direcdo ao norte, estabelecendo um setor agroindustrial capaz de inserir o Brasil em uma
economia internacional; o fomento & integracdo nacional através da aproximagéo
econdmica entre as regifes e capilaridade do Estado em regibes mais distantes e a
incorporacdo do trabalho rural & sociedade nacional pela regulacdo do movimento
sindical e a institucionalizacdo da relagéo entre Estado e trabalhador rural.

A expansdo agricola teve como principal locus a regido nordeste e Amazonica.
Era nessas regifes que se concentravam, na decada de 1960 e 1970, os principais
conflitos em torno de camponeses e latifundiarios (MARTINS, 1986). Nessa nova
configuracdo imposta pelo Estado nacional e sob um regime ditatorial, os sindicatos
assumem a fungéo de levar o Estado em &reas onde este se encontrava ausente, inclusive
em éareas historicamente dominadas pelas oligarquias rurais. Dentro deste projeto de
institucionalizacdo da relac&o entre Estado e trabalhador rural é criado o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), operacionalizado pelos sindicatos
rurais através do FUNRURAL, o que provocou uma “desmobilizacdo estrutural” dos
sindicatos e, paradoxalmente, atendeu a uma reivindicacdo feita pelos proprios
trabalhadores ao Estado, ou seja, o reconhecimento da categoria através do acesso a
direitos como previdéncia, assisténcia médica e outros beneficios (HOUTZAGER,
2004).

Com a criacdo dessa nova atribuicdo, os sindicatos criaram uma capilaridade em

todo o territdrio nacional, o que se tornou importante na medida em que ainda existiam

sindicatos que promoviam agdes desvinculadas do assistencialismo estrito. E nesse

25 Agricultura tradicional refere-se a uma forma de manejo que ndo envolvia uso de insumos quimicos e
mecanizacdo inserida a partir da revolucéo verde.
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contexto que foi criada a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), vinculada a Igreja Catdlica,
e que exercia uma funcdo de assessoria aos que trabalhavam em favor dos sem terra. De
acordo com Favareto (2006), o trabalho da CPT foi determinante para a consolidagéo de
uma critica a prética sindical que se estabelecia no campo. Os agentes das pastorais se
faziam presentes em &reas de conflitos e utilizavam metodologias de trabalho voltadas a
acdo social para o enfrentamento dos problemas que se configuravam nos niveis
comunitarios, sempre formando uma opinido critica ao modelo sindical até entdo
consolidado no campo. A partir de sua pratica, novos sindicatos foram criados e
desenvolveram-se criticas a préatica sindical existente, qual seja, de operacionalizacao da
politica de previdéncia social, contribuindo para afirmar um carater reivindicativo do
sindicalismo rural, procurando romper com a postura assistencialista e paternalista dos
sindicatos tradicionais, proferindo a organizacdo e mobilizagdo dos agricultores e o
engajamento de um nimero cada vez maior de trabalhadores (BONI, 2004).

Entretanto, a relacdo entre o Estado, através de elaboracdo de politicas agricolas
de modernizacdo, e os sindicatos, permeava, segundo Houtzager (2004), a prioridade dos
militares em resolver a questdo agraria em suas manifestacfes politicas e econémicas.
Essa prioridade aparelhou os sindicatos e sua representacdo em nivel nacional, através
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG). A partir de
entdo, a federacdo passou a assumir como estratégia uma triade, que segundo Houtzager
(2004), se baseava no uso de recursos do Estado para formar os sindicatos, mais
especificamente os contratos do PRORURAL, a formagdo de novos lideres suplantados
nas diversas identidades regionais e baseados no Estatuto do Trabalhador Rural e a
utilizagdo do Estado para mediar o contato com os trabalhadores rurais. Esta estratégia
legalista, entretanto, provocou uma perda da capacidade de fazer exigéncias e uma
fragilidade na representatividade do movimento.

Com a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983, inicia-se
uma fase que tem como caracteristica a forte reivindicacdo, a democratizacdo do
sindicalismo e a participacdo (MEDEIROS, 1989). A década de 1980 marca o
surgimento de outras organizagdes que passam a disputar com a CONTAG o monopélio
da representacdo dos trabalhadores rurais e agricultores de um modo geral. Este é o caso

ja citado da CPT, do Departamento de Trabalhadores Rurais da CUT, de FederacGes
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Estaduais de Agricultores e Empregados Rurais e, notadamente, do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Também ha uma enorme diversificacdo de
temas nas pautas de reivindicagdes do novo movimento sindical. Para além da classica
questdo agréria, surgem demandas relacionadas a questao das relacdes de género, papel
dos jovens e idosos, combate a pobreza e alternativas a producdo agropecuéria
modernizada. Assim, a partir da década de 1990, o sindicalismo rural inicia um processo
de incremento das formulagdes sobre desenvolvimento rural tendo como base a
agricultura familiar (COLETTI, 2005).

Essa formulacdo de um “projeto alternativo de desenvolvimento rural”,
elaborado pela CONTAG, aponta para um novo redirecionamento nas estratégias de
acao do movimento sindical rural, combinando uma ac¢do mais direcionada a elaboragéo
de politicas publicas com uma intervencdo voltada para a organizagdo da produgdo
(CORDEIRO et al., 2003) E a partir da década de 1990 que, segundo Schneider (2007),
tem sido formulada pelo Estado as agendas de desenvolvimento rural no Brasil. Nestas
agendas o desenvolvimento rural passa a ser visto como um processo que envolve
multiplas dimensGes: econdmica, socio-cultural, politico-institucional e ambiental.
Diferentemente das concepc¢des de desenvolvimento agricola e desenvolvimento agrério,
0 desenvolvimento rural abarca niveis diferentes de relagbes envolvendo aspectos
globais (a partir das relagdes entre agricultura e sociedade). As orientagdes para 0
desenvolvimento sob essa perspectiva levam em consideracdo outros aspectos, como a
diversificacdo das atividades produtivas sendo vista como modelo para o setor agricola;
novas formas de alocacdo do trabalho familiar (pluriatividade) e uma perspectiva que
considera as relagdes nos territorios e nos niveis politico institucional (relagdes entre os
niveis local e global) As caracteristicas fundamentais das novas trajetorias do
desenvolvimento rural envolvem uma diversidade de atores e atividades desenvolvidas
numa multifuncionalidade atribuida aos recursos como a terra e o trabalho
(KAGEYAMA, 2008).
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A partir desta contextualizacdo, evidenciam-se ‘projetos politicos?®” (DAGNINO,
2004) diferenciados de desenvolvimento voltados para o meio rural. De um lado, uma
proposta de desenvolvimento calcada em processos de modernizacdo que excluia grande
parte dos agricultores familiares, com uma orientacdo no sentido de insercdo em
mercados, atribuicdo de insumos quimicos aos processos produtivos e uma estrutura
fundiaria concentrada. De outro lado, a partir da mobilizagdo social e organizacdo
politica dos trabalhadores rurais, emerge uma concep¢ao de desenvolvimento rural que
tem como eixo central a agricultura familiar e o conjunto de relacGes (econémicas e
produtivas) estabelecidas por esses sujeitos sociais. Estes dois projetos politicos

evidenciam as principais arenas de disputas da agricultura no Brasil.

4.2 Da emergéncia da agricultura familiar a agenda das politicas publicas

Em uma revisao de literatura feita acerca da conceituacao das politicas publicas,
Souza (2006) identificou que as principais defini¢des voltam-se para onde as ideias se
desenvolvem, ou seja, 0s governos. O processo de constituicdo de uma politica publica,
segundo a autora, € um ciclo que envolve varios estagios, que vao desde a defini¢do da
agenda a implementacao e avaliacdo de projetos e programas, no entanto, este processo é
marcado por conflitos e disputas de interesses.

Uma agenda de politicas publicas € definida a partir da identificacdo dos
problemas; a divulgacdo ou tornar publico (publicizagdo) o problema e a producdo de
informacg6es que demonstram falhas na politica atual (SOUZA, 2006). Sendo assim, para
compreensao do surgimento da agricultura familiar na agenda das politicas pablicas de
desenvolvimento rural, é necessario compreender as relagbes do contexto
macroecondmico em que emergem tais politicas, bem como as relagdes entre 0s seus
“agentes definidores”, dentre eles, organizacfes da sociedade civil, movimentos sociais,
movimento sindical rural, ONGs, elites econdmicas dentre outros, no contexto de

disputas decorrentes das politicas agricolas no Brasil (BONETTI, 2007).

%6 O conceito de projeto politico serve para “(...) designar os conjuntos de crengas, interesses, concepgdes
de mundo, representagdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agdo politica dos
diferentes sujeitos.” (Dagnino, 2004, p.98)
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A emergéncia da agricultura familiar na agenda das politicas publicas de
desenvolvimento rural no Brasil envolve um conjunto de mudangas macroecondmicas,
ocorridas no final da década de 1980, que afetaram a politica agricola diretamente,
provocando reducdo da oferta de crédito rural, eliminacdo de subsidios, flutuagdes dos
precos internacionais e desregulamentacéo do mercado agricola interno. Outras varidveis
explicativas, ja no contexto da década de 1990, referem-se ao processo de desestatiza¢do
de empresas publicas, ao inicio do processo de abertura econbmica e ao
desmantelamento dos 6rgdos publicos de pesquisa e extensdo rural. Esse cenario de
ajuste estrutural no Brasil provocou reagdes diversas nas mais distintas formas de
organizagdes no meio rural (CORDEIRO et al., 2003).

Findada a década de 1980, iniciou-se um novo cenério no contexto politico do
espaco rural brasileiro. Toda a mobilizagdo ocorrida nas décadas de 1960 e 1970 levou a
constituicdo de experiéncias organizativas de produtores familiares no meio rural. A

emergéncia do “pequeno produtor®””

, enguanto um novo segmento politico, gerou
algumas tensdes nos sindicatos de trabalhadores rurais, pois, a partir de entdo, eram
postos dois segmentos — assalariados e ndo assalariados — para uma mesma entidade
representativa. Entretanto, as formas familiares de produgdo no meio rural ndo estavam,
ainda, representadas pelos sindicatos de trabalhadores rurais.

E no periodo entre a década de 1970 e meados da década de 1980 que surgem
novos atores no escopo das lutas sociais no campo, como € o caso do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Esses novos atores, juntamente com as praticas
forjadas pelo “novo’ sindicalismo rural®®” traziam em seu bojo um conjunto de acdes
ordenadas em torno de orientagdes tais como reforma agraria, nova politica agricola e

direitos trabalhistas (CORDEIRO et al., 2003).

% De acordo com Brumer et al., 0 termo pequeno produtor ou pequena producéo delineou-se a partir da
década de 1970 relacionado a dois tipos de processos. Um primeiro vinculado as transformacdes do
Estado brasileiro e, por conseguinte, na desarticulagio de grupos organizados, como as Ligas
Camponesas, por exemplo. Um segundo processo é o de conformacdo de orientagbes para o
desenvolvimento, expressas em politicas de carater modernizante.

8 Refere-se & reestruturagdo do sindicalismo ap6s o regime militar. De carater progressista e
reivindicativo, esse novo sindicalismo pressupunha a ampliacdo dos interesses da classe trabalhadora,
pretendendo promover uma ruptura com as praticas sindicais estabelecidas até entdo. As pautas
emergentes dessas reivindicacdes eram reforma agréria, nova politica agricola, direitos trabalhistas e o fim
da violéncia no campo (PICOLOTTO, 2009).
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A partir da década de 1990, emerge a nocao de “agricultura familiar” no contexto
das politicas publicas brasileiras. O surgimento desta nogdo estd relacionado a um
conjunto de fatores que ocorreram tanto no movimento sindical rural quanto dentro do
préprio Estado nacional. Em relacdo ao sindicalismo rural, esses fatores referem-se a
evidéncia do papel dos entdo denominados “pequenos produtores” na economia do pais,
principalmente a partir da integracdo econdmica e comercial entre os paises da Zona de
Livre Mercado das Américas (MERCOSUL). Esses agricultores, especificamente na
regido sul, sofriam restricdes no desenvolvimento de suas atividades produtivas por
motivos ligados a falta de crédito e a baixa de precos de seus principais produtos
agricolas, decorrentes do processo de abertura comercial e, por conseguinte, da
desregulamentacdo do mercado interno, como o fim da protecdo do Estado, mediante os
subsidios que, até entdo, tinham um papel importante na fixacdo dos precos. Este ajuste
econémico, bem como as transformacdes institucionais do Estado sob as mobilizagdes
dos movimentos sociais, podem ser categorizados como “condicionantes que resultam
em politicas publicas”, neste caso, em politicas de desenvolvimento rural (BONETTI,
2007).

Foi neste contexto que a expressao “agricultura familiar” convergiu e unificou o
discurso dos pequenos produtores, juntamente com o contexto das tensGes provocadas
entre trabalho ndo- assalariado e trabalho assalariado. Ou seja, foi a partir desse cenario
gue os movimentos sociais ligados ao campo unificaram, na expressdo agricultura
familiar, uma série de segmentos sociais, tais como assentados, pequenos produtores,
arrendatarios, parceiros, integrados ao mercado; categorias que a partir de entdo se
definiam como agricultores familiares. Em relacdo ao Estado e suas politicas publicas,
essa expressdo foi legitimada através da criacdo do PRONAF?, que emergiu frente as
pressdes dos movimentos sociais com a finalidade de fornecer crédito e apoio
institucional aos agricultores familiares (SCHNEIDER, 2003).

Com a nova conjuntura estabelecida a partir da década de 1990, os sindicatos

iniciam um processo de mudanca em que buscavam relacionar as criticas sociais com

2% Qutras politicas foram criadas apés o PRONAF, tais como: Seguro da Agricultura Familiar (SEAF);
Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF); Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA); Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).
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proposicdes de politicas alternativas voltadas para o desenvolvimento rural. Neste
contexto, inicia-se uma modificacdo nas bandeiras historicas de luta no campo, o que até
entdo eram reivindicacOes voltadas para a reforma agraria e para salvaguardar os direitos
trabalhistas, modificam-se para a construcdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento® pautado no fortalecimento da agricultura familiar (FAVARETO,
2006).

A emergéncia da agricultura familiar como tema e identidade sociopolitica
provocou também a constituicdo de novas organizacGes representativas, como € 0 caso
da Federacédo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF), inicialmente no sul
do pais, onde surgem as reivindicagbes que publicizam a denominagdo “agricultura
familiar”. A partir de entdo, sdo inseridas na pauta do sindicalismo rural questdes como
desenvolvimento sustentavel e solidariedade. Estes temas passam a fazer parte das
finalidades dessa entidade, que explicita a intencdo de suas acdes para além da
organizacdo sindical, adentrando nas esferas da organizacdo da producgdo, da
cooperacdo, desenvolvimento de préaticas associativas, através de uma concepcao de
desenvolvimento que tenha como premissa a sustentabilidade, a solidariedade e a
democracia social e politica (RODRIGUES, 2004).

4.3 O surgimento do PRONAF e 0 novo cenario a partir da década de 1990

Foi a partir da década de noventa que a agricultura familiar se configurou
enquanto uma categoria social importante na pauta das politicas publicas. A cria¢do do
PRONAF é considerada um marco nesse reconhecimento da agricultura familiar e um

avanco, se comparado as politicas agricolas anteriores. Entretanto, ndo se pode comparar

*°Este projeto politico torna-se evidente em um documento publicado por uma organizago sindical no
inicio dos anos 199: “Um projeto Alternativo de Desenvolvimento que garanta a viabilizacdo da
Agricultura Familiar implica em: a) um novo modelo tecnol6gico que leve em conta as questdes sociais e
ecolégicas da producdo agricola; b) novas formas de organizacdo da producdo, comercializagdo,
beneficiamento da producéo e abastecimento; c) reforma agréria enquanto instrumento para transformacéo
do atual modelo de desenvolvimento da agricultura brasileira; d) politica agricola diferenciada para o
pequeno agricultor; €) pesquisa e extensdo rural voltados para o interesse dos trabalhadores; f) construir as
bases culturais de um desenvolvimento alternativo, resgatando valores como a solidariedade, a cooperagdo
e estabelecendo uma nova relagdo homem natureza (Departamento Estadual de Trabalhadores Rurais do
Rio Grande do sul - DETR-RS, 1992 apud Nunes 2007).
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a emergéncia dessa politica como uma mudanca global no enfoque da politica agricola
brasileira, sempre marcada pela garantia da competitividade da agricultura empresarial
(CORDEIRO et al., 2003).

De qualquer forma, o surgimento do PRONAF pode ser analisado como um
elemento positivo para o segmento de agricultores familiares no jogo de correlacdes de
forcas que constituem, segundo Bonetti (2007), os “condicionantes das politicas
publicas” em escala nacional, compondo o quadro de referéncias que fundamentam a
elaboracdo de politicas agricolas no Brasil, agora com um publico alvo até entdo fora da
agenda das politicas publicas. Sendo assim, 0 PRONAF se enquadra dentro da arena de
disputas travadas por diferentes atores com interesses econdmicos diversos na obtengédo
de recursos publicos dentro de dominios das politicas publicas de agricultura
familiar*}(LONG, 2007).

Alguns fendbmenos que ocorreram na década de 1990 podem ser considerados
como fatores que constituiram arenas especificas que orientaram a elaboracdo de uma
politica nacional voltada para a agricultura familiar. Dentre eles, tem-se a concorréncia
da producdo nacional com produtos importados provocados pela abertura comercial,
gerando uma desregulamentacdo dos mercados agricolas e a progressiva reducdo dos
gastos publicos com a agricultura, resultando na reducdo de acdes governamentais
efetivas, capazes de conter as consequéncias do ajuste estrutural (provocadas pelo
processo de liberalizacdo da economia) sobre a vida dos agricultores familiares
(SCHNEIDER et al., 2009; CORDEIRO et al., 2003). De acordo com FERREIRA et al.
(2001), a desordenada abertura econdmica forjada nos anos 1990 trouxe elementos para
se pensar a viabilidade da agricultura familiar no Brasil, uma vez que, nos paises

desenvolvidos, ela se enquadra em um conjunto de a¢cdes governamentais que compdem

31 Dominio aqui entendido como um conjunto de regras, normas e valores que sio essenciais em um
processo de ordenamento social e fundamentais no estabelecimento de regras pragmaticas de governanca.
Os dominios séo estabelecidos através do compartilhnamento de experiéncias e lutas sociais. Ja as Arenas
s8o 0s espagos de contestacdo sobre essas questdes, tais como reclamagdes acerca de recursos, disputas de
significados e valores, ou seja, as arenas sdo 0s espacos de disputas dentro dos dominios. Esses conceitos
sdo relacionais, ou seja, € a partir das diferentes arenas constituidas em torno de conflitos especificos que
0s dominios vao tomando novas configuracdes, vao se modificando pela acéo dos atores sociais (LONG,
2007).
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a estratégia do desenvolvimento nacional, sendo foco de acgBes governamentais
consistentes orientadas a objetivos muito bem definidos. Estes fendmenos, portanto,
provocaram, nos atores sociais*? (como é o caso dos movimentos sociais do campo),
uma reacao a partir de mobilizagdes sociais especificas frente a situacdo posta, fazendo
emergir, dentro do Estado, uma politica voltada para a agricultura familiar. Essas
mobilizacfes, ou respostas, ganharam expressdo nacional nas chamadas Jornadas
Nacionais de Lutas®®, que passaram a ser denominadas como Gritos da Terra
(SCHNEIDER et al., 2009).

Concomitante ao processo de mobilizacdo social, outro elemento passa a compor
os enfoques referenciais que fundamentaram a elaboracdo do PRONAF. Neste caso, a
melhor definicdo conceitual da agricultura familiar, a partir das contribuicdes dos
estudos realizados pelo convénio FAO/INCRA* (SCHNEIDER et al., 2009) que
evidenciou a importancia da agricultura familiar na composicéo da renda e na produgéo
de alimentos, contribuindo para definir as diretrizes do programa (MATTEI, 2006).

O PRONAF é considerado uma das mais importantes politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar no Brasil. Foi instituida a partir do decreto nimero 1.946 de
1996, que em seu artigo primeiro traz como objetivo principal do programa “promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares,
de modo a proporcionar-lhes aumento da capacidade produtiva, geracdo de emprego e
melhoria da renda” (SCHNEIDER et al., 2009, p.24). O PRONAF apresenta quatro
grandes linhas de atuacéo: financiamento da producdo; financiamento de infra-estrutura
e servicos municipais (mais recentemente inserida na politica de territorios rurais);
capacitacédo de profissionalizacdo dos agricultores familiares; financiamento da pesquisa
e extensdo rural. Os critérios estabelecidos inicialmente para o atendimento dos

agricultores eram definidos da seguinte forma:

%2 segundo Long, atores sociais sd0 entidades sociais com capacidade de identificar problemas e promover
respostas (LONG, 2007).

%% As Jornadas de Lutas eram organizadas inicialmente pela CONTAG, CUT e MST e contavam com a
participacdo de varios movimentos sociais voltados para as lutas no campo.

% FAO/INCRA (1994a). Diretrizes de politicas agraria e desenvolvimento sustentéavel para a pequena
producdo familiar. Brasilia: FAO/INCRA, 98p. FAO/INCRA(1994b). Diretrizes de politica agraria e
desenvolvimento. Brasilia: FAO/INCRA, Versdao resumida do relatério final do projeto UTF/
BRA/036,24p. (SCHNEIDER et al., 2009).
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1) Possuir, pelo menos, 80% da renda familiar originaria da atividade agropecuaria;

2) Deter ou explorar estabelecimentos com &rea de até quatro modulos fiscais (ou
até seis moédulos quando a atividade do estabelecimento for pecuaria);

3) Explorar a terra na condicdo de proprietario, meeiro, parceiro ou arrendatario;

4) Utilizar méo-de-obra prioritariamente familiar, podendo, no entanto, manter até
dois empregados permanentes;

5) Residir no imovel ou em aglomerado rural ou urbano proximo;
6) Possuir renda bruta familiar de até R$ 60.000,00 (SCHNEIDER, et al., 2009).

Desde seu surgimento varias mudangas ocorreram no programa. Em 1999, o
PRONAF migrou do Ministério da Agricultura para o recém criado Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA), sendo operado pela Secretaria de Agricultura
Familiar. Houve mudancas também na esfera financeira, sendo criada uma taxa fixa de
juros para 0s montantes de empréstimos e o prazo de pagamento sendo dilatado. Quanto
as mudangas relacionadas aos mecanismos de acesso ao crédito, podem ser destacadas
mudancas nos procedimentos burocréticos, principalmente no que se refere a emissao da
Declaragdo de Aptiddo (DAP). O MDA habilitou os sindicatos de trabalhadores rurais,
0s servigos publicos de extensdo e os sindicatos rurais a emitir esta documentagdo
(SCHNEIDER, et al., 2009).

Uma mudancga mais recente e talvez de maior expressdo desde o surgimento do
programa se deu em 2003, com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT). Apos a sua criacdo, a SDT passou a ser a responsavel pela gestdo do PRONAF
infra-estrutura, passando a associar essa modalidade a nocdo de desenvolvimento
territorial®.

As anélises do programa realizadas de 1996 a 2006 apresentam consensos no que
concerne ao seu papel no aumento da produgéo a partir do fortalecimento da agricultura
familiar e os impactos positivos na composicdo da renda e, por conseguinte, na

reproducdo social dos agricultores familiares. Entretanto, algumas mudancas estruturais

% «(...) entendendo territorios rurais como um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente

continuo, caracterizado por critérios multidimensionais que se relaciona interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se ode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesédo
social, cultural e territorial” (MDA/SDT/Condraf, 2003).
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ndo sdo promovidas a partir do programa, como por exemplo, a diminuicdo na
concentracdo da estrutura fundiaria do pais e as mudangas na matriz produtiva, que se
mantém ancorada nos preceitos da revolucéo verde (MATTEI, 2006).

Alguns resultados também séo identificaveis a partir do surgimento do programa,
como sintetiza MATTEI (2006):

a) Ocorréncia do processo de descentralizagéo das politicas publicas,
b) Criacdo de canais de participacdo da sociedade civil,

c) Gestdo social da politica,

d) Estimulo ao associativismo e cooperativismo,

e) Expansdo do programa e, consequentemente, do acesso ao credito,

f) Respostas produtivas ao programa, ou seja, vinculacdo direta do aumento do
volume de empréstimos com o aumento da produgdo agropecuaria no &mbito da
agricultura familiar.

A modalidade do programa que serd aprofundada nesse estudo é a de
financiamento da producdo. Trata-se da modalidade em que o STR de Espera Feliz tem
relacdo direta nos procedimentos de acesso. Esta modalidade esta voltada ao apoio
financeiro dos agricultores familiares de acordo com seis categorias™.

Das principais linhas de crédito®’ oferecidas pelo programa, o custeio é uma das
mais acessadas no municipio de Espera Feliz, chegando a pouco mais de 90% do
montante total dos recursos acessados.

Em 1999/2000, o PRONAF abrangia pouco mais de trés mil municipios no pais,
tendo um aumento de 33% do montante de municipios atingidos pelo programa em
2001. Comparado com o ano de 2008, houve um aumento de 58% no numero de
municipios inseridos no programa. Em relacdo ao montante de recursos disponibilizados
aos agricultores, em 1999/2000 foram disponibilizados cerca de 3,3 bilhdes, sendo que
em 2006/2007 o montante chegou a 10 bilhGes, representando um incremento de mais de
200% se comparado com 1999/2000. A evolucéo dos contratos e os valores do montante

dos recursos aplicados no Brasil encontram-se na tabela 2 a seguir:

% As categorias do PRONAF e o piblico a qual se destina cada uma delas encontram-se no Anexo A.
37 As principais linhas de crédito encontram-se no Anexo A.
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Tabela 3 - Crédito rural do PRONAF — contratos e montante por ano no Brasil

Ano Contratos Montante (R$, 1,00)
1999/2000 926.422 2.149.434.466,14
2000/2001 893.112 2.168.486.228,50
2001/2002 932.927 2.189.275.083,64
2002/2003 904.214 2.376.465.864,08
2003/2004 1.390.168 4.490.478.228,25
2004/2005 1.635.051 6.131.600.933,40
2005/2006 1.913.043 7.611.929.143,94
2006/2007 1.692.516 8.433.207.648,22
2007/2008 1.649.063 9.074.785.135,73
2008/2009 1.443.218 10.791.907.306,56
2009/2010 723.671 4.764.921.759,91

Total 14.103.405 60.182.491.798,37

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2009. <www.mda.gov.br>

O formato inicial do programa possuia linhas de crédito voltadas para
financiamento da producédo, infra-estrutura, capacitacdo, pesquisa e extensdo rural.
Mattei (2006) faz uma sintese de estudos de avaliacdo do programa em seus dez anos, na
qual aponta que o programa provocou um aumento da producdo a partir do
fortalecimento da agricultura familiar. No entanto, esses estudos apontam também
algumas fragilidades, principalmente ao que se refere a gestdo social, em que as
discussOes se ddo em torno da execucdo de recursos e ndo sobre a elaboragdo de uma
politica de desenvolvimento rural que dé conta das heterogeneidades da agricultura
familiar. Mesmo apresentando limitacbes, 0 PRONAF promoveu avangos consideraveis
na descentralizacdo das politicas publicas, expansdo do acesso ao crédito e aumento da
producdo agropecuéria desse setor (MATTEI, 2006).

Outra critica atribuida ao programa é que este ndo conseguiu mudar o padrdo de
desenvolvimento calcado pela modernizagdo da agricultura, com um viés produtivista e
de especializagdo (MATTEI, 2006). Entretanto, ndo se pode considerar como similar o

esforco feito pelas politicas de desenvolvimento rural a partir da década de 1990 com as
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politicas agricolas elaboradas na década de 1970. Na década de 1990 tem-se uma
tentativa de envolver as organizacfes dos trabalhadores rurais na execucao das politicas,
0 que ndo era pensado na década de 1970. A eficiéncia das politicas publicas de
desenvolvimento rural esté relacionada ao respeito a diversidade da agricultura familiar
e a sua interacdo com as dindmicas locais (TONNEAU et al. 2007).

Essa € uma diferenca fundamental entre as politicas de desenvolvimento rural
elaboradas nos dois periodos assinalados. A interacdo dos agricultores na execuc¢do de
programas especificos reflete mudancas ndo apenas nas politicas publicas, mas na
sociedade em termos de construcdo de espacos de dialogos e participacdo. No entanto, o
sucesso desses espacos e de politicas publicas que contenham certas especificidades de
determinados segmentos sociais, como € o caso da agricultura familiar, s6 é possivel a
partir da mobilizacdo das organizagdes locais, que sdo capazes de participarem na
construgdo de novas concepgdes e diretrizes de politica publicas (TONNEAU et al.
2007).

E nesse cenario de contestacdo politica, resultado das criticas & modernizagio da
agricultura e do difusionismo como marca da pratica dos servicos publicos de extensdo
rural, que os movimentos sociais do campo engendraram disputas politicas em torno de
modelos alternativos de produgdo. Dentro desse contexto, as ONGs vinculadas a Rede
PTA® junto aos movimentos sociais do campo, foram fundamentais para introduzir
inovagdes nos modos convencionais de conceber a promocdo do desenvolvimento. E o
fizeram a partir do enfrentamento de condigdes adversas vivenciadas por grupos sociais
que reagiam, organizando-se localmente, tanto as imposi¢des do poder estatal

centralizado quanto, em outros casos, a propria auséncia do Estado. Nesse encontro entre

* No final da década de 1970 emerge um nlmero consideravel de organizacdes n&o-governamentais
vinculadas a Rede-PTA (Projeto Tecnologias Alternativas). Tratava-se de uma rede de organizagdes que
prestavam servigos e assessoria aos movimentos populares. Tem-se como influencia dessa rede, que
congregava um conjunto grande de organizag¢fes, 0 movimento ambientalista internacional, 0 movimento
de agricultura alternativa do Brasil e 0s movimentos sociais rurais no Brasil. Em 1993, 10 anos ap6s sua
criacdo, a rede PTA reunia 21 ONGs: APTA (Vitéria-ES), AS-PTA (com sede em varios estados),
ASSESSOAR (Francisco Beltrdo-PR), CAA-NM (Montes Claros-MG), CAATINGA (Ouricuri-PE), CAE-
IPE (Ipé-RS), CAT (Governador Valadares-MG), CAPA IV (S.Lourenco do Sul-RS), CENTRO SABIA
(Recife-PE), CETAP (Passo Fundo-RS), CTA-ZM (Vicosa-MG), ESPLAR (Fortaleza-CE), FUNDEP-DER
(Braga-RS), PATAC (Campina Grande-PB), PROTER (Fernandépolis-SP), REDE (Belo Horizonte-MG),
RURECO (Guarapuava-PR), SASOP (Salvador-BA), TERRA VIVA (Itamaraju-BA), TIJUPA (S.Luiz-
MA), VIANEI (Lages-SC). (AS-PTA, ago/1993) (CINTRAO, 1996).
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ONGs e movimentos sociais articulam-se outros modos de promoc¢do do
desenvolvimento, para os quais a participacdo dos envolvidos € fundamental nos
processos de intervencdo (DIAS, 2004).

Nota-se, entdo, a inser¢do de novos temas vinculados a ideia de desenvolvimento
rural, tais como a participacdo, a discussdo ambiental e a discussdo acerca de processos
de desenvolvimento que tragam um carater mais sustentavel em suas a¢des, cujas causas
remetem a algumas mudangas no cendrio politico a partir da década de 1990,
responsaveis pela insercdo de novos componentes nas diretrizes das politicas de
desenvolvimento rural. A primeira delas era o fortalecimento do processo de
democratizacdo no Brasil apds abertura politica, tendo ocorrido uma mudanca
institucional calcada na descentralizacdo das politicas publicas. Uma segunda mudanca
foram as acBes dos movimentos sociais e de organizacOes da sociedade civil, que
deixaram de ser apenas contestatdrias e assumiram uma postura mais proativa, tendo na
participacdo politica o principal foco de atuagdo. E um terceiro aspecto esta relacionado
a insercdo da discussdo em torno da sustentabilidade nos processos de desenvolvimento
rural (SCHNEIDER, 2007).
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5 A CONSTITUIGCAO DO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE
ESPERA FELIZ A PARTIR DA VISAO DE SUAS LIDERANCAS

A Zona da Mata Mineira foi uma regido de dominio de fazendeiros em que as
relacGes politicas eram entremeadas pelas relacfes entre oligarquias rurais. A “logica do

favor’®”

era a logica que estruturava as dindmicas entre fazendeiros e trabalhadores
rurais (CINTRAO, 1996). Esta dinamica esteve presente (e ainda estd) no meio rural
brasileiro, em que a dominacdo do fazendeiro se impde enquanto “orientacdo social e
politica”, freando as possibilidades de “transformacéo e democratizagdo do pais” por ser
uma relacdo politica estruturada em relacGes arcaicas de clientelismo e dominada por
oligarquias rurais (MARTINS, 1994).

E neste contexto de dominac&o politica e relacio de dependéncia que emerge um
grupo de reflexdes que adquire uma capilaridade em nivel comunitario e que mina 0s
processos de dominacdo, criando novas relagdes politicas e engendrando processos de
organizagdo no meio rural. Esses grupos, que se reuniam em torno de reflexdes acerca
dos problemas dos trabalhadores, foram estabelecidos como Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs). Era nesses grupos que se faziam aproximacdes das leituras biblicas com
os problemas enfrentados no cotidiano, dentre eles as relagcdes entre fazendeiros e
trabalhadores rurais. Atraves dos encontros das CEBs, os trabalhadores foram
incorporando uma dindmica de reunibes, discutindo de forma orientada 0s seus
problemas (CINTRAO, 1996).

O processo de constituigdo dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais na Zona da
Mata se deu a partir desses trabalhos e reflexdes das CEBs, assumindo uma amplitude
maior a partir do Movimento da Boa Nova (MOBON). O MOBON inicia-se em 1975
com uma dinamica de cursos, grupos de reflexdo, comunidades e plenarias que

contribuiram para a formacdo de uma gama de liderangas camponesas catélicas. Foi sob

¥ O centro das relacdes com a fazenda se dava em torno da relagdo de dependéncia para obtencdo das
terras. As regras que orientavam a permanéncia do parceiro ou agregado para com o fazendeiro eram de
favor, ou seja, o ‘dom’ de morar na fazenda era uma graga concedida pelo fazendeiro, um favor deste para
com o agregado. Neste conjunto de relagGes, o fazendeiro passa a ser 0 mediador com a cidade, com os
mercados, com 0s servicos publicos, solicitando empréstimos em dinheiro, enfim, uma gama de relagGes
que sdo de dependéncia do agregado e incorporados pelos trabalhadores como um favor (CINTRAO,
1996).
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essa dindmica social que se edificaram grande parte dos sindicatos dos trabalhadores
rurais constituidos a partir da década de 1980 na Zona da Mata (COMERFORD, 2003).

Anterior a esse periodo, as politicas publicas voltadas para o trabalhador rural
tinham como mediadores os Sindicatos Patronais, como é o caso do FUNRURAL* no
periodo pds-1964 (CINTRAO, 1996). De acordo com Houtzager (2004), esse programa
incentivava a ampliagdo dos sindicatos na mesma medida em que 0s tornavam
aparelhados pelo Estado, de forma a executarem as politicas de assisténcia, sobretudo de
previdéncia social, impedindo ou interrompendo a capacidade de mobilizacdo e
contestacdo dos sindicatos dos trabalhadores rurais.

A Zona da Mata Mineira € uma regido de pouca tradicdo de organizacgdes
camponesas, diferentemente da regido nordeste do pais, na qual as Ligas Camponesas
edificaram-se como berco das mobilizagcbes no campo. Ao contrario da experiéncia das
Ligas Camponesas, na década de 1970, forjou-se a constituicdo de alguns sindicatos sob
a Otica de atendimento do FUNRURAL para prestacdo de atendimento médico e
odontoldgico

No inicio da década de 1980, os sindicatos emergem fora desse contexto, sem as
marcas do assistencialismo deixado pelo FUNRURAL. Inicia-se um processo paralelo
de constituicdo de sindicatos dos trabalhadores rurais na regido, chegando a serem
criados quinze sindicatos na microrregido de Muriaé. Esses sindicatos formavam o Pdlo
Sindical e eram marcados por possuirem liderangas oriundas das CEBs e dos cursos e
plenarias realizadas pelo MOBON (COMERFORD, 2003). Surgem especificamente no
contexto de relacdes de dependéncia e conflitos entre parceiros, meeiros e fazendeiros e,
como reivindicacdo dos direitos trabalhistas dos boias frias. As a¢des engendradas iam

além de assisténcia médica e previdenciaria como relata Cintrdo (1996, p. 63):

[Os STRs] Surgem para “defender os direitos dos trabalhadores”, e
desencadeiam diversas a¢des nesse sentido. Em Rio Branco surge com a luta dos
boias-frias pelos direitos trabalhistas (que fizeram uma greve logo apds a
fundacdo do STR). (....). Em Tombos, as "demandas" foram a ténica principal no
inicio: agBes judiciais de empregados expulsos (a maioria parceiros) contra seus

“0 0 FUNRURAL era o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural. Apesar de a previdéncia ter sido
uma reivindicacdo dos trabalhadores rurais, a forma como o FUNRURAL foi instituido interrompeu o
processo de organizagéo sindical como mecanismo de luta (MEDEIROS, 1989).
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"patrdes”, por direito a indenizacOes trabalhistas. A maioria dos demais STRs
surge no mesmo contexto do de Tombos, tendo os direitos trabalhistas como
eixo.

O processo historico do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Espera Feliz, que
compds o Polo Sindical da Zona da Mata, possui a mesma base social formada pelas
CEBs e relagdo com o mesmo processo de formacdo de liderancas forjado pelo
Movimento da Boa Nova. Podem-se identificar dois contextos historicos distintos do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Espera Feliz. O primeiro contexto,
iniciado em 1986, com a fundagdo do STR, refere-se a resposta a exploracéo, ou seja, 0
surgimento do sindicato como forma de conter a exploracdo dos patrdes frente aos boias
frias e de resguardar, a estes, os direitos trabalhistas. O segundo diz respeito a insercdo
da agricultura familiar nas acdes do sindicato, provocando mudangas na sua atuacéo, e o
surgimento de outras organizagdes em um contexto de politicas publicas com agenda
especifica, relacionado a questdes de organizacdo econdmica na agricultura familiar.
Seu inicio é datado a partir da metade da década de 1990, mesmo periodo em que a
agricultura familiar emerge enquanto agenda de politicas publicas.

O primeiro contexto foi marcado pelos trabalhos das CEBs, que se propunham a
formar liderangas com uma orientagdo mais atuante frente aos conflitos que permeavam
as relacOes agrarias no Brasil. Essas experiéncias estdo diretamente relacionadas as

resolucdes do Concilio Vaticano II*

, realizado em 1965, no qual a Igreja Catdlica
assumiu uma posicdo de “opgéo pelos pobres”. Essa concepgdo de acdo religiosa ficou
conhecida como Teologia da Libertacdo, tornando-se responsavel pelo engajamento dos
agentes eclesiais e se propagando no campo (FAVARETO, 2006).

Em Espera Feliz esse trabalho das CEBs estava vinculado ao chamado
PROJETO DE DEUS. Tratava-se de reunifes de carater reflexivo em torno do
evangelho, porém vinculadas a problemas concretos existentes nas comunidades rurais.

O sentimento de mudanca e a acdo concreta frente aos problemas que permeavam o

*1 0 Concilio Vaticano 11 consolidou-se como um evento de grande importancia para a emergéncia de um
conjunto de ideias vinculadas a igreja de carater progressista. Esse conjunto de ideias associadas a
orientacdo da teologia da libertagdo foram componentes importantes de diversas mobilizagGes sociais
ocorridas em toda América Latina na resisténcia contra regimes ditatoriais. As CEBs eram um espaco
importante e estrutura na qual se ancorava essas mobiliza¢gdes em nivel comunitario (OLIVEIRA &
ROTHMAN, 2008).
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meio rural eram o eixo central das a¢Ges dos agricultores vinculados ao PROJETO DE
DEUS:

Eramos movidos pela vontade de mudar, ndo queriamos mais aquela igreja s6
de rezar. Quando chegavamos nos grupos de reflexdo, as perguntas vinham
sempre assim: o que falta? “mais unido, mais amor”, e ai ficamos cansados
daquilo e queriamos respostas praticas para os problemas (Amauri).

A partir dessas reunides emergiram as motivacdes de constituicdo do STR, em
1986. Todo processo de mobilizacdo social, provocado pelas CEBs e pelo Movimento
Boa Nova, gerou impactos marcantes na constituicdo do STR. A importancia deste para
os trabalhadores refletiu no nimero de pessoas presentes em sua fundacdo, reunindo
oitocentos trabalhadores na assembléia de constituigdo.

Em meados da década de 1980, a atuacdo do STR de Espera Feliz estava
orientada pelos conflitos existentes entre patrdo e meeiro, além da relacéo de exploragédo
que existia frente ao boia fria. Essa relacdo de exploracdo pode ser identificada a partir
da descricdo do comportamento dos patrdes relatado por Milton, que afirma que “(...) as
pessoas pegavam as lavouras de parcerias enquanto elas estavam fracas e depois que elas
recuperavam as lavouras, os patrdes dispensavam o meeiro e faziam uma boa colheita.”
O eixo de atuagdo do STR, no inicio de sua existéncia, estava estreitamente vinculado
aos conflitos trabalhistas.

Dentre os conflitos referentes aos direitos dos trabalhadores tem-se o controle
sobre 0s mecanismos de acesso aos servicos publicos de satde. O acesso a esses Servicos
estava diretamente vinculado a posse da carteirinha do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS). A posse dessa carteirinha, por parte do meeiro
ou do trabalhador rural, s6 era possivel a partir da assinatura do patrdo. Sendo assim, o
mediador, no sentido de dar o aval para 0 acesso, entre o servigo de saude e o
trabalhador rural e 0 meeiro era o patrdo. Apds a fundagdo do STR, este passa a ser o
mediador, o responsavel pelo acesso do trabalhador e do meeiro aos servigos de salde, e,
por isso passa a arrebanhar um numero grande de sécios e a causar um desconforto nas

estruturas de dominacgdo dos fazendeiros frente aos trabalhadores e meeiros.
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Neste periodo, entre 1986 e 1990, foram constituidos quinze Sindicatos de
Trabalhadores Rurais na Zona da Mata Mineira. Instaurava-se desta forma, um campo
para expressao de outras leituras sobre a realidade vivida pelos trabalhadores rurais.

O surgimento do STR desafiou a estrutura de poder consolidado no municipio até
entdo. De acordo com Milton, “o desafio foi mexer com o poder dominante na época,
nédo existia oposigdo, as pessoas faziam o que queriam. O trabalhador n&o tinha nada a
quem recorrer”. O desafio ao qual se refere Milton tem a ver com as fissuras causadas
nessas relacbes de dominacdo, que provocaram perseguicdo de liderangas politicas do
sindicato. Estas perseguicfes se expressavam de diversas formas. Aqueles que se
associavam ao sindicato tinham os contratos de arrendamento desfeitos pelos
proprietarios das terras; os agricultores ndo sindicalizados, aliados dos fazendeiros,
espalhavam rumores de que o sindicato traria miséria para Espera Feliz. A perseguicdo
se estendia aos espacos de sociabilidade das liderangas: desde uma partida de futebol até
as relacbes de namoro nas comunidades eram afetadas pelo fato de ser parte do STR,

como descreve Amauri:

Tinha perseguigdo, eu ia jogar bola e 0o povo mandava bater, ia namorar
alguém e a familia ndo aceitava, porque vocé era sindicalista (...). Para nossa
familia foi mais dificil, porque era eu e o Milton, entdo sofria muita presséo. E
por deixar tudo, nés praticamente deixamos papai com o sitio aqui e fomos
fazer luta.

Nesse periodo, a assessoria aos trabalhos do STR era feita pela Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) que promovia desde formacgdo de liderangas até a assessoria
juridica as causas trabalhistas. Este trabalho da CPT ocorria em nivel nacional em torno
dos conflitos no campo, tendo uma orientagdo critica para as praticas sindicais que se
estabeleciam até entdo no Brasil, qual seja, de desmobilizacdo estrutural provocada pelo
FUNRURAL e a acdo estrita na execucdo de politicas de previdéncia pelos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (BONI, 2004).

Os conflitos e o desconforto causado em outros segmentos sociais do municipio
se expressaram nas dificuldades criadas para o STR comecar a funcionar. De acordo

com Amauri, o funcionamento inicial do STR se deu no almoxarifado do Seminario da
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Igreja Catdlica do municipio, pois ndo encontravam um lugar para alugar, afirmando
que: “ninguém queria abrir a porta para gente”.

O segundo contexto teve inicio a partir de agendas de atuacdo vinculadas a
questdes produtivas e econdmicas da agricultura familiar e ao acesso a politicas publicas
de desenvolvimento rural. De acordo com Favareto (2006), foi na década de 1990 que o
sindicalismo rural modificou antigas bandeiras de luta como reforma agraria, direitos
trabalhistas, politica agricola e assumiu, gradativamente, um projeto alternativo de
desenvolvimento rural, *“ancorados na expansdo e fortalecimento da agricultura
familiar”. Foi nessa mesma década que, segundo Schneider (2003), o sindicalismo rural
promoveu embates acerca do papel dos pequenos agricultores no processo de integracao
econdmica e comercial. Essas mudangas conjunturais refletiram na atuagdo do STR de
Espera Feliz, sendo inseridas em seus trabalhos questdes produtivas, de comercializagéo,
do crédito, mais especificamente para atender a demandas apresentadas pela agricultura
familiar do municipio. A partir do relato do Farinhada é possivel identificar a mudanca

da pratica sindical a partir da década de 1990:

Quando se cria o STR na década de 1990, o objetivo principal era o
enfrentamento com o patronato. Aqui tinha uma relagdo muito conflituosa
com o patrdo, e o sindicato comeca a assumir essa causa. Em um determinado
momento comega a surgir a necessidade da venda alguns produtos. Aqui é
uma realidade muito cruel com essa coisa dos atravessadores, muita gente se
enriqueceu aqui comprando o café na arvore. Em algumas propriedades o
meeiro vendia até mesmo para o patrdo. A ASIMAF comega a surgir com o
intuito de fazer essa comercializagdo, tinha a associagdo regional, as
associages locais faziam essa comercializagdo a partir da associagdo regional
(Farinhada).

Para Juseleno, foi nesse periodo que se iniciaram as discussbes em torno da
questdo produtiva: “em 1995 que iniciou a discussdo de associativismo. O pessoal do
STR buscou o associativismo para a questdo da comercializacéo para fora” (Juseleno).

A partir da analise documental é possivel identificar essas mudancas de temas,
como evidencia a sintese das atas de reunides da diretoria do STR, no Quadro 1, a

sequir:
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Quadro 1: Atas de Reunides de Diretoria de 1987 - 2006*

1987 — 1994 1995 - 2006
“Informes  sobre a  carteirinha  do *(...) participacdo no congresso estadual dos
INAMPS”1987 trabalhadores rurais (...)” 1995

“Investir no trabalho de base” 1988

“Sem participagdo ndo ha crescimento do
STR” 1988

“Pauta da reunido: Associacdo dos

produtores, trabalho de base (...)” 1996

“(...) montar um projeto de infra-estrutura de
engenho, torrador de café (...)” 1996

“Passar a fazer trabalho na base” 1989

“Ja estamos ficando sem resposta para o
trabalhador quando nos perguntam o que é 0
STR para além do INAMPS e da assisténcia
juridica”1989

“(...) discussdes sobre as questBes politicas
do pais e sobre comercializacao (...) 1997

“Ponto de pauta (...) associacdo e torrefacao
de café” 1997

“(...) produzir excedentes para vender o0s
produtos (...)” 1997

“(...) foi colocado em pauta 0s seguintes
assuntos,  escolinha  sindical, projetos,
avaliagio do ano anterior (..) mais
desempenho e trabalho com os sécios do
sindicato nas comunidades (...) 1991

“Pauta: comercializagéo (...) 1999
“Reunido com CTA, UFV e CPT (...)” 1999

“(...) escolha de delegados para 0 5 congresso
da Contag (...) 1992

“(...) foi mostrado para os participantes a
cartilha que fala sobre salde (combate ao
agrotoxico)” 1992

“Pauta: agricultura familiar, escola familia
agricola (...) 2002

“Reunido com o CTA sobre a forma de
selecionar as sementes de cafe (...)” 2002

“(...) extensdo de base do STR para o0s
municipios de Caiana e Capara0 (...) 1993

“Pauta: café organico, planejamento da
associacdo regional, cooperativa de crédito
(ADS), Estagio de Vivencia com alunos da
UFV” 2003

“(...) campanha para os trabalhos como campo
de sementes, criacdo animal, previdéncia (...)"”
1994

“(...) prioridades para o ano de 1994:. I,
associacoes, homeopatia, trabalho de base,
associacao de mulheres (...)” 1994

“(..) até dia 15 de setembro teremos
respostas se vamos abrir a cooperativa
(ECOSOL) ou um posto de atendimento (...)
2006

“Vamos enviar um oficio para a FETRAF
solicitando apoio para realizagdo de um
semindrio ainda este ano para tratar do
crédito fundiario (...)” 2006

2 Os fragmentos expostos no quadro tratam-se dos trés primeiros meses de cada ano, periodo em que

eram planejadas as a¢des do STR para todo o ano.
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A leitura das atas de reunifes de 1987 a 2006 demonstra claramente dois
periodos bem marcados em que temas distintos aparecem nas discussdes e deliberagdes.
Do final da década de 1980 até meados da década de 1990 tém-se, predominantemente,
temas relacionados a assisténcia social, saude, previdéncia, trabalho de base,
aposentadoria, escolinha sindical e outros temas relacionados aos trabalhos de formagéo
realizados nas comunidades rurais. A partir de meados da década de 1990, comegam a
emergir conteldos e temas relacionados a questdes produtivas e de organizagdo
econdmica, tais como cooperativismo, associativismo, uso de homeopatia na lavoura;
discussdes acerca das politicas publicas de agricultura familiar, tais como o Programa
Nacional de Crédito Fundiario. Estas atas tambem evidenciam a relagdo com mediadores
sociais, tais como o Centro de Tecnologias Alternativas (CTA), Universidade Federal de
Vigosa e a inser¢do de teméaticas como meio ambiente, comercializagdo, cooperativismo
e associativismo®. Sem pretensdo de estabelecer uma relacdo deterministica e
estruturante do contexto macro sobre as dindmicas que ocorrem no nivel local, tem-se
nesse periodo de 1990, a incorporacdo de temas relacionados a producdo, organizacao
econdbmica e a agricultura familiar também na agenda das politicas publicas, que
passam, em certa medida, a serem incorporados pelas organizacGes de agricultura
familiar em nivel local, seja em sua prética discursiva em espacos publicos seja em sua
pratica em nivel comunitario junto aos agricultores por elas atendidos. Um componente
analitico que permite compreender parte dessa relacdo entre o contexto macro e o local é
a presenca de mediadores sociais. De acordo com Almeida (1999, p.23), esses

mediadores:

(....) servem de ligagcdo entre os pequenos ‘pedacgos’ socioecondmicos e
culturais que sdo as comunidades, as associacdes e outros grupos, de uma
parte, e 0 mercado (ou a economia internacionalizada) e o politico (as
representacdes politicas do social), de outra.

Por meio das entrevistas € possivel identificar, no processo historico do STR, a
emergéncia dos mediadores sociais externos e a construcdo de praticas relacionadas a

esta emergéncia. Tem-se a mudanca das praticas também dos mediadores externos,

3 A tabulaco dos dados das atas encontra-se no Apéndice B.
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afinal, esses mediadores estavam em um circuito bastante proximo de relacBes com as

politicas publicas, como afirma Amauri:

(...) Na mesma época que estavamos comegcando o STR em 1986, havia a
presenca do CTA, que comecgava a trabalhar com as caldas. Na década de
1990, o CTA comecou a dar assessoria em relacdo ao crédito do PRONAF
(...) (Amauri).

O relato de Milton também traz elementos relacionados a mediacéo e ao contexto
historico, através dos quais fica evidente a incorporacdo de novos temas na pratica

sindical em Espera Feliz:

Comegamos a ter um trabalho mais pratico, em 1990, 1991, com a presenca
da associacgdo regional, com o CTA que motivou. O CTA comegou em 1987
um trabalho com caldas, com agricultura alternativa. Logo em frente comegou
a trabalhar um trabalho com homeopatia. Depois iniciamos um trabalho na
escolinha sindical. (Milton)

De acordo com Almeida (1999), as ONGs na década de 1970 e 1980 estiveram
muito ligadas aos movimentos sociais e proporcionaram grande influéncia a partir de
processos educativos e geracdo de informagGes para o seu publico assistido. Em Espera
Feliz, essa relacdo de influéncia é descrita por Milton: “Nesses trabalhos de formacéao
que acontecerem na associacdo regional, no CTA, ficaram muitas coisas para nos”.
Farinhada também destaca a influéncia desses mediadores, especificamente no caso do
CTA, ao afirmar que “O CTA cumpriu um papel fundamental por ser a entidade de
assessoria dos trabalhadores. Por exemplo, essa discussdo de agroecologia, de
associativismo, o CTA falava disso desde a década de 1980.”

Essa interacdo entre os mediadores sociais e as dinamicas locais ndo possui,
entretanto, uma relacdo causa-efeito, ou seja, os temas ndo comegam a ser discutidos na
escala local especificamente a partir do momento em que séo estabelecidas relacées com
0s mediadores socais. Destarte, existe uma organizacdo prévia sobre qual relacdes

externas incidem como complementaridade dessas a¢des locais, como relata Farinhada:
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As coisas ndo caem do céu, elas surgem a partir da necessidade, e assim que o
sindicato nasce a partir da necessidade, algumas coisas passam a surgir, como
falei das bandeiras de luta, por exemplo, quando o sindicato soltou um
boletim falando sobre a morte silenciosa por agrotoxico, ja tinham varias
denuncias de trabalhadores que estavam morrendo, morte de animais, de
peixe, entdo, a luta contra os agrotoxicos também vem de uma necessidade, de
morte de pessoas e de animais. A questdo da agroecologia é fruto desse
trabalho, que ai os grupos comegam a buscar as suas proprias alternativas para
na usarem agrotéxicos, e com o tempo, o fato de a gente trabalhar em parceria
com o CTA, que tem esse objetivo de fazer a assessoria na area de agricultura
familiar na regido, aos poucos foi introduzindo a questdo da agroecologia na
regido. O CTA deu muita contribuicdo na luta contra o agrotoxico.
Percebemos que essa discussdo estava conectada na regido, e a partir dessa
discussdo da agroecologia, surgem outros parceiros. A Associacdo Regional,
tratando a questdo da comercializacdo, e o CTA por ser uma entidade
conhecida a nivel de Estado, cria esse vinculo para o sindicato ir conhecendo
outras experiéncias de lutas. Essa troca de experiéncia é muito importante
para a regido. Tem uma coisa importante que € bom relatar sempre que ¢
sobre o fortalecimento do movimento sindical.

Percebe-se que ja existia uma pratica social, estabelecida pelos agricultores
vinculados ao STR, relacionada ao meio ambiente. A relacdo com os mediadores sociais,
neste caso, assume um carater de complementaridade, dando uma orientagdo para esse
conjunto de acbes sob a égide de projetos especificos, como a agroecologia, por
exemplo.

A partir das entrevistas percebe-se que, na década de 1990, o discurso €
modificado, ou seja, 0 que até entdo tinha como componente discursivo “o boia fria”, a
partir da década de 1990, passa a ter como elemento constituinte o “agricultor familiar”.
Na fala do Milton e do Amauri, que acompanharam toda a trajetoria do STR, fica
evidente que a mudanca no cenario das politicas publicas e a inser¢do da agricultura
familiar como eixo da préatica sindical em Espera Feliz, causou reflexos diretos no
publico atendido pelo STR. O boia fria, portanto, tornou-se um sujeito oculto dos

discursos e da acéo sindical:

Essa mudanca na década de 1990 foi uma demanda regional. Realmente no
inicio dos trabalhos foram mais questdes trabalhistas.(...). A partir dai os
direitos dos trabalhadores poderia ser defendido. A gente tinha algo a mais,
pois havia muito éxito rural, e ai comegcamos a trabalhar com questdes de
manutencdo do homem no campo, a reducdo dos custos de producéo.
Comegamos em 1990 e 1991 com essa discussdo. Nao significa que deixamos
de fazer trabalho com o assalariado, mas mudamos nossa forma de trabalho.
(...) quando foi fundado o sindicato, utilizamos o termo trabalhador rural, em
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1994 para frente acredito que comegamos a usar mais o termo agricultor
familiar.” (Milton)

O publico era o boia fria mesmo. Direito trabalhista. Havia muito meeiro
socio. A briga era em relacdo a parceria (...)As coisas nunca teve desligada, as
coisas aconteciam na regido, aconteciam no pais. Foi a partir da luta nossa que
0 PRONAF acontece (...) Com o PRONAF comecgou a chamar muita gente
para o0 STR, comegou a trazer gente nova, outro publico para o STR, sem ser
o0 boia fria e sem ser o meeiro. Ai comega a dar uma nova cara para 0 STR
(Amauri)

Esta “outra cara” esta relacionada a mudanca tanto de publico quanto da préatica
discursiva, na qual comecam a fazer parte questdes produtivas, econdmicas, relacionadas
a mercados e a organizacdo coletiva, como € o0 caso do cooperativismo e do
associativismo. Também ndo esta relacionada apenas a operacionalizacdo do PRONAF,
mas ao publico que a politica destina seus empréstimos, em que o boia fria ndo é
contemplado. De certa forma, as agdes que permeavam 0 processo de surgimento do
STR deixam de ser pauta e o boia fria, por conseguinte, deixa de ter representacdo
sindical, entrando no cenario das acdes o agricultor familiar*.

A mudanca discursiva dos membros indica ainda uma mudanca na préatica
cotidiana do sindicato, relacionada as novas representacdes politicas que emergem no
sindicalismo rural brasileiro, agora com uma nova roupagem estampada pela agricultura
familiar. Concomitantemente ao processo historico de modificacbes na forma de atuagédo
e das diferentes demandas sociais que se configuravam para a agricultura familiar,
ocorreu, em nivel nacional, o surgimento da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar (FETRAF). Originada no Rio Grande do Sul apds a organizacdo de diversos
setores ligados a agricultura familiar, tem por proposito construir e defender, perante o
governo federal e suas politicas publicas, uma identidade politica para a agricultura
familiar, canalizando as a¢Ges desenvolvidas por esses setores (COLLETI, 2005).

O STR de Espera Feliz era vinculado a Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG). Entretanto, muitas liderangas
disseram ter questionamentos sobre a representacdo da entidade, “mas era a Unica op¢édo

que existia”. Como forma de estreitar a relacdo entre as acbes desenvolvidas pela

** 0 STR continua atendendo o boia fria, porém, especificamente em termos de previdéncia social, sendo
a grande parte dos s6cios composta por agricultores familiares (proprietérios da terra ou meeiros).
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instituicdo e os trabalhadores que representa, 0 STR promoveu uma mobilizacdo para
disputar a direcdo da FETAEMG, promovendo articulagdes politicas com outros
sindicatos da Zona da Mata a fim de constituir uma direcdo que pudesse substituir a
direcdo vigente. O fracasso de tal empreitada levou o sindicato a vincular-se a FETRAF,
que emergia em 2001, como opc¢édo de representacdo e com uma proposta politica mais
convergente as a¢des desenvolvidas pelo STR, ou seja, uma central que trazia no nome e
nas propostas o fortalecimento da agricultura familiar, eixo central de mobilizacdo do
STR nesse contexto. Milton destaca a influéncia nas politicas publicas estabelecida pela
entidade, ao afirmar que “a FETRAF possui um poder de negociacdo muito forte”. Cabe
ressaltar, que a FETRAF emerge no Rio Grande do Sul, regido em que a agricultura
familiar enquanto categoria politica surge com mais forca no Brasil.

A mudanca de atuacdo do sindicato ndo se explica apenas por intermédio das
relacdes estabelecidas em nivel nacional, ou seja, as modificacbes em um campo politico
mais abrangente ndo foram condigdes sine qua non para a mudanca de foco de atuacao
em Espera Feliz. Por meio das entrevistas percebe-se que existiram outros fatores que

contribuiram para que essa mudancga se consubstanciasse. Para Amauri:

As politicas externas, a conjuntura do pais de certa forma ajudou para essa
mudanca de publico. O governo Lula também abriu muitas oportunidades
para a agricultura familiar, a gente tem uma por¢do de questionamentos
também porque sabemos que a agricultura convencional mecanizada ainda
apropria a maior parte dos recursos que existem para a agricultura. A
mudanca ndo foi em funcéo disso, essa foi uma das questdes, mas o proprio
sindicato, se formos ver o caso de Espera Feliz, a maioria das pessoas que
estdo la sdo da agricultura familiar. Acho que se vocé ndo esta presente dentro
das estruturas, quem esta la acaba dando a direcdo, se for ver na maioria que
estd na direcdo ou é proprietario, filho de proprietario ou € um parceiro que
esta enquadrado dentro da agricultura familiar, quem é da dire¢do do sindicato
que é assalariado hoje? N&o tem ninguém. Aos poucos as coisas forma saindo
de pauta, porque as proprias pessoas que estavam |4 dentro ndo puxavam. N&o
foi diferente da regido, por que toda a regido é marcada por essa questdo da
agricultura familiar dentro do sindicato. Porque na época que tinha toda a
pressdo pra cima da gente quem agiientou mais era quem tinha um pedaco de
terra ou era filho de agricultor familiar.

A partir do relato do Amauri percebe-se que a terra é um eixo central para o
empoderamento. E o elemento que gera a capacidade para a autonomia e a a¢io politica.

Neste sentido, as decisbes e estratégias eram elaboradas com o foco nos problemas do
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agricultor familiar, pois quem fazia parte da estrutura de direcdo era, em sua maioria,
agricultor familiar. Este fato nos ajuda a compreender as demandas relacionadas a
comercializacdo e a organizacdo da producdo que passaram a ser pauta do STR, na
medida em que passam também a ser pauta de reivindicacdo de agricultores familiares
em nivel nacional. Portanto, a relacdo entre aspectos conjunturais pelos quais
atravessava o sindicalismo rural em nivel nacional, tais como a inser¢éo da agricultura
familiar e o surgimento de politicas especificas para esse segmento e questdes peculiares
do sindicato em Espera Feliz, contribuiu para a mudanca de sua atuacdo a partir da
década de 1990.

Outro processo que ocorreu N0 municipio a partir da década de 1990, e que pode
estar vinculado & mudanca no contexto das politicas publicas de desenvolvimento rural

foi o surgimento de associagdes e cooperativas de agricultura familiar no municipio.

5.1 O surgimento de novas organizacdes e as politicas publicas de desenvolvimento
rural

O historico de surgimento das organizagGes de agricultura familiar no &mbito do
STR é um componente explicativo da relagdo entre as mudancas nas politicas publicas
de desenvolvimento rural e as dindmicas locais. O surgimento dessas organizagoes
representa, neste estudo, uma evidéncia empirica de mudancas nas dinamicas locais a
partir do momento em que se modificam as orientacdes e as agendas das politicas
publicas, incorporando temas como organizacdo da producdo e comercializacdo no dito
“projeto alternativo de desenvolvimento rural”. A proxima sessdo deste subitem
pretende analisar a relagé@o das politicas publicas de desenvolvimento rural com as acfes
das organizacOes de agricultura familiar através da descri¢do do histérico de surgimento

dessas organizagoes.
5.1.2 Associacgdo intermunicipal da agricultura familiar- ASIMAF

O processo de organizacdo econdmica associativa em Espera Feliz € marcado
pela criacdo da Associacdo dos Pequenos Produtores de Espera Feliz e Caiana

(APEFEC) no inicio da década de 1990. Essa € a primeira experiéncia de organizacao
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social com vistas a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar no municipio.
Fundada com o apoio de mediadores sociais, mais especificamente do CTA e da
Associacdo Regional, a APEFEC fornecia alimentos para Belo Horizonte e os estados do
Rio de Janeiro e S&o Paulo. Essa experiéncia da APEFEC se renova em outro formato,
em meados da década de 1990, agora sob a roupagem da agricultura familiar. Dessa
mudanca de nome (APEFEC para ASIMAF) surgem duas inferéncias. A primeira é que
havia um acimulo de aprendizado coletivo* (SABOURIN, 2009) acerca da pratica
associativa no municipio que possibilitou a constituicdo da Associacdo Intermunicipal
da Agricultura Familiar (ASIMAF). A segunda € que a mudanga se insere no contexto
de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar. Neste sentido, uma associagdo
com finalidades especificas em seu estatuto para esse publico permitia e/ou facilitava o
acesso a politicas publicas de desenvolvimento rural.

O surgimento da Associacdo pode ser considerado parte de uma estratégia de
constituicdo de mercados especificos para os produtos da agricultura familiar. Entende-
se que 0 processo de organizacdo economica forjado pela Associacdo foi no sentido de
buscar autonomia ou estabelecer o que PLOEG (2008, p. 175) define como “circuitos

461,

curtos™”. Pode-se identificar esse processo na entrevista feita com Farinhada, que

participou do processo de constituicdo da ASIMAF:

A ASSIMAF foi criada com o objetivo de organizar a producéo, e a partir dai,
outras liderangas que vao surgindo no cendrio comegam a ocupar 0S espagos
de discussdo, e agente foi da conta de que a gente produzia, de que tinhamos
muita produgdo, de que os agricultores precisavam de um espaco para de uma
forma mais justa entrar no mercado, ndo no mercado convencional, mas um
mercado solidario. Com a criacdo do mercadinho, comegou a ser consolidada
a economia solidaria, que na verdade j& existia no municipio, pois ja
realizdvamos campos de sementes e consideramos isso economia popular
solidaria (Farinhada)

“ De acordo com SAUBORIN (2009), o aprendizado coletivo é adquirido a partir do envolvimento mituo
e reciproco em uma experiéncia coletiva, nesse caso em questao, a construcdo associativa da organizacdo
econbmica.

“ PLOEG (2008) afirma que para enfrentar os mercados dominados pelos impérios alimentares, 0s
agricultores passaram a diversificar os seus processos produtivos. Essa diversificagdo gerou novos
produtos e servi¢cos ao mesmo tempo em que sdo criados novos circuitos de circulagdo de mercadorias.
Essa diversificacdo é combinada, frequentemente, com o processamento de produtos dentro das unidades
agricolas e com a construgdo de circuitos curtos de ligacdo entre estas e os consumidores.
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Percebe-se que no processo de criacdo da ASIMAF existiam dispositivos
coletivos (SABOURIN, 2009) sob os quais se edifica a formalizacdo da organizagédo
econdmica (campos de sementes citado no trecho de entrevista anterior, por exemplo).
Tem-se, assim, “(....) a adaptacdo das formas e das regras de reciprocidade em estrutura
institucional moderna e formalizada” (SABOURIN, 2009, p. 187).

E assim que a Associacdo Intermunicipal da Agricultura Familiar (ASIMAF)
surge em 1995, quando € inserida a discussao sobre o associativismo na pauta do STR,

como afirma Juseleno, agricultor envolvido no processo de constituicdo da associagao:

J& com outra ideia de associativismo comegamos (diretoria do STR) a discutir
a criacdo da ASIMAF. Nessa época o termo utilizado ja era agricultura
familiar. Fizemos a discusséo do estatuto envolvendo as liderancas, trazendo a
importancia do nome agricultura familiar. Convocamos a assembléia para
aprovar o estatuto. Nao tenho ideia do numero de pessoas, mas atingimos
umas 30 pessoas em média (Juseleno)

Em seus primeiros anos de existéncia, a ASIMAF promoveu diversas relacdes de
comercializagdo, alem de ser um veiculo de captacdo de recursos para 0 municipio. A
partir da associacdo, diversos projetos foram desenvolvidos e equipamentos adquiridos.
Tem-se como exemplos a construgdo de uma infra-estrutura de torrefacdo, a marca
elaborada para os produtos dos agricultores vinculados a associagdo, computadores
adquiridos a partir de projetos submetidos a Fundacdo Banco do Brasil, entre outros
projetos sobre associativismo executados nos municipios base de atuacdo da ASIMAF.

H& mudanca na pratica sindical a partir da emergéncia de novos temas e da
constituicdo de uma organizacdo responsavel por uma atividade econdmica. Essas
mudancas foram percebidas por Juseleno: “é muito diferente o papel de ser sindicalista e
de assumir um negdécio, um comércio”. De acordo com Milton, as discussdes nas
reunides do STR passaram a inserir esses temas relacionados ao associativismo: “O
sindicato conseguiu dar resposta as demandas. Faziamos as discussdes sobre a ASIMAF
dentro das reunides do STR, no mesmo pacote”. O grupo da associacdo passa a
constituir novas organizacdes para atender demandas especificas dos agricultores
familiares, porém, as discussdes continuam a acontecer no STR. A propria estrutura da

Associacdo era financiada pelo STR. Novamente os mediadores sociais passam a
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compor o campo de relacbes das organizacbes locais, promovendo atividades

estreitamente vinculadas ao contexto local:

O STR quem financiava as atividades da ASIMAF, desde o comego o STR
apadrinhou essa discussdo. Todos os participantes faziam parte ou tinham um
envolvimento do STR. Os projetos eram elaborados a partir do CTA e a
Associacdo Regional. A Associacdo Regional tinha um carater de
comercializagdo. (Amauri).

A partir das atas é possivel identificar que as discussdes proferidas no final da

década de 1980, relacionadas a formagao sindical, aos diretos trabalhistas, a mobilizac&o

comunitaria frente a questdes como meio ambiente, sofrem uma mudanga para

discussbes de caradter econbémico e produtivo, sobre o funcionamento das novas

organizagdes que emergiram no contexto das politicas publicas voltadas para agricultura

familiar, como mostra o Quadro 2, a seguir:

Quadro 2 - Atas De Reunido da Diretoria 2003 - 2006

Ata

Contetdo

Ata de Reunido

- certificacdo do café organico pela SAPUCAI. “o pessoal do CTA n#o

2003 esta vindo participar das discussdes”
“planejamento do STR em Caiana, coordenado pela Simone do CTA, e
foram passados os temas pelo STR para a técnica do CTA trabalhar no
planejamento, seguintes: formac&o, arrecadagdo sindical, trabalho de base,
comercializacéo, café organico, PDL, ADS, Cooperativa.”
- possibilidade de comercializagdo do café organico em 2003,

Ata de reunido | “(...) aprovacdo de um projeto pelo Instituto Marista de Belo Horizontes

2004 no valor de 8 mil reais para o mercadinho(...)”
“ASIMAF, o mercado est4 se tornando uma realidade, a marca Chéo Feliz
foi criada, e em cada embalagem saird com uma poeisa.”
“(...) reunido na Associacdo Regional, discussdo de comercializacdo e
mercado.

Ata de reunido | “(...) foi aprovado pelo ministério do Meio Ambiente o projeto de

2005 agroecologia, o dinheiro esta na conta.”

“outra solucdo é que precise que alguém se profissionalize em PRONAF &
nivel regional para acompanhar esse processo”

Fonte: Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Espera Feliz.
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O Quadro 2 apresenta novamente a relacdo com mediadores sociais para a
execucdo de alguns projetos no municipio, especificamente de certificacdo do café
orgénico e elaboracdo da marca utilizada pela ASIMAF. Também expressa o contetdo
econdmico nas reunides do Sindicato, tais como acesso a mercados, organizacdo da
producdo. Percebe-se também que as politicas publicas fazem parte dos contetdos das
reunides. A discussdo desses temas em reunides do sindicato é um indicador na mudanca
de sua pratica, pois, sdo contetudos discutidos sobre organizacdo econdmica, bem como
estratégias e mobilizagdes sociais que ocorrem em torno de cada tema especifico para

construcdo de estratégias para a acdo coletiva.

5.1.3 A cooperativa de producéo da agricultura familiar (COOFEL12Z)

A Cooperativa de Producdo da Agricultura Familiar de Espera Feliz
(COOFELIZ) foi constituida em 2005 com o objetivo de promover a comercializacdo
dos agricultores familiares que, até entdo, era realizada pela Associagdo Intermunicipal
da Agricultura Familiar (ASIMAF). Seu processo de constituigcdo foi realizado em meio
a uma mudanca juridica no Cddigo Civil em 2002, na qual as associacdes (como a
ASIMAF, por exemplo) passaram de *associages sem fins lucrativos”, para

“associacOes sem fins econdmicos”.

COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR
SOLIDARIA DE ESPERA FELIZ-MG

Figura 5 - Logomarca COOFELIZ
Fonte: COOFELIZ

Para além de uma mudanca juridico-normativa, essa mudanca no Cédigo Civil

impde limitacbes operacionais para a ASIMAF no que se refere a emisséo de nota fiscal,
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por exemplo. Essa mudanca na legislacdo vigente foi uma das motivacGes para a

constituicdo da COOFELIZ, como afirma Juseleno:

O processo de constituicdo da COOFELIZ se deu em 2003. N&o tinha mais
jeito da ASIMAF continuar funcionando. Pois comega esbarrar com a questdo
da burocracia. (H&) alguns processos que limitam a associacdo de fazer a
comercializacdo, e ai a gente decidiu que a associagdo faria o trabalho de
captar recurso, organizar a producdo, e a cooperativa trabalharia com a
comercializagao.

Outro incentivo para a constituicdo da COOFELIZ foi a possibilidade de acesso
ao Programa de Aquisicdo de Alimentos®” (PAA), tendo em vista que a ASIMAF ndo
poderia executar 0 programa.

A COOFELIZ emerge, portanto, como necessidade de formalizacdo da
organizagdo coletiva em torno de uma determinada atividade econdmica e como
oportunidade de acesso e execucdo de uma politica publica como afirma um sécio da
COOFELIZ em entrevista:

(...) criamos (a cooperativa) por causa do PAA e por causa da mudanga da lei
(Cédigo Civil) que estava colocando dificuldade de comercializagdo (e ainda)
ndo tinhamos uma discussdo aprofundada sobre cooperativismo, se ndo fosse
uma mudanga de lei, ndo tinhamos criado a cooperativa (Juseleno).

Tem-se, neste caso, um ordenamento juridico de regulamentacdo da organizagéo
econdmica coletiva em termos formais. Essa formalizacdo é uma exigéncia do Programa
de Aquisicdo de Alimentos provocando mudancas diretas na dindmica social das
organizagdes de agricultura familiar no municipio. Por outro lado, tem-se no acesso a
politica publica uma modificacdo dos dispositivos coletivos, 0 que até entdo tinha um
carater informal, baseado nas trocas (como no caso do banco de sementes) passa a ser
formalizado como estratégia de estabelecer mecanismos de acesso. De acordo com
SABOURIN et al (2005), esta relacdo do Estado em termos de politica pablica, com as
organizagdes locais, traz vantagens para ambos os lados, pois facilita o funcionamento e

a reproducdo desses dispositivos coletivos. No caso em questdo para a COOFELIZ e

*T Os procedimentos de acesso e as normatizagdes do programa encontram-se no Anexo B.
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para o Estado “(...) cria uma verdadeira oportunidade de delegar servicos mediante uma
politica publica baseada em relagdes contratuais (....)” (SABOURIN et al., 2005, p. 299).

A partir da analise do surgimento da ASIMAF e a evolucdo organizativa da
associagdo em cooperativa, temos um elemento importante referente as questdes
normativas, tanto no que se refere & mudanca no Cddigo Civil de 2002 quanto a
exigéncia de formalizacdo para se estabelecer um mecanismo de acesso ao PAA. Esse

mecanismo nos permite criar uma primeira categoria dessa relacdo entre politica publica

e as dinamicas locais, denominaremos de ‘dominacéo normativa’.

Esse processo de constituicdo da COOFELIZ também pode ser visto como uma
estratégia estabelecida pelo grupo de agricultores vinculados ao STR, de constituir uma
organizacdo com orientacdes préximas da agdo coletiva®® voltada para a agricultura

familiar como pode-se perceber no relato de Juseleno:

Essa ideia da Cooperativa € uma ideia muito antiga na cabeca do povo de
Espera Feliz. Na década de 1990, havia um grande império aqui que era a
COOPARAISO E COAVAP. Eram cooperativas que lideravam aqui a
compra, sobretudo do café, em toda a regido. A cooperativa de Espera Feliz ja
esteve entre as 10 maiores do pais. Quando iniciamos a discussdo de meio
ambiente, contra 0 uso de agrotdxicos, nos batemos de frente com esse
modelo de cooperativa (referindo-se a uma grande cooperativa de café -
COAPAYV - que existia na regido), pois além dela comprar os produtos, ela
vendia agrotéxicos na regido. Na década de 1990 em diante comegamos a
discutir que esse modelo de cooperativa ndo atendia a realidade dos
trabalhadores, sobretudo dos agricultores familiares, e surgiu um boato de que
essa cooperativa estava quebrando. Quando essa cooperativa quebra, nos
alavancamos a discussdo de nossa cooperativa. Encontramos alguns entraves,
porque quando conversdvamos com alguns sécios do sindicato que eram
socios da cooperativa que quebrou ficavam dizendo, mas nds vamos ser sdcio
da cooperativa? E comecaram a ficar meio ressabiados. Fizemos um processo
de formagdo no inicio, visitamos outras experiéncias de cooperativismo na
regido. Com influencia do STR, associacéo regional, CTA.

8 Esse termo ser4 usado nesse estudo quando referimos as exigéncias normativas estabelecidas pelo
Estado para que os agricultores familiares possam ter acesso a alguma politica pablica. Dessa forma, é
possivel compreender o esforco que ocorre em nivel local e a mudanga nos processos organizativos dos
agricultores para ‘atender’ as exigéncias colocadas por essas normas. O termo “dominacéo” reforga que,
nessa relagdo, o poder normativo do Estado sobrepde-se as dindmicas locais, sendo que, ha medida em que
se procura 0 acesso a determinadas politicas publicas, ha um esforgo, por parte das organizagbes de
agricultura familiar, de criarem estratégias para se adequarem a esses mecanismos.

*De acordo com Almeida (1999, p. 39) “(...) a acio coletiva é resultado de uma manifestacio de atores
sociais ou de grupos que se constituem enquanto sujeitos coletivos.”
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O fracasso da COAVAP® gerou dificuldades para outras experiéncias
cooperativas no municipio, especificamente para a COOFELIZ. De acordo com
HIRSCHMAN (1987, p. 30): “A reacdo normal ao fracasso de uma acdo coletiva
provavelmente ndo serd a repeticdo dessa acdo”. Problemas em consolidar um bom
numero de associados e, consequentemente, um volume de produgéo, pode se explicar
parcialmente pelo fracasso da cooperativa anterior. Por outro lado, o envolvimento dos
agricultores familiares, hoje sécios da COOFELIZ, no processo de constituicdo da
COAVAP, pode ter gerado o que HIRSCHMAN (1987, p. 34) denominou de mutacéo e
conservacao da energia social, em que “(...) a primeira participacdo em acdo publica de
um tipo leva mais tarde a participagdo em empreendimentos coletivos de natureza
diferente”.

De forma semelhante as outras organizagdes supramencionadas, o0 surgimento da
COOFELIZ também provocou mudangas no cotidiano do STR. As dificuldades de
funcionamento da cooperativa eram discutidas nas reuniées do STR. O grupo de sécios
da COOFELIZ s&o os mesmos que fazem parte da direcdo do STR, do PAC-ECOSOL e
da ASIMAF. Essas disposicdes entre organizacfes e pessoas formam um cipoal de
relacGes dificeis de serem visualizadas.

A fim de evidenciar parte dessas relacdes serd utilizado o relatério de uma
técnica de DRP (Diagndstico Rural/Répido Participativo) elaborado junto &8 COOFELIZ
em 2009. Trata-se do Diagrama de Venn, realizado em julho de 2009,

As organizacdes que possuem relacgdes estabelecidas com a COOFELIZ estéo

listadas a seguir:

%0 A Cooperativa do Vale do Paraiso (COAVAP) possuia 5400 cooperados e abrangia uma area de 48
municipios. Em relatdrio de avaliagdo do Programa de Desenvolvimento Rural Integrado da Zona da Mata
— PRODEMATA, realizado pela Universidade Federal de Vigosa (DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
RURAL, 1986, p. 194-195), a COAVAP é destacada por trazer grandes beneficios econdmicos e
associativos a regido. No entanto, a partir do final da década de 80, a cooperativa esteve envolvida no
escandalo do desaparecimento de sacas de café nos anos 2000. Em auditoria realizada em 2001, a
cooperativa apresentava uma divida de R$ 20.000.000,00. Havia desaparecido do seu depdsito, em Espera
feliz, mais de 216.000 mil sacas de café, de propriedades dos associados (Relatério Final da CPI do café
publicado no diario do legislativo de 18 de dezembro de 2004, pag, 64, col 2 a pag. 69, col 1).

>! Essa técnica consiste na apresentagéo grafica, em forma de circulos ou “bolas”, por parte dos agentes,
das organizaces que, de certa forma, estabelecem alguma relacdo com o trabalho da COOFELIZ. A
primeira etapa consistiu na listagem das instituicdes que desenvolvem algum tipo de trabalho no
municipio e que, na visdo dos agricultores, desempenham alguma fungéo no processo de desenvolvimento
local. A segunda etapa consistiu na andlise das relagdes entre as diversas organizagGes com a cooperativa.
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Relacao Institucional — Percepcéo dos Agricultores Presentes na Oficina Sobre as
Relagdes Institucionais da Coofeliz.>

ECOSOL (Cooperativa de Credito Solidario) - A ECOSOL, através do fornecimento do
crédito, promove melhorias nos processos produtivos dos agricultores/as que também
sdo socios da COOFELIZ. Essa melhoria se da pela assessoria técnica que é feita pelo
técnico da ECOSOL.

TERAVIDA (Associagdo dos Terapeutas) — Foca sua atuacdo na salde das pessoas e do
meio ambiente. E uma organizacdo muito proxima da Cooperativa, porém, nio tem
relacdo direta com as atividades produtivas. A proximidade se d& na medida em que o

objetivo de promocéo da agroecologia € o mesmo da COOFELIZ.

STR (Sindicato dos Trabalhadores Rurais) — Trabalha com a regulariza¢do dos direitos
trabalhistas, previdéncia social, acesso ao PRONAF, agroecologia, formacdo e
capacitacdo dos agricultores. O STR de Espera Feliz é a organizagdo mais proxima e
mais importante para a COOFELIZ, uma vez que a demanda de criagdo da cooperativa
partiu das proprias discussdes do sindicato. A proximidade do STR de Espera Feliz com
a COOFELIZ também provoca algumas dificuldades para o desenvolvimento da gestdo
da cooperativa. O aprendizado desenvolvido durante vinte anos de existéncia do
sindicato ndo foi desenvolvido para a gestdo da cooperativa. Sendo assim, gerir a
cooperativa, uma organizacdo complexa e voltada para uma atividade econémica, exige
formas diferenciadas de gestdo, diversa da forma de gerir um sindicato. Portanto, a
parceria é importante na medida em que se entendem as atribuigdes especificas de cada
organizacgdo, ou seja, quando se tem bem claro quais as atividades s&do desenvolvidas
pelo sindicato e quais atividades sdo competéncia da cooperativa. Por exemplo, ndo cabe

a cooperativa 0s assuntos previdenciarios nem ao sindicato a emissao de nota Fiscal

ASIMAF (Associagdo Intermunicipal da Agricultura Familiar) — E um instrumento de

captacao de recursos, é 0 “braco de arrecadacdo financeira” para a COOFELIZ. Apesar

52 Adaptado de CTA-ZM. Diagnésticos dos Empreendimentos de Economia Solidaria em Divino,
Araponga e Espera Feliz. Vigosa, MG: Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata, CTA-ZM,
2009.
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de estar proxima, é dificil distinguir qual o papel da ASIMAF, pois todas as atividades

desenvolvidas pela associacdo sao vistas como atividades da cooperativa.

Associacdo de Mulheres — Desenvolve vérias atividades como artesanato, cursos,
atividade produtivas, mas nao possui atividades efetivas com a COOFELIZ. A produgéo

da associacdo de mulheres ndo é comercializada através da cooperativa

EMATER - o vinculo com a EMATER se déa através da relacdo préxima com o técnico
da instituicdo e ndo através da proximidade da instituigdo com a cooperativa. Sendo
assim, a EMATER encontra-se distante da cooperativa. Uma proximidade maior seria
interessante para o acesso a algumas politicas especificas, como é o caso do Minas Sem

Fome, por exemplo.

CMDRS (Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel) — A
cooperativa possui socios que sdo membros do conselho, entretanto, ndo se tem uma
discussdo sobre quais os projetos ou discussfes poderiam ser forjadas no ambito do
conselho que contribuiriam para as atividades da cooperativa, portanto, esta bem distante

da COOFELIZ, apesar de sua importancia.

Associacdo Base Minas ECOSOL - Trabalha com formacdo através de cursos de
capacitacdo. Alguns projetos foram acessados através da associagdo, como é o caso do
projeto de formacdo para novos cooperados, financiado pela SAMARCO (empresa
mineradora que atua na regido). O técnico agricola que presta assisténcia técnica aos
socios da ECOSOL e alguns sécios da COOFELIZ é remunerado pela Associacdo Base

Minas

CTA - Contribuiu no desenvolvimento da marca Chédo Feliz e no desenvolvimento de
trabalhos voltados na promocéao da agroecologia, que &, estatutariamente, objeto de acdo
da cooperativa. Destaca-se também o desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento
Local denominado (ELO).

Associacdo Regional dos Trabalhadores Rurais da Zona da Mata — estd um pouco
distante da cooperativa e necessita de reorganizagdo para contribuir mais nos processos
da COOFELIZ.

58



ITCP/UFV (Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares) — Parceiro presente,
mas ainda nao conseguiu concretizar os trabalhos propostos. A ITCP tem sido o parceiro

mais presente em se tratando de assessoria @8 COOFELIZ.

UFV - A relacdo com a Universidade pode ser mais bem aproveitada se as demandas da

COOEFLIZ forem apresentadas de forma consistente

Associacdo Slow Food — Ha uma possibilidade de criacdo de uma fortaleza™, uma
espécie de comunidade atendida por essa associacdo, mas as discussdes estdo em fase

muito iniciais para o estabelecimento de parceiras da cooperativa com o Slow Food.

FETRAF - Tem sido um entrave, ja que tem um discurso diferente da COOFELIZ, pois
discute o biodiesel e quer criar cooperativas focadas nesta questdo e ndo na diversidade

da agricultura familiar.

Figura 6 - Foto da Representacdo Grafica do Diagrama de Venn, ao centro a COOFELIZ
Fonte: Dados da pesquisa, 2009.

%% Sa0 pequenos projetos dedicados a auxiliar grupos de produtores artesanais, no caso de Espera Feliz,
agroecoldgicos. O objetivo é trabalhar com o desenvolvimento de mercados, promocdo de produtos,
salvaguardar patriménios de sementes e educar consumidores para um consumo consciente.
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As relacBes apresentadas a partir do Diagrama de Venn demonstram a interacdo
da cooperativa e do conjunto de organizagdes locais com as politicas publicas. Estas
relacbes sdo marcadas por uma tentativa de interacdo entre as organizacgOes locais
(ECOSOL, COOFELIZ E ASIMAF) e por novos aprendizados coletivos,
especificamente no que se refere & gestio da COOFELIZ. Da amostra de oito
entrevistados, o publico sécio do conjunto das organizagdes locais (ECOSOL, STR,
COOFELIZ, ASIMAF) é o mesmo. Agricultores que sdo diretores de uma organizacao
sdo socios de todas as outras, sendo, algumas vezes, diretores de duas organizagdes. E
possivel inferir que existe uma rede social da qual emergem essas formas de organizacao
econdmica coletiva e orientacdo das atividades econdmicas voltadas para um projeto de
desenvolvimento rural calcado por uma orientagdo mais sustentavel (agroecologia). O
conceito de rede social é entendido como um conjunto de relacBes sociais entre as quais
existem vinculos (MARTELETO, 2004) e sob as quais se edificam representacdes
analiticas acerca dos “padrdes de relagdes” estabelecidos em determinadas “situacdes
sociais” (MARQUES, 2009). Dessa forma, tem-se evidente que existe um conjunto de
relacGes sociais e praticas coletivas pre-estabelecido ou construido de modo intencional,
visando obter vantagens nas mediacGes com as politicas publicas.

Esse conjunto de relagBes possui normas, valores e relagdes de confianca que
compdem o capital social, ou seja, “(...) um recurso da comunidade construido pelas
suas redes de relagdes” (MARTELETO, 2004, p. 44), que ajuda a estabelecer uma
“proximidade social” capaz de gerar uma forma de coordenacdo dos atores sociais
voltadas para processos inovadores de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2000, p. 397).

A proximidade com os mediadores sociais também apresenta elementos
importantes. No caso da EMATER, o envolvimento se da com o técnico, dando forma a
uma interacdo interpessoal e ndo uma relacdo de “assisténcia técnica” com vistas a
potencializar as atividades desenvolvidas pelo conjunto de agricultores familiares, socios
das organizacGes. Ou seja, ndo se tem um projeto de desenvolvimento rural por parte da
EMATER que seja adequado as acgdes realizadas pelas organizacdes de agricultura
familiar, sendo essa relacdo estabelecida a partir da proximidade com técnicos que sejam
sensiveis a esse conjunto de acBes. A partir da descricdo dos agricultores no Diagrama

de Venn, percebe-se que a COOFELIZ e a ASIMAF sdo mecanismos de acesso as
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politicas publicas, ou seja, sdo dispositivos coletivos estabelecidos por meio do STR
para 0 acesso a determinados servicos publicos. Essas organizagbes também sao
estruturas de mobilizacdo de recursos e de desenvolvimento das capacidades dos
agricultores familiares, principalmente no que se refere a estratégias coletivas de
relacbes com 0s mercados.

Esta relagdo demonstra que a interacdo direta com outros mediadores sociais
pode ser estabelecida na medida em que se d& o acesso a alguma politica publica pelo
STR ou alguma organizacdo que compOe essa rede social, estabelecendo vinculos de
complementaridade® (SABOURIN, 2009) com a orientacdo de desenvolvimento rural
(como a agroecologia) das organizacdes.

No que se refere a assisténcia técnica, por exemplo, houve um esforco da
ASIMAF para elaboracdo de um Projeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) chamada publica de projetos MDA/ATER 2008. Esse projeto foi elaborado com
0 apoio da Universidade Federal de Vicosa e submetido ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), especificamente a Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF). Tido como aprovado, ocorreu uma mobilizacdo para o credenciamento da
ASIMAF enquanto entidade prestadora de ATER (proponente do projeto). Em 2009 a
associagdo recebeu uma comunicagdo do MDA de que o projeto ndo seria mais
contratado. Apesar disso, 0 processo de elaboracdo do projeto gerou um aprendizado
coletivo que podera auxiliar para captacdo de recursos por meio de outros editais. Esse
esforco pode ser interpretado como uma forma de se criar mecanismos de acesso no
conjunto das organizagdes locais para se ter uma orientagdo técnica mais proxima das
atividades dos agricultores familiares. Neste sentido, a politica de ATER ¢ langada méo
com um sentido de complementaridade.

A partir das analises das relagdes da cooperativa com outras organizacgdes
percebe-se um conjunto de agdes desenvolvidas por cada organizacdo em torno da
atividade econdmica. O STR é a entidade mais importante e mais proxima da

cooperativa, como demonstra a representagdo grafica do Diagrama de Venn, apresentado

% O termo complementaridade sera utilizado como para qualificar as relagdes entre politicas ptblicas e as
dindmicas locais. De acordo com SABOURIN (2009), existe uma complementaridade quando os apoios
publicos potencializam as dindmicas locais, ou seja, quando 0 acesso a determinada politica promove uma
mudanca positiva nas agdes ja desenvolvidas pelos agricultores.
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anteriormente. Essa importancia se da tanto pela manutencdo da cooperativa a partir dos
recursos mobilizados pelo STR, quanto pelas relagdes externas de assessoria, que Sdo
feitas via STR, como demonstram as discussdes resultantes da aplicacdo do Diagrama de
Venn. Portanto, estas relaces evidenciam a pratica sindical voltada para organizacdo
produtiva e a forma que cada organizagdo surge como estratégia de criacdo de um
dispositivo coletivo para se alcancar esse fim. O relato do Milton ilustra esse processo

histdrico de surgimento das organizacdes:

Devido ao trabalho do sindicato, naquele primeiro momento o sindicato s
resolvia (....) o trabalhador s6 por estar “usando” ja estaria mudando a
sociedade, na caminhada a gente aprende que precisa muito mais, a gente
atende algumas necessidades do trabalhador através do sindicato, mas
precisamos de outras ferramentas, estamos aprendendo a buscar essas
parcerias. As vezes criando novas ferramentas e buscando parceiros que tem
afinidade na luta.

5.1.4 A cooperativa de crédito solidario (ECOSOL)

As cooperativas de crédito solidario surgem como iniciativas de movimentagado
financeira para a agricultura familiar com o objetivo de fornecer crédito voltado a
realidade desse segmento especifico. Apesar de serem instituicdes financeiras, se
diferenciam dos bancos convencionais pelo fato de seus clientes serem também os seus
donos e por apresentarem uma relacdo horizontal baseada na confianca e solidariedade.
Esse “modelo” de cooperativismo teve seu berco no Rio Grande do Sul, a partir do
sistema CRESOL. Na Zona da Mata, essa forma de organizacdo das financas se organiza
no sistema de crédito denominado ECOSOL®® (FREITAS et al., 2009).

% 0O Sistema Ecosol atua em nivel nacional e abrange, além do estado de Minas Gerais, 0s estados de Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Pernambuco, Ceara, Para e Bahia. Além destes dois sistemas de crédito
solidario € vélido destacar que este movimento ndo se limita a estas experiéncias e se organiza em nivel
nacional em torno da ANCOSOL, uma federagdo que congrega os diversos sistemas de cooperativas de crédito
com carater solidario.
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ECOSOL

SISTEMA NACIONAL DE COOPERATIVAS

DE ECONOMIA E CREDITO SOLIDARIO

Figura 7 - Logomarca da ECOSOL
Fonte: ECOSOL

Este sistema representa um esforco politico e econdmico do sindicalismo rural de
uma nova manifestacdo financeira e um componente essencial na reproducdo social da
agricultura familiar através da ampliacdo do mercado de crédito para esse segmento e a
promocdo do desenvolvimento rural (BURIGO, 2006). Uma das caracteristicas desse
modelo de cooperativismo é a possibilidade de imersdo na realidade local, sendo fruto
de um conjunto de praticas social e politica de um segmento que procura constituir esse
tipo de organizacdo (FREITAS et al., 2009).

A Cooperativa de Crédito Solidario — Sistema ECOSOL - emerge em junho de
2002, a partir de uma politica de incentivo ao cooperativismo de crédito, mobilizada pela
Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS)® vinculada a Central Unica de
Trabalhadores (CUT). Trata-se de uma politica puablica que tem o crédito como
instrumento gerador do desenvolvimento local, porém, estritamente vinculado aos
marcos juridicos que permitem e até estimulam esse tipo de organizacdo. Dentre uma

das iniciativas dessa politica, esta a constituicdo de cooperativas de crédito, que deverdo

* E uma organizagdo criada em parceria entre a CUT, Unitrabalho e Dieese, articulada com diversas outras
entidades nacionais e regionais, com o apoio de entidades de cooperacdo internacional. O objetivo é gerar
trabalho e renda em organizagdes denominadas solidarias e contribuir para a construgcdo do desenvolvimento
sustentavel (BITTENCOURT, 2001).
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se associar a um sistema nacional na perspectiva de criacdo de um sistema financeiro
que apoie empreendimentos solidarios® (BITTENCOURT, 2001).

Em nivel local, a insercdo da proposta foi realizada a partir de um encontro de
sensibilizacdo para o cooperativismo de crédito solidario em Espera Feliz, realizado em
2001 e que contou com a participagdo de 16 Sindicatos dos Trabalhadores Rurais da
regido da Zona da Mata de Minas Gerais.

Estas iniciativas incitadas pela ADS/CUT se edificaram nas experiéncias de
crédito rotativo, desenvolvidas na regido com o apoio do CTA e da Associagdo
Regional. Apos longo processo de mobilizacdo, aproximadamente dois anos, foram
constituidas uma cooperativa no municipio de Araponga, em novembro de 2004, e outra
no municipio de Tombos, em fevereiro de 2005. Posterior & constituicdo das
cooperativas, criou-se uma base de servicos da ECOSOL em Minas Gerais (com formato
legal de uma associagdo), para dar suporte técnico as cooperativas. A escolha da regido
da Zona da Mata pela ADS-MG foi justificada pela existéncia de diversas experiéncias
de fundos de crédito rotativos®®. Foram realizados diagnésticos em cinco municipios que
se candidataram a sediar a experiéncia piloto com o intuito de conhecer os
empreendimentos econdmicos associativos e também o conjunto de praticas coletivas e
solidarias em curso nos mesmos para avaliar a sustentabilidade do apoio as cooperativas
de crédito. Em seguida, foi realizada uma pesquisa sobre demandas por produtos e
servigos financeiros por parte da agricultura familiar, de forma a permitir entender a
dindmica econdmica das familias e as formas a que estas recorriam sempre que
necessitavam de crédito. Esta pesquisa foi realizada em cinco regides do pais, dentre elas
a Zona da Mata de Minas Gerais.

Os municipios envolvidos foram Araponga e Tombos, seguidos de Espera Feliz,
Simonésia e Divino. Foram realizadas diversas atividades de constituicdo da Base de

Apoio e Servigos ECOSOL - Minas Gerais, culminando na definigdo do local de sua

% Termo utilizado para denominar grupos produtivos (formais e informais) que trabalham sob a égide de
alguns principios, tais como gestdo democratica das atividades produtivas, trabalho coletivo, reparticéo
igualitaria das sobras e que tenham processos autogestionarios estabelecidos durantes as atividades
econdmicas,

% Trata-se de um recurso financeiro depositado em nome de uma associagdo que é acessado pelos
agricultores para investimentos em projetos produtivos, lastreado apenas pela confianga do grupo que tem
acesso ao recurso. Ndo se trata, entretanto, de uma instituicdo financeira, como é o caso de uma
cooperativa de crédito.
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sede no municipio de Espera Feliz e de uma coordenacdo de elaboracdo dos planos de
trabalho e construcdo do Sistema ECOSOL na regido. Espera Feliz ndo foi a sede da
cooperativa por decisdo dos agricultores, como mostra o relato a seguir “(...) (a
cooperativa) ndo era prioridade para a gente (...)” (Milton).

Tem-se, novamente, um conjunto de interagcdes sociais de proximidade ou uma
rede de relacGes sociais sob a qual se edifica uma atividade econbmica ou um
dispositivo coletivo (crédito rotativo) utilizado pelos agricultores, porém “(...) sem
estatuto juridico, mas que cuidam de funcdes de interesse familiar e coletivo de apoio a
producdo (...)” (SABOURIN, 2009, p. 169). Do mesmo modo que ocorre com a criacao
da COOFELIZ, a constituicho da ECOSOL pode ser analisada como a
institucionalizacdo de uma atividade de crédito, baseada na confianca e solidariedade,
em uma instituicdo financeira formal. Sendo assim, a constituicdo da ECOSOL se deu
sob uma necessidade de criar um dispositivo coletivo formal voltado para a

movimentacgéo financeira, como afirma Amauri:

Na época faziamos a reflexdo, que essas demandas especificas que estavam
surgindo, o STR ndo tinha como assumir, tinha que criar outras organizagdes.
Ter criado foi bom, o problema foi ndo ter criado independéncia.

Aqui, tem-se um ponto de convergéncia entre a politica publica e a dinamica
local, podendo-se qualificar essa relagdo como uma relagdo de complementaridade
(SABOURIN, 2009). Porém, essa “independéncia” que ndo foi criada refere-se ao fato
da formalizacdo do crédito a partir de uma cooperativa exigir um nivel de organizacao e
profissionalizacdo elevado, na medida em que a regulamentacdo de funcionamento de
uma instituicdo financeira, como € o caso de uma cooperativa de crédito, estar sujeito as
metas pré-estabelecidas pelo Banco Central.

A opcéo de ndo criar a cooperativa de imediato no municipio se deu em virtude

da escolha prioritaria de outros projetos, como é o caso do Plano de desenvolvimento
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local (ELO)*°. O processo de constituicdo da ECOSOL e a decisdo sobre qual municipio
iria sediar a cooperativa foi motivo de conflitos. Nesse processo inicial de discussdo
sobre o cooperativismo de crédito na Zona da Mata reside a primeira evidéncia da
influéncia de politicas publicas na constituicdo da cooperativa, como afirma Amauri em
entrevista:

A cooperativa de crédito (...) ndo foi uma demanda nossa, por isso demorou
demais 0 pessoal assumir essa proposta. Veio a ADS com um curso e
decidiram que foi na zona da mata. Eu estava entrando na associagao regional
na época. Veio essa discussdo para ca. Apareciamos nas reunides, mas nao foi
demandado. Deu até briga na definicdo de qual o municipio iria implantar.
Né&o sei até que ponto ajudou ou atrapalhou. Eu assumi a associagdo regional
nesse conflito. Ficou um debate entre (Tombos e Araponga) na definicdo de
quem iria receber a cooperativa.

No caso do municipio de Espera Feliz, o STR inseriu a discussao de
funcionamento e execugdo das metas na agenda das reunides de diretoria. A partir da
analise das atas de reunido de diretoria, percebe-se que a discussdo sobre a cooperativa
de crédito estd presente nas reunides do STR de 2003 até 2009, como demonstra o

Quadro 3 a seguir:

% Trata-se de um plano de desenvolvimento local desenvolvido pelo CTA junto ao conjunto de
organizacdes em questdo. O ELO teve uma duragdo de dois anos em que se construiu um conjunto de
estratégias de acdo voltadas para o desenvolvimento local em Espera Feliz.
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Quadro 3 - Atas de Reunifes da Diretoria do STR de 2003 — 2007.

ATAS

CONTEUDO

ATA 2003

“(...) o projeto da cooperativa de crédito estd sendo
estudado pela ADS.”

“reunido em S&o Paulo sobre a criacio da cooperativa de
crédito”

ATA 2004

“Apresentacdo do Projeto Original de cooperativas de
crédito da ADS para a ECOSOL Espera Feliz.”

“realizado o primeiro estudo de leis e estatuto para a
fundacdo da ECOSOL.”

ATA 2006

“a ECOSOL ira abri um PAC (Posto de Atendimento
Cooperativo),”

“Precisamos de 100 s6cios, mas estamos aguardando uma
resposta para estar criando a nossa cooperativa”

“ECOSOL- estamos perto de abrir um PAC, ja estamos
atendendo os sdcios para receber as cotas partes.”

“ECOSOL estd proximo a comecar a funcionar,
precisamos atingir um ndmero de 100 sdcios até o final
de outubro.”

“ECOSOL - dia 15 de setembro teremos resposta se
vamos abrir a cooperativa ou posto de atendimento PAC.
Vamos ter que indicar um novo coordenador para a
cooperativa, também vamos fazer reunides em Caparag,
Alto Capara6 e Caiana para conseguir mais s6cios.”

ATA 2007

“(...) filiacdo a ECOSOL - até 31 de dezembro a
ECOSOL tem que atingir a meta de 200 socios, 0s
diretores do sindicato e da TERAVIDA, podem estar se
associando.

Fonte: Sindicatos dos trabalhadores Rurais de Espera Feliz.

Percebe-se nas atas que a discussao sobre o cooperativismo de crédito envolve

desde construcdo de processos de mobilizacdo para a constituicdo da cooperativa a

construgdo de estratégias para atender as metas do Banco Central. Neste caso, o esforgo

é atribuido a uma rede de relacBes sociais € a uma interacdo com outras organizacdes

para cumprir com a exigéncia imposta pelas metas, tem-se também as relacbes de

proximidade e a organizacdo em torno das finangas baseadas na confianca (no caso do

crédito rotativo) estabelecendo outras relages impostas pela formalizacdo. Essas

modificagbes nas dinamicas locais causadas pela formalizagdo das atividades
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desenvolvidas em torno do crédito permitem inferir que, além de complementaridade,
existe uma relagdo de dominag&o normativa dos marcos juridicos regulatérios® sobre os
dispositivos coletivos utilizados pelos agricultores familiares.

As atividades, que passam a ser atribuicdo da cooperativa a partir do momento
que é criada para atender a uma demanda especifica, sdo realizadas, inicialmente, pelo
STR. Isto permite inferir que a veiculacdo da politica pablica de fomento ao
cooperativismo de crédito pela ADS e a incorporacdo de atividades voltadas a
constituicdo da cooperativa pelo STR provocaram mudancas em sua forma de atuacéo.
Tendo em vista que, a partir do momento que a cooperativa passou a fazer parte das
agendas de reunides, as acOes executadas pelos membros da diretoria voltaram-se
também para esses novos temas.

Atualmente, funciona em Espera Feliz a Associacdo Central Base de Apoio
Minas (Base Minas), composta por duas cooperativas do sistema ECOSOL (em
Araponga e em Tombos), somando um montante 1000 sécios, como mostra a Tabela 4, a

sequir:

Tabela 4 - Numero de sécios, empréstimos e capital social das cooperativas do sistema
Ecosol/MG

Ecosol Araponga Ecosol Z. M. e Leste de MG
1/1/2008 31/12/2008 Evolugéo 1/1/2008 31/12/2008  Evolugdo
NUmero de 230 315 36,95 % 661 819 23,9 %
socios
Capital Social 30.300,00 46.309,31 52,84 % 77.286,83 106.408,01 37,78 %
(R$)
R$ emprestados 114.632,56  139.945,37 22,08 % 114.340,99  248.232,23 117,1 %

Fonte: FREITAS et al., 2009.

Como estratégia estabelecida para enfrentar essa “dominagcdo normativa” e
atender as metas do Banco Central, a ECOSOL promoveu cursos de capacitacdo para
agentes comunitarios de crédito. O objetivo desses agentes é desenvolver acdes nas
comunidades com vistas a promover a filiacdo de novos sécios e a aumentar o capital

das cooperativas singulares filiadas a Central.

% para se ter uma idéia do marco regulatério do crédito rural que normativa o funcionamento de uma
cooperativa de crédito, ver Anexo D as normas que regem a constituicdo, funcionamento e mudanca
estatutaria das cooperativas de crédito.

68



Apesar de ser uma instituicao financeira e ter atribuicdo em servigos financeiros,
a cooperativa ndo opera os recursos do PRONAF, sendo os procedimentos de acesso a
esse recurso operado pelo STR. A partir da observacdo participante no PAC-ECOSOL
em Espera Feliz foi possivel perceber que, para os agricultores que procuram o STR, a
ECOSOL e a COOFELIZ sdo servicos adicionais prestados pelo STR. Alguns
elementos ajudam a entender essa ‘mistura’ de organiza¢des. O primeiro deles é que a
sede do PAC é no mesmo local em que é a sede do STR, como ilustra a Figura 8, a

seguir:

o st SRR =
Figura 8 - Foto da sede onde funciona o STR, a ECOSOL e a

COOFELIZ.
Fonte: Dados da pesquisa, 2009.

Os agricultores vdo ao STR e na porta ao lado podem ter acesso a recursos
financeiros, pagar uma conta de &gua, fazer uma poupanca ou se tornarem socios da
COOFELIZ. Outro elemento é que os coordenadores do PAC sdo as mesmas pessoas
que compdem ou em algum momento fizeram parte da diretoria do STR. Logo, se a
forma de funcionamento do STR e da ECOSOL s&o distintas, pela singularidade das
atividades-fim das organizagdes, o grupo envolvido na dindmica de funcionamento é o
mesmo, ou seja, 0s atores sociais que interagem e estabelecem estratégias a partir das

organizagdes compdem uma mesma rede social.
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Na observacao realizada na sede do PAC percebeu-se que parte consideravel dos
agricultores que procuravam a cooperativa se referiam a algum trabalho ou servico de
atribuicdo do STR. Perguntas recorrentes como “é aqui que € o credito fundiario?”;
“Aqui que eu olho sobre aposentadoria?”;*Aqui que faco o meu PRONAF?”, foram
realizadas durante a observagdo na sede da cooperativa. A partir dessas conversas que
era explicado aos agricultores o que era a cooperativa. Mesmo surgindo uma
organizacdo responsavel pela gestdo e coordenacdo do crédito junto aos agricultores
familiares, o STR continua mantendo na pauta de suas reunifes esse tema. Em uma
analise do contexto conjuntural para uma escala além do local, percebe-se que o fomento
ao cooperativismo de crédito estd na agenda das politicas publicas de agricultura
familiar.

5.2 Evidéncias de mudancas a partir do acesso a politicas publicas de
desenvolvimento rural

Para fins analiticos serdo relacionadas apenas as politicas publicas do governo
federal direcionadas a Agricultura Familiar, tendo em vista que existem outras politicas
publicas executadas pela sociedade civil organizada, como é o caso do trabalho feito
pelo CTA no municipio. Essa escolha tem um carater metodologico. A relagdo entre as
politicas publicas federais com diretrizes tracadas em nivel nacional e as dindmicas
locais no municipio de Espera Feliz permitem estabelecer categorias analiticas que
expressam as mobilizacdes e esforgos realizados no &mbito do STR para executé-las,
podendo ser extrapoladas as analises para alem do ambito local, diferente da relacdo
entre as politicas publicas executadas pela sociedade civil que possuem relagdes mais
estreitas com as dindmicas locais.

Outra opcdo metodoldgica foi identificar a dinamica estabelecida pelo STR a
partir do acesso as politicas, ou seja, fez-se a opcao de analisar apenas o tipo de relacdo
estabelecida pelas politicas acessadas. Nesse caso, 0 acesso significa tomar
conhecimento da politica, elaborar os procedimentos técnico-burocréaticos exigidos pelo

Estado para o acesso (elaboragdo de projetos, preenchimento de formularios) e a
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contemplacdo e execucdo da politica (o recurso disponivel para execucdo de projetos
submetidos).

Sendo assim, a partir do trabalho de campo identificaram-se trés politicas
publicas que proporcionam uma base empirica de andlise. Trata-se do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar; o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos e a Politica Nacional de Crédito Fundiario.

Os procedimentos de acesso ao crédito do PRONAF acontecem da seguinte
forma: o agricultor deve avaliar o projeto que pretende desenvolver em sua propriedade.
A renda bruta anual dos agricultores familiares atendidos deve ser de, no maximo, 60
mil reais (deve seguir os critérios estabelecidos dentro das categorias de financiamento).
Apos a decisdo do que financiar, o agricultor deve procurar o STR, EMATER-MG ou
sindicato rural para a emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). Em
seguida, o agricultor deve procurar a empresa de ATER do municipio para a elaboragdo
do projeto técnico de financiamento. O projeto deve ser encaminhado para analise de
crédito e aprovacdo do agente financeiro. Com o Projeto Técnico, deve-se negociar 0
financiamento junto ao agente financeiro. Aprovado o Projeto Técnico, o agricultor
familiar esta apto a acessar 0 recurso e comecar a implementar o projeto (MDA/SAF,
2009). Estes mecanismos de acesso sdo estabelecidos em nivel nacional. Trata-se da
operacionalizacdo dessa linha especifica do programa junto aos agricultores familiares.

Em Espera Feliz, parte dos procedimentos de acesso do PRONAF comeca a se
inserir no cotidiano do STR a partir de 2005. Até entdo, as organizacdes responsaveis
em ordenar 0s mecanismos de acesso eram a EMATER-MG e o Banco do Brasil. A
EMATER-MG emitia a DAP e o gerente do Banco do Brasil aprovava o projeto.
Entretanto, havia conflitos envolvidos na elaboracdo dos contratos. Muitos contratos
eram feitos pelos patres, mas em nome dos meeiros, que assumiam a divida. Sendo
assim, o STR resolveu assumir parte dos procedimentos, como afirma Ana Claudia, em

entrevista;

(...) o pessoal ndo concordava muito, achava que (a EMATER) ficava longe
do agricultor, as vezes usava 0 nome do meeiro, mas quem utilizava o
dinheiro era o proprietario. Como acabar com isso? Entdo vamos trazer o
PRONAF para dentro do STR. A principio a ideia era boa, ai nds entramos
em contato com o gerente do Banco do Brasil (...).
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A EMATER-MG continuou a emitir a DAP e o STR assumia a funcdo de
encaminhar os projetos ao banco. Essa funcdo provocou modificaces no cotidiano do
STR, que passou a assumir um volume de atendimento que ndo permitia orientar 0s
agricultores sobre o uso do credito para o desenvolvimento das atividades produtivas.
Dessa forma, a burocracia, que era fungdo de outras organizacGes responsaveis pela

operacionalizacdo do programa, ficou a cargo do STR:

Eu acho que comegamos errado, 0 que o STR queria era 0 seguinte: muita
gente acessa 0 PRONAF e ndo investe na propriedade, depois ndo consegue
pagar os empréstimos. Acho que a questdo era que o STR tinha que trabalhar
com a politica do PRONAF, com o agricultor, e ndo fazer esse papel, esse
papel era do banco, o banco tinha que fazer esses projetos. Ai 0 que o
sindicato fazia,tinha um funcionério, era papel, internet, telefone, desgaste
porque as coisas ndo funcionavam. Os bancos ficavam tranquilos, porque a
gente fazia as propostas e eles apenas liberavam o dinheiro (Ana Claudia).

Essa relacdo operacional do sindicato com a politica gerou a necessidade de
aprendizado dos procedimentos de acesso, como expresso na ata de reunido do STR em
2004, “outra solucdo é que precise que alguém se profissionalize em PRONAF & nivel
regional para acompanhar esse processo”.

Assumir os procedimentos burocréaticos de parte do acesso ao PRONAF pode ser
considerado uma estratégia do STR para superar uma dificuldade encontrada pelos
agricultores frente aos bancos, durante a aprovacdo dos projetos. Essa dificuldade ¢

explicitada em entrevista, na qual Valdeci afirma que:

O PRONAF é muito bom, é uma das principais linhas de crédito da
agricultura familiar, com juros muito bons, principalmente depois do governo
Lula, se abriu muitas portas. Apesar de que as dificuldades ainda estad na
barreira que os bancos colocam.

Essa barreira para a liberalizagdo, segundo Sabourin (2009, p.144), deve-se ao
fato dos bancos serem “(...) generalistas, que sO aceitam aplicar o crédito ao pequeno
produtor em troca de garantias e de remuneracdo de seus servicos de extensdo
ultrapassados que carecem de meios suficientes”. Este problema torna-se mais evidente

quando uma linha de créedito especifica — como 0 PRONAF Agroecologia — é solicitada.
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Essa discussao aparece nas atas de reunido do sindicato — “(...) em relacdo ao PRONAF
Agroecologia, o banco ainda ndo liberou o dinheiro (Ata de reunido de diretoria do STR
de 2004) - ou, quando é liberado, existe uma fiscalizagcdo mais rigida do que linhas de
crédito comum - “PRONAF agroecologia, os fiscais ja estdo fazendo visitas nas
propriedades, e aquele que ndo conclui o projeto esta sendo chamado para ir ao banco”
(Ata de reunido de diretoria do STR de 2004). Tem-se aqui uma outra qualificacdo da
relacdo entre as politicas publicas e as dinamicas locais, qual seja, as dificuldades e
tensdes®™ (SABOURIN, 2009) provocadas nas dindmicas locais a medida em que se
percorrem 0s mecanismos de acesso ao PRONAF.

O STR esteve envolvido com o PRONAF por quatro anos, de 2005 a 2009. A
presenca de mediadores sociais também € identificada a partir do acesso a0 PRONAF,
conforme afirma Valdeci: “Na década de 1990, o CTA comegou a dar assessoria em
relacdo ao crédito do PRONAF. Tinha a EMATER também (...)”. Atualmente, o STR
ndo se envolve mais na execucao de parte dos procedimentos de acesso ao crédito. Uma
tentativa forjada no ambito do STR foi veicular a operacdo do crédito pela ECOSOL.
Interessante perceber que quando uma organizacdo de agricultura familiar assume a
parte burocratica de execucdo do programa, outras organizacdes envolvidas assumem
uma postura de parceria. Ao contrario, quando sdo pleiteados procedimentos que
envolvem a remuneracdo das organizacOes que os executam, a relacdo passa de parceria
para conflito:

Operar o PRONAF é um desafio para a cooperativa. Ela ndo conseguiu ainda ,
mas ja era para estd com o PRONAF desde o ano passado, mas ndo funciona
porgue vocé vai ao banco e o banco trava. A gente tinha uma discusséo boa
com o banco, mas quando fomos fazer a discussdo, o banco achou que era
como o STR fazia. Para vocé ter uma ideia, teve ano do STR fazer mais de
150 contratos, mas o STR trabalhava de gracga, pois ndo pode receber por ndo
ser uma instituicdo financeira, agora a cooperativa ndo, ai quando nos
batemos 14 a cooperativa tem que ganhar tanto, mas o banco néo que abri méo
(\Valdeci)

%1 De acordo com SABOURIN (2009), as dificuldades e tensdes se referem as descontinuidades dos
apoios, caracterizadas pelas defasagens entre os ritmos e prazos das organizacgdes locais e dos gestores dos
programas. Outros fatores como o pouco envolvimento dos 6rgdos publicos bem como a falta de
competéncia para executar determinados programas também sdo componentes dessa relagéo.
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Em 2005, o STR elaborou aproximadamente 300 contratos de PRONAF. Houve
um incremento no numero de sécios, pois o0 sindicato passou a ser 0 mecanismo de
acesso ao crédito para o agricultor familiar. No que se refere a evolucdo da demanda e
da oferta do PRONAF no municipio, observa-se uma trajetoria crescente do volume de

crédito e de contratos. Como demonstra a Figura 9, a seguir:
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Figura 9 - Evolucdo da demanda e oferta do PRONAF (2000 -2009)
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Em relagdo a distribuicdo dos contratos por grupos, observa-se que grande parte
foi concedida a agricultores familiares que se enquadram no grupo C e D, que abarcam
agricultores em uma faixa de renda bruta anual entre dois mil e quarenta mil reais.
Percebe-se que em 2004/2005 houve um aumento no volume dos contratos desses dois
grupos e foi nesse mesmo ano que 0 STR esteve envolvido com a elaboragdo dos

contratos, como demonstra a Figura 10, a seguir:
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Figura 10 - Distribuicdo dos Contratos (2000-2009)
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Em relacdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos, os procedimentos de
acesso® exigem a elaboracdo de um projeto e uma organizagdo social capaz de executar
o0 programa. Em Espera Feliz, o primeiro acesso aconteceu em 2006 e envolvia cerca de
30 familias. O valor do primeiro projeto era de aproximadamente R$ 40.000 (quarenta
mil reais). J& o segundo projeto enviado envolve um numero de 110 familias e o projeto
tem um valor de R$ 373.000 (trezentos e setenta e tres mil reais) O acesso a esse
programa pode gerar mudanca em nivel local no sentido da adequacdo das estruturas
organizativas locais aos procedimentos necessarios de execucdo do programa. A
descricdo do processo de surgimento da COOFELIZ corrobora esse argumento. A
entrevista com um agricultor que acompanhou o processo de acesso ao PAA também

traz questdes relacionadas as dificuldades de operar o programa.

(...) por mais que o Lula fez as coisas, a estrutura ainda é bem engessada,
muita burocracia, bem intencionada ou ndo, acaba ficando preso nessas
coisas. Proprio PAA, por exemplo, acaba dando um trabalho grande. A gente
ndo consegue assumir de verdade. Pois um projeto do tamanho desse, quem €
que pode assumir. N&o tem liberagdo para isso, e quando tem existe uma
exigéncia a mais. A estrutura ainda é bem centralizada. Falta pensar em uma
estrutura diferente. Se houvesse maior envolvimento da base, tiraria o
trabalho de alguém (Amauri).

62 0 detalhamento dos procedimentos encontra-se em anexo.
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Tiburcio expressa as dificuldades enfrentadas para a execucéo do programa:

(....) la na CONAB, o prego da mandioca estd 0,56 centavos. Ai tem mais um
valor que é pago para a cooperativa. Desse valor, tira 20%. Ai, para a
cooperativa fazer a gestdo desse trabalho, mais 20%, ai o que sobra para o
agricultor. Vocé comecga a pegar produto e comega a ver que as vezes tem um
programa de governo para atender a agricultura familiar, mas ai tem que ser
via cooperativa. Mas a cooperativa tem a gestdo dela, ai quando chega no
final, o que parecia que era bao, é muito ruim (Tiburcio).

Esta dindmica exige da organizacdo que opera 0 programa uma racionalidade

econdmica suficientemente agucada para garantir a producdo, entrega e realizar o

pagamento nos prazos estabelecidos no projeto. Esses problemas séo evidenciados por

Juseleno:

Uma coisa é falar que vai produzir, agora se ndo tiver a meta do que vai
produzir ndo consegue entregar os produtos no prazo. Nos, agricultores,
somos muito relaxados, a gente quer produzir no tempo que quer, enquanto se
tem uma escala ndo é no tempo que eu quero, € no tempo que é preciso
(definido no projeto).

Pode-se perceber que o acesso ao PAA também gera uma relacdo baseada em

dificuldades e tensGes. Mesmo com todas as dificuldades de ser operado, o programa

evidencia o esfor¢o do STR junto aos seus socios, dando visibilidade ao sindicato no que

se refere ao tema da comercializagio, como afirma Juseleno: “E uma politica publica

que esta dada, é importante, gera renda para o agricultor, mas para a entidade executora

ndo gera lucro, gera lucro politico, mas ndo da sustentabilidade.

Os mediadores sociais envolvidos com o STR criaram mecanismos de acesso

para o0 programa, como evidencia Milton:

Tudo isso a partir das parcerias com a universidade, o CTA também teve uma
participacdo boa. A EMATER a gente ndo estabeleceu uma parceria boa néo.
O técnico que estd agora € bom, mas ainda ndo conseguimos construir uma
parceria efetiva.
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Para a elaboracdo do projeto a ser apresentado a Companhia Nacional do
Abastecimento (CONAB), instituicdo que opera essa modalidade do PAA, aproveitou-se
a proximidade com a Universidade Federal de Vicosa, a partir de alguns departamentos
e projetos de extensdo universitaria. A entidade proponente do projeto foi a COOFELIZ.
Como apresentado anteriormente, a cooperativa surgiu como forma de atender a essa
demanda especifica.

Em relacdo ao Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNFC)®, de acordo
com o agricultor familiar responsavel pela execucdo do programa no STR, ja sdo 52
familias com escrituras e mais ou menos 80 familias com documentacdo em andamento.
O STR exerce um papel fundamental como organizacdo responsavel por capitanear a
PNCF para o municipio. O sindicato estd presente em todos o0s tramites necessarios para
a liberagdo do financiamento para as familias. Parte dos procedimentos para aprovagéo
dos projetos se da na Camara Técnica em Belo Horizonte. O STR utiliza de um conjunto

de relacdes politicas para garantir a aprovacao dos projetos, como afirma Juseleno:

L& tem as correlagfes de forgas, como a gente tem uma étima relagdo com o
MDA e com a FETAEMG, a gente ndo tem tido problema nenhum. O que nos
ndo temos é um representante na Camara Técnica. Mas ndo tem nada oficial
ainda. Espera Feliz hoje é o municipio que mais implementou proposta de
crédito fundiario em Minas Gerais.

O acesso a esse programa estabelece uma relagdo de complementaridade, na
medida em que 0 acesso a terra esta vinculado a um conjunto de acbes que séo

desenvolvidas pelo STR junto a base social que representa. De acordo com Milton:

Se souber trabalhar agora, daqui uns anos o pessoal consegue pagar a terra. Se
houver diversificacdo da producdo é o ideal. Montar pequenas agroindUstrias
na comunidade para agregacdo de valor é uma alternativa (....) se pudermos
trabalhar em uma terra produtiva como é a nossa, e com essas oportunidades
de comercializagdo, acho que a oportunidade de comprar e pagar a terra esta
assegurada.

83 Os procedimentos de acesso e as normatizagdes para acesso ao Crédito Fundiario encontram-se no
Anexo C.
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O STR como entidade responsavel pelo PNCF no municipio deve percorrer
alguns caminhos institucionais, em relacdo com a prefeitura, para estabelecer aprovagédo
dos projetos a serem enviados para a Camara Técnica em Belo Horizonte. Nestes
caminhos, se estabelece a relacdo de dificuldades e tensdes, como pode ser identificado a
partir da fala de Tiburcio, que era membro do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CMDRS) do municipio:

O Crédito Fundiario também era discutido (nas reunides do CMDRS). A
primeira aprovacdo era uma briga danada. A gente colocava em pauta e 0
poder publico ndo queria de jeito nenhum. Para aprovar a primeira remessa
nao foi facil e foi via STR (Tibdrcio).

A partir das entrevistas e da observacdo participante no STR foi possivel
identificar o cotidiano das politicas publicas na rotina do STR. Um elemento que emerge
das politicas € a ampliacdo de servicos que o agricultor familiar vai até o STR solicitar,

como descreve a Ana Claudia:

(...) com essa coisa do STR prestar mais servigos, aumentou um pouco 0s
trabalhos. O crédito fundiario trouxe muitos outros sdcios. Das quase 40
familias atendidas pelo crédito fundiario, j& ndo vem mais apenas pela
previdéncia, j& vem ao STR para fazer a documentacdo da propriedade, ja
participam da cooperativa, ja ndo véem ao STR sé como previdéncia social.

O aumento das atividades do STR e o volume de trabalhos provocaram
mudancas nas discussGes das reunifes, sendo essas voltadas cada vez mais para a
execucdo das politicas publicas. A partir das atas de reunides percebe-se claramente essa
mudanca. Expressbes como “formacdo sindical”, “conscientizacdo politica”,
“mobilizacdo nas comunidades”, sdo recorrentes do inicio da década de 1990. De 1994
em diante, as pautas das reunibes tém um carater mais operacional, sendo que as
discussdes se ddo muito mais em torno da execucdo e dos tramites burocraticos das
politicas publicas acessadas e do funcionamento das novas organizagdes (cooperativas),
do que em torno da formagdo e trabalhos comunitarios com os agricultores. Em

entrevista, Amauri afirma que:
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(...) perdemos esse poder de por gente na rua (...) acredito que o movimento
sindical tem que construir parceria, fazer o debate politico, mas ndo tomar a
direcdo dessas politicas, ndo administrar a politica.

A partir das entrevistas, percebe-se a relagdo das politicas publicas com essas
mudancas. Como afirma Ana Claudia, “o trabalho de base ta ficando dificil, quando o
sindicato ndo tinha tanto essas politicas publicas, era mais facil fazer esse trabalho”. A
estrutura de funcionamento do STR ndo consegue conter a velocidade com que as
informacdes sobre novos editais de projetos voltados para a agricultura familiar séo
disponibilizados.

A partir da observacdo participante no STR, percebeu-se toda uma
movimentacdo por parte dos diretores para executarem as politicas, ao mesmo tempo em
que uma informacdo sobre um novo projeto ou um NnOvo recurso que se apresenta
disponivel sob a forma de edital publico, provoca mudancas de agendas de reunides para
que todos se voltem a elaboracéo de projetos especificos.

Nas entrevistas essa questdo € bem emblematica como se percebe no relato de
Ana Claudia: “os nossos diretores viraram escravos disso aqui, € uma reunido para
crédito fundiario, é uma reunido para habitacdo rural, € um encontro sobre nascentes, €
muito amplo, é muita coisa (...)”. Em outra entrevista a percep¢do do Amauri sobre essas

politicas € a mesma, ele afirma que:

O sindicato ndo pode se transformar numa guia de prestagdo de servigos para
0 governo, hoje a gente tem um governo que € o Lula, mas amanh& como vai
ser. Se o sindicato ndo aposta em uma forma (....) que dé sustentagdo a ele,
amanha as politicas mudam, pode mudar a questéo sindical e como é que fica
o0 sindicato aqui. Uma estratégia nossa nao é s6 ficar fazendo esses tipos de
trabalhos. E claro que o trabalhador precisa de alguém que faca a questdo da
previdéncia, do PRONAF, mas precisa de alguém que discuta a questdo do
crédito com ele também, por isso que a cooperativa foi criada. Alguns anos
atras era muito dificil fazer com que o agricultor acessasse o crédito, o Banco
do Brasil ndo tinha portas abertas, nem vou dizer que tem hoje, mas hoje
aumentou bastante o nimero de pessoas que tem buscado crédito (Amauri)

Apesar de terem emergido novas organizacdes com o propdsito de suprir temas
especificos, a estrutura de trabalho que prevalece continua sendo a vinculada ao STR,

como relata Ana Claudia: “As pessoas fazem parte de varias entidades, 0 STR € a mae
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de todos. Se ndo for o STR, as outras organizagdes tém dificuldades para caminhar”. As
organizagdes acessam determinada politica para potencializar algumas atividades que ja
estdo sendo desenvolvidas no municipio: “eu acho o seguinte, ndo que (as acdes) tenha
partido dessas politicas, mas colaborou. Eu acho que é as duas partes, vocé tem as
alternativas e vocé se depara com uma politica publica que vai te ajudar” (Ana Claudia).
O esquema apresentado na Figura 11 é uma tentativa de sintetizar esse conjunto de

processos no sindicalismo rural de Espera Feliz em suas relagdes com as politicas

publicas:
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Figura 11 - Esquema analitico
Fonte: Dados da pesquisa, 20009.

E possivel identificar que, no periodo da década de 1970-1990, a orientacdo das
acOes governamentais estava ancorada, predominantemente, em politicas voltadas para a
modernizagdo da agricultura. Frente a estes processos, emergem organizacdes dos
trabalhadores rurais com pautas de reivindicagcbes especificas, voltadas para

salvaguardar os direitos sociais dos trabalhadores rurais, dentre elas, o proprio sindicato
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dos trabalhadores rurais de Espera Feliz. A partir da década de 1990, a agricultura
familiar entra em cena, agora como agenda de politicas publicas de desenvolvimento
rural. Junto a esta agenda, tem-se um conjunto de a¢cdes governamentais, por meio de
programas e projetos, voltados para esse segmento social. As mobilizagdes sociais, que
outrora envolviam atores sociais como sindicatos dos trabalhadores rurais, se ampliam,
abarcando associacdes e cooperativas. Esse fendmeno também é observado em Espera
Feliz com o surgimento de novas organizagOes de agricultura familiar no &mbito do
STR. A orientacdo das acdes coletivas envolve, entdo, questdes relacionadas a
organizacdo produtiva, a comercializacdo. Nesse conjunto de relacGes, estabelecem-se
interacBes diversas entre as politicas publicas de desenvolvimento rural e as dindmicas
locais, em que os mediadores sociais assumem diversos papéis.

Sendo assim, a insercdo da agricultura familiar como agenda das politicas
publicas provocou a emergéncia de uma série de politicas e programas voltados para
esses segmentos, como foi demonstrado até aqui. A partir do acesso, varias relacbes sdo
instituidas, desde relacdes de complementaridade até relagcdes de dominacédo normativa
e dificuldades e tensdes. No caso de algumas politicas especificas, existe mais de uma
relacdo estabelecida, ou seja, a0 mesmo tempo em que as politicas potencializam
atividades locais também geram dificuldades. As mudangas provocadas por essas
politicas para a pratica sindical também sdo diversas. De acordo com SABOURIN
(2009, p. 176), o reconhecimento publico dos dispositivos coletivos utilizados pelos
agricultores familiares pelas politicas publicas pode gerar “(...) responsabilidades [por
parte das organizacdes dos agricultores] em termos de execucdo, de gestdo ou de
administracdo, substituindo o Estado e seus servigos”. Esse fenémeno é identificado na
trajetoria do STR de Espera Feliz e pode ser sintetizado em uma entrevista realizada

com Farinhada:

O sindicato nunca teve um projeto especifico de politica pablica, tem um
conjunto de trabalhos e um deles inclui a questdo das politicas publicas, o
acesso do agricultor as politicas pulblicas, principalmente o PRONAF,
previdéncia social, sdo politicas que o sindicato sempre lutou para que o
agricultor tivesse acesso. Mas essas politicas entraram para dentro do
sindicato, e faz com que o sindicato acabe fazendo um papel do Estado, isso
acaba implicando um pouco nas bandeira de luta, porque fica um acimulo de
trabalho de fazer o trabalho de Estado e acaba deixando e investir em pessoas
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que sdo liderancas para fazerem isso e restringem as bandeiras de luta
(Farinhada)

Portanto, pode-se perceber que, apesar das diversas relacbes (positivas ou néo)
que sdo estabelecidas a partir da interacdo com as politicas publicas e as dindmicas
locais, existe uma mudanca na pratica sindical relacionada diretamente com essas

politicas, ora limitando, ora potencializando as a¢des estabelecidas no nivel local.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das discussbes acerca das diferentes orientacbes do desenvolvimento
rural no Brasil, expressas nas politicas publicas, evidenciam-se projetos politicos
diferenciados de desenvolvimento voltados para o meio rural. De um lado, a partir da
década de 1970, uma proposta de desenvolvimento calcada em processos de
modernizagdo que excluia grande parte dos agricultores familiares, com uma orientacéo
no sentido de insercdo em mercados, utilizacdo de insumos quimicos aos processos
produtivos e uma estrutura fundiaria concentrada. De outro lado, a partir do surgimento
do PRONAF e da mobilizacdo social e organizacdo politica dos trabalhadores rurais, na
década de 1990, emerge uma concepcdo de desenvolvimento rural que tem como eixo
central a agricultura familiar e o conjunto de relagbes (econdmicas e produtivas)
estabelecidas por esses sujeitos sociais. Esses dois projetos politicos evidenciam as
principais disputas nas arenas politicas da agricultura no Brasil, principalmente quando a
agricultura familiar passa a integrar a agenda de politicas publicas de desenvolvimento
rural.

A partir dos dados e analises possibilitadas pela pesquisa do histérico do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Espera Feliz € possivel identificar a relagdo de
mudanca no nivel local no mesmo periodo de mudancas no contexto das politicas
publicas de desenvolvimento rural. Sdo periodos bem marcados, no final da década de
1980, com temas relacionados a assisténcia social, para temas relacionados as questfes
produtivas e de organizacdo econdmica a partir de meados da década de 1990. Nesse
periodo se constituiram novas organizacdes de agricultura familiar no municipio. Dessa
forma, a emergéncia dessas organizagdes evidencia a incorporacdo de diretrizes e
politicas em nivel local, provocando mudangas na prética sindical.

Percebe-se que existiam dispositivos coletivos utilizados pelos agricultores como
estratégia de acdo coletiva. Esses dispositivos eram o fundo rotativo de crédito, banco de
sementes, entre outros, que sofreram uma adaptacdo em suas regras de reciprocidade,
passando a constituir estruturas institucionais formalizadas, tais como a ASIMAF,
COOFELIZ e ECOSOL.
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O contexto de surgimento dessas organizacdes, no ambito do STR, é um
componente explicativo da relacdo entre as mudancas nas politicas publicas de
desenvolvimento rural e as dindmicas locais. O surgimento dessas organizagdes
representa, neste estudo, uma evidencia empirica de mudancas nas dindmicas locais a
partir do momento em que se modificam as orientagbes e as agendas das politicas
publicas, incorporando temas como organiza¢do da producdo e comercializacdo no
projeto alternativo de desenvolvimento rural. Essas organizacfes também podem ser
vistas como possibilidade de criacdo de mecanismos de acesso a determinadas politicas
publicas de desenvolvimento rural ou como estratégias de constituicdo de organizacfes
mais proximas a orientacdo da acdo coletiva dos agricultores familiares no municipio.

A partir das anélises conclui-se que apenas o surgimento de uma politica publica
ndo explica a criagdo desses mecanismos nem das organizagdes. Entende-se que as
politicas, quando acessadas, encontram um conjunto de experiéncias prévias que tém
potencial de gerar processos de aprendizagens coletivas capazes de viabilizar processos
de desenvolvimento.

Foi possivel identificar, no processo histérico do STR, a emergéncia dos
mediadores sociais externos e a construcao de préaticas relacionadas a essa emergéncia.
Essa relacdo entre os mediadores sociais e as dindmicas locais ndo possui, entretanto,
uma relacédo causa-efeito, ou seja, 0s temas ndo comegam a ser discutidos na escala local
especificamente a partir do momento em que sdo estabelecidas relacbes com os
mediadores sociais. Destarte, existe uma organizacdo prévia sob a qual as relagbes
externas incidem como complementaridade dessas agdes locais.

Através do acesso a determinadas politicas publicas, criam-se aproximacdes
entre mediadores sociais com vistas a estabelecer mecanismos de acesso ou mesmo
potencializar as estratégias desenvolvidas pelas organizacdes locais. Esses mediadores,
no caso de Espera Feliz, estiveram presentes na criacdo dessas organizacfes. Essa
relacdo com os mediadores também é conflituosa na medida em que a aproximacéo
diverge, por vezes, das orientacOes coletivas para o desenvolvimento que os agricultores
possuem.

Percebe-se que as politicas acessadas incidem em uma rede social na qual havia

interesses comuns e de leituras da realidade que s@o convergentes. Esses interesses séo
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demonstrados a partir da formalizacdo dos dispositivos coletivos dos agricultores e da
edificacdo de novas organizacdes de agricultura familiar nesses dispositivos. Existe uma
rede de individuos, empoderados e organizados; eles vdo constituindo o tipo de
organizagdo necessaria para resolver cada tipo de problema (sindicato, associagéo,
cooperativa de crédito ou de comercializacdo). Todas as organizagdes sdo ‘roupagens’
especificas dessa rede (praticamente) Unica de agricultores familiares. E uma espécie de
polimorfismo organizacional, necessario para acessar as politicas publicas.

As relacBes estabelecidas com as politicas publicas de desenvolvimento rural se
ddo de diferentes formas. Desde relaces de complementaridade a relagdes de
dominacdo normativa e dificuldades e tensdes. Nesse conjunto de relacdes, vao se
forjando aproximacoes entre as organizacdes e entre os mediadores sociais que atuam no
municipio. O fendbmeno causado por essas politicas nas organizacbes de agricultura
familiar geram relagOes diversas, ora potencializando, ora gerando dificuldades para a
sua execucao.

No caso da relacdo de complementaridade, o acesso a determinada politica
publica promove uma mudanca positiva nas acfes ja desenvolvidas pelos agricultores.
Em relacdo a dominacdo normativa, 0 acesso a determinados programas pode gerar
mudanca em nivel local no sentido da adequacao das estruturas organizativas locais aos
procedimentos necessarios de execugdo do programa.

Na relagdo de dificuldades e tens@es, fica expressa a descontinuidade entre a
orientacdo das diretrizes de programas especificos e os mediadores sociais responsaveis
por sua execuc¢do. Essa relacdo € vista, principalmente, na linha especifica do PRONAF
Agroecologia.

H& mudanca na pratica sindical em Espera Feliz a partir da emergéncia de novos
temas e da constituicdo de uma organizacdo responsavel por uma atividade econémica.
Essas mudancas se relacionam com mudangas no contexto do sindicalismo rural no
Brasil; com a agricultura familiar enquanto agenda de politicas publicas e com o
cotidiano de gestdo de uma estrutura constituida para execucao de programas e projetos

especificos.

85



7 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVAY, R. O Capital Social dos Territorios: Repensando o Desenvolvimento
Rural. Economia Aplicada. n.2, vol. IV, abr/jun. 2000, p. 379-397.

ALMEIDA, J. Da ideologia do progresso a idéia de desenvolvimento (rural) sustentavel.
In: ALMEIDA, J.; NAVARRO, Z. (orgs.). Reconstruindo a Agricultura: Idéias e
ideais na perspectiva de um desenvolvimento rural sustentavel. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 1997. p. 33-55

. A construcdo Social de uma Nova Agricultura: Tecnologia
Agricola e movimentos sociais no sul do Brasil. Porto Alegre: Ed. Universidade/URGS,
1999.

ASSIS, T. R. de P. Agricultura Familiar e Gestao Social: ONGs, Poder Pablico e
Participacdo na Construcdo do Desenvolvimento Rural. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo). Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2005.

ADH. Atlas do Desenvolvimento Humano. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br>.
Acesso: 14 maio 2007.

BECKER, H. S. Problemas de Inferéncia e Prova na Observacdo Participante. In:
. Métodos de Pesquisa em Ciéncias Sociais. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora HUCITEC, 1994. p. 47-64

BITTENCOURT, G. A. Cooperativas Crédito Solidario: Constituicdo e
Funcionamento. 2.ed. Estudos NEAD 4, 2001.

BONETTI, L. W. Politicas Publicas por dentro. 2. ed. ljui: Ed. Unijui, 2007.

BONI, V. Poder e lgualdade: As relacbes de género entre sindicalistas rurais de
Chapeco, Santa Catarina. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v.12, n.1, jan./abr.
2004, p. 289 302.

BRASIL, 1972 -PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO - SEPLAN

BURIGO, F. L. Finangas e solidariedade: uma analise do cooperativismo de crédito
rural solidario no Brasil. 374 f. Tese (Doutorado em Sociologia Politica). Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2006.

CINTRAO, R. P. ONGs, Tecnologias alternativas e representacdo politica do
campesinato: uma andlise da relacdo entre o Centro de Tecnologias Alternativas e 0s
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais na Zona da Mata Mineira. Dissertacdo (Mestrado
em Desenvolvimento Agricola). Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 1996.

86



COLETTI, T. Organizacdo da producdo na agricultura familiar: analise das
proposicdes do sindicalismo rural cutista no Sul do Brasil. 92 f. Monografia.
(Bacharelado em Economia). Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2005.

COMERFORD, J. C. Como uma Familia: Sociabilidade, Territérios de parentesco e
sindicalismo rural. Rio de Janeiro: Relume Dumaré: Nucleo de Antropologia da Politica/
UFRJ, 2003.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Programa de
Aquisicao de Alimentos - PAA. Disponivel em: <http://www.conab.gov.br>. Acesso:
jan. 2010.

CORDEIRO, A.; SCHMITT, C. J.; ARMANI, D. Organizacgbes Sociais Rurais Diante
do Ajuste: o caso do Brasil. Relatorio do estudo para a FAO (América Latina). Mimeo,
abril/2003.

DAGNINO, E. “Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos falando?” En:
Daniel Mato (coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de
globalizacion. Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004. p. 95-110.

DE PAULA, R. Z. A. Regido e Regionalizagdo: um estudo da Formacdo Regional da
Zona da Mata de Minas Gerais. Revista de Histéria Econdémica e Economia Regional
Aplicada. vol. 1, n. 1, jul/dez. 2006. p 66-80.

DIAS, M. M. As ONG’s e a construgdo de alternativas para o desenvolvimento
rural: um estudo a partir da Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa
(AS-PTA). 199 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade).
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004.

EVANS, P. Government Action, Social Capital and Development: Reviewing the
Evidence on Synergy. World Development, v.24, n.6, 1996, p. 1119-1132.

FAVARETO, A. Agricultores, Trabalhadores: os trinta anos do novo sindicalismo rural
no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 21, n. 62, out. 2006,
p.28-44.

FERREIRA, B. et al. A agricultura familiar e o Pronaf: contexto e perspectivas. In:
GASQUES, José Garcia; CONCEICAO, Junia Cristina da. Transformacbes da
agricultura e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2001, p.

FLORISBELO, G. et al. A experiéncia da promogdo do (des)envolvimento local na
Zona da Mata. Agriculturas, v.4, n.2, 2007, p. 24-27.

FREITAS, Alair. F.; FREITAS, A. F.; SILVA, Marcio Gomes da ; DIAS, Marcelo Mina
Por un sistema financiero solidario en agricultura familiar: el sistema Ecosol en Minas
Gerais. Cooperativismo e desarrollo. Bogot4, Colombia. N.95. Publicacdo Semestral.
vol. 17.diciembre, v. 17, p. 61-80, 2009.

87



GIOVANINI, R. R. Regides em Movimento: Um olhar sobre a geografia histérica do
Sul de Minas e da Zona da Mata Mineira. (1808-1897). 204 f. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia). Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006.

HEIDEMANN, F. G. Do sonho do progresso as politicas desenvolvimento. In:
HEIDEMANN, F. G., SALM, J. F. Politicas Publicas e desenvolvimento: Bases
epistemoldgicas e modelos de anélise. Brasilia: Editora da UNB, 2009, p. 23-39.

HIGGINS, S. S. O capital social como mediacdo entre o Estado e a Sociedade. In:
. Fundamentos Teoricos do Capital Social. Chapecd: Argos, 2005.

p.195-234.

HIRSCHMAN, Albert O. O Progresso em Coletividade: Experiéncias de Base na
América Latina. Fundacdo Interamericana.1987.

HOUTZAGER, P. Os ultimos cidadaos: conflito e modernizacao no Brasil rural (1964-
1995). Traducdo Gabriela Schneider. S&o Paulo: Globo, 2004.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecuario 2006.
Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br >. Acesso: 15 out. 20009.

KAGEYAMA, A. Desenvolvimento Rural: Conceitos e aplicagdes ao caso brasileiro.
Porto Alegre: Editora da UFRGS: Programa de P6s Graduagdo em Desenvolvimento
Rural, 2008.

LAZZARETTI PICOLOTTO, E. A emergéncia dos "agricultores familiares' como
sujeitos de direitos na trajetoria do sindicalismo rural brasileiro. Mundo agr., vol.9,
n.18, jun 2009, p.00-00.

LIMA, T. C. S. de; MIOTO, R. C. T. Procedimentos metodolégicos na construcdo do
conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica. Revista Katal. Floriandpolis, v.10
n.esp., 2007, p.37-45.

LAMARCHE, H. (coord.). Introducdo Geral. In: . A agricultura familiar:
comparacdo internacional. Campinas/SP: UNICAMP, 1993. p 13-33.

LONG, N. Sociologia del dessarrollo: una perspectiva centrada en el actor. México:
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores em Antropologia Social: El Colegio de
San Luis, 2007.

MARCONI, M. de A.; LAKATOS, E. M. Metodologia de Trabalho Cientifico:
procedimentos basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatério, publicagdes e
trabalhos cientificos. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

MARQUES, E. C. L. As Redes importam para 0 acesso a bens e servicos obtidos fora de
mercados? Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. v.24, n.71, out. 2009.

MARTELETO, R. M. Redes e Capital Social: o enfoque da informacdo para o
desenvolvimento local. Ci. Inf., Brasilia, v. 33, n. 3, set./dez. 2004, p.41-49.

88



MARTINS, J. de S. Os camponeses e a politica no Brasil: As lutas sociais no campo e
seu lugar no processo politico. 3. ed. Vozes: Petropolis. 1986.

. O Poder do Atraso: Ensaios de Sociologia da Histdria Lenta. Sdo
Paulo: Editora Hucitec, 1994.

MATTEI, L. PRONAF 10 anos: mapa da produgdo académica. Brasilia: NEAD, 2006.

MEDEIROS, L. S. de. Histéria dos movimentos sociais ho campo. Rio de Janeiro:
FASE, 1989.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA. Disponivel em:
<www.mda.gov.br>. 20009.

MULLER, A. L. A construcgéo das politicas publicas para a agricultura familiar no
Brasil: O caso do programa de aquisicdo de alimentos. 132 f. Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento Rural). Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Rural,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (MDA). O Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/saf>. Acesso
em janeiro/2010.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS).
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/programas>. Acesso em janeiro/2010.

NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e os caminhos
do futuro. Estudos Avancgados. 16 (43), S&o Paulo: USP, Instituto de Estudos
Avangados, dez. 2001.

NEVES, D. P. O Desenvolvimento de uma outra agricultura: o papel dos mediadores
sociais. In: FERREIRA, A. D. D.; BRANDENBURG, A. (Orgs.). Para pensar outra
agricultura. 2. ed. Curitiba: Editora UFPR, 2008. p. 169-194.

OLIVEIRA, Fabricio Roberto Costa; ROTHMAN, Franklin Daniel. Arquidiocese de
Mariana, Teologia da Libertacdo e emergéncia do Movimento dos Atingidos por
Barragens do Alto Rio Doce (MG). Politica & Sociedade, vol. 7, n. 12, abril 2008, p.
176-203.

PLOEG, J. D. V. D. Desenvolvimento Rural: Expressdes Européias d recampesinizacao.
In: . Camponeses e Imperios Alimentares: Lutas por Autonomia e
Sustentabilidade na era da Globalizacdo. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2008. p. 173-
203.

RODRIGUES, A. S. A Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar: Um
Novo Sindicalismo em Construgdo. 122 f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia).
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2004.

89



SABOURIN, E. et al . O Reconhecimento Publico dos Atores Coletivos da Agricultura
Familiar no Nordeste. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 22, n. 2,
maio/ago. 2005, p. 293-306.

SABOURIN, E. Camponeses do Brasil: entre a troca mercantil e a reciprocidade. Rio
de Janeiro: Garamond, 2009.

SCHNEIDER, S.; CAZELLA, A. A.; MATTEI, L. Historico, caracterizacdo e dindmica
do Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (1995-2003).
In: SCHNEIDER, S. SILVA, M. K.; MARQUES, P. E. M.; (Org.). Politicas Publicas e
Participagdo Social no Brasil Rural. 2. ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009. p.
21-50.

SCHNEIDER, S. Tendéncias e Temas dos Estudos Sobre Desenvolvimento Rural no
Brasil.Versdo ampliada do trabalho: Trends and matters in rural development studies in
Brazil, apresentado no XXI1 Congresso of the European Society for Rural Sociology,
Wageningen, Holanda, 20 a 24 agosto de 2007.

. A pluriatividade na agricultura familiar. Porto Alegre: UFRGS,

2003.

SILVA, M. G. da S., DIAS, M. M. Organizagdo Politica, Agricultura Familiar e
Estratégias de (des)envolvimento local: o caso de Espera Feliz-MG. Texto em
Discusséo de Extenséo Rural. TD 1/2009. Disponivel em:
<http://www.fbes.org.br/index2.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=1006&
Itemid=8>.

TONNEAU, J. P,; AQUINO, J. R.,; TEIXEIRA, O. A. Modernizacdo da Agricultura
Familiar e Exclusdao Social: Os Dilemas das Politicas Agricolas. Cadernos de Ciéncia
& Tecnologia, Brasilia, v. 22, n.1, jan./abril. 2005, p .67-82.

TONNEAU, J. P.; SABOURIN, E. (Orgs.). Agricultura Familiar: interacdo entre
politicas publicas e dinamicas locais. Ensinamentos a partir de casos. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2007.

TRIVINOS, A. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacgdo. Sao Paulo, Atlas: 1987.

WANDERLEY, M. de N. B. Raizes histéricas do campesinato brasileiro. Trabalho
apresentado ao XX Encontro Anual da ANPOCS, GT 17: Processos sociais agrarios.
Caxambu/MG, 1996.

. O agricultor familiar no Brasil: um ator social da
construcdo do futuro. In: PETERSEN, Paulo (Org). Agricultura Familiar Camponesa
na Construcdo do Futuro. Rio de Janeiro: AS-PTA, 2009, p.33-46.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas, uma revisao de literatura. Sociologias, Porto Alegre,
ano 8, n. 16, jul/dez 2006, p. 20-45

90



VALVERDE, Orlando. Estudo Regional da Zona da Mata, de Minas Gerais. Revista
Brasileira de Geografia, ano XX, n.1, jan/mar, 1958.

91



8. APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

1) Fale de sua trajetdria na organizacao?

2) Como a organizacéo surgiu?

3) Quiais as principais atividades desenvolvidas junto aos agricultores familiares?

4) Quais as politicas sdo desenvolvidas pela organizacéo ou quais politicas publicas
a organizacao trabalha (acessadas)?

5) De que forma teve conhecimento das politicas publicas que a organizacéo
trabalha?

6) Como os projetos sao elaborados?

7) A organizacgdo desenvolve algum programa?

8) Das politicas acessadas, quais possuem relacdo com a organizacao?

9) Em que momento as organizagdes externas contribuem para a execucdo de algum
politica acessada?

10)  Qual a relacdo com outras entidades de apoio?

11)  As politicas publicas atendem as demandas dos agricultores familiares?
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APENDICE B - QUADRO 1 - SINTESE DAS ATAS DO STR

DOCUMENTO

CONTEUDOS E TEMAS

ATA DE ASSEMBLEIAS ORDINARIAS
E EXTRAORDINARIAS DO STR - 2000
2005

Eleicbes sindicais, Previdéncia social,
escolha de conselheiros do STR nas
comunidades, informacg6es sobre o cartdo
do produtor, relacdo patrdo empregado e
contratos de parceria,

ATA DE REUNIAO DE DIRETORIA
2003 A 2006

. mercado

comercializagéo;
solidéario, café organico

de Crédito
(ECOSOL

Cooperativismo
Producéo
COOFELIZ)

Associativismo (planejamento
associacgdo regional, ASIMAF)

criacdo da FETRAF Zona da Mata;

previdéncia social;

e
E

homeopatia;
Plano de Desenvolvimento local,

Escolinha sindical,

e Politicas publicas -
PRONAF,CONAB, Crédito
fundiario,Habitacdo Rural,

PROSAN- programa de seguranca
alimentar e nutricional,

Conselhos — Conselho municipal de
desenvolvimento rural sustentavel
(CMDRS), Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar (CONSEA).

Reunido CPI do café (COAVAP
Desfiliacdo da FETAEMG,

Parcerias (Centro de Tecnologias
Alternativas- CTA; EMATER,

Filiacdo a FETRAF,

ATA DE REUNIAO DE DIRETORIA DE
2006 A 2009

INSS, (Plano de desenvolvimento local)
ELO, ECOSOL, COOFELIZ,
HABITACAO RURAL, FETRAF,
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Fundacdo da Associacdo dos Terapeutas
TERAVIDA, PRONAF, CTA, eleicbes
municipais- reunides no PT, Agroecologia;
congresso da CUT, Programa de Aquisicao
de Alimentos —-PAA.
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APENDICE C - QUADRO 2 - SINTESE DAS ATAS DE REUNIOES DESDE 1987

TEMA PRINCIPAL

TEMA CITADO

COMO FOI CITADO

1987 — Previdéncia

Assisténcia ao trabalhador

O sindicato ainda nao

estava legalizado  para
prestar Servico de
previdéncia

1987 — Peleguismo

Peleguismo

Estdo chamando o nosso
sindicato de pelego

1988 - Salde, educacao,
politica

Temas de acdo do STR

Criacdo de comissdes para
trabalhar com cada tema
especifico nas
comunidades,

1988 — Comissdo pastoral | Parceria Relagdo da CPT com o
daterra— CPT STR.
1989 — INAMPS Convenio Importancia do convenio

do INAMPS
trabalhador rural

para 0

1989 — Trabalho de base,
Igreja, CPT

Projetos do STR, acOes

Tirar o STR de dentro da
Igreja. Fazer os trabalhos
nas casas e em outros
lugares que atinjam
realmente 0S
marginalizados. A CPT tem
um projeto de custear um
trabalho em beneficio do
STR.

1990 — Reunido na base

Sustentabilidade financeira
do STR

Aproximar dos socios para
arrecadar fundos para o0s

trabalhos do STR

1990 — CTA Parceria I,Esclareumento sobre o que
e o0 CTA,

1991 - Escolinha sindical Formacéo Traba_lho o d_e
conscientizag&o, mais
proximidade com a base,

1992 —Extensédo de Base Amplitude territorial de g\ssekr)nblela paraCe>_<tenséo

atuacio do STR e base para Caiana e
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Caparao,

1992 - Aposentadoria

Convenio

Registro de dados dos
aposentados para
recebimento dos beneficios
através do STR

1994 - planejamento

Planejamento

Prioridades para o ano de
1994: escolinha sindical,
formacdo de associagoes,
homeopatia, meio
ambiente, trabalho de base,
campo de sementes,

1995 - CONTAG

Convenio

Reuniao com o0s sOcios
pensionistas e aposentados
para a votagdo do convenio
feito entre CONTAG e o
INSS visando o desconto
nos beneficios
previdenciarios

1995 — Encontro da CUT,
CTA, trabalho de base,
planejamento

Representatividade,
parceria, formacéo

Conscientizacdo em relacdo
ao uso de agrotoxico,
informativo sobre meio
ambiente, organizacdo de
mulheres, campo de
sementes.

1998 - Meio ambiente,
associagdo de torrefacdo de
café, comercializacéo,

Projeto, formacao

Produzir excedentes para a
venda, fazer encontro com

pessoas que usam
biofertilizantes; fazer a
torrefagcdo de café
funcionar nas

comunidades,

1998 — Conselho municipal
de agricultura e meio
ambiente

Criacéo do conselho
municipal de agricultura e
meio ambiente

Elaboracdo de projeto de
lei sobre o wuso de
agrotoxico no municipio,
curso aos usuarios de
agrotoxicos sobre os danos
provocados a salde

1999 — Escolinha sindical,
comercializagéo

Formacao, projeto

A escolinha sindical como
formagdo de liderangas,
organizar a associacao para
a comercializagdo  dos
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produtos

2001 - Organizagdo interna | Planejamento e organizagdo | Marcar  reunioes  com
dos diretores diretores para ressaltar a
importancia do
compromisso de todos
2003 - Café organico, | Projeto, importancia politica Certificacdo  do Ca(‘;e
planejamento sindical, 0rgsn!co,~ repassef, a
cooperativas de  crédito par_lcllpagao no Oél'Jrln
solidario, PDL, férum social mundial,
social mundial, estagio de possibilidade de criagdo da
vivencia , FETRAF zona da mata
2006 — Envolvimento Local Cursos de homeopatia,

(ELO), ECOSOL,
Habitacao Rural,
homeopatia, conquista da
terra

Formacéo, projeto

reunido com CTA, crédito
fundiario, mobilizacdo dos
sbécios da ECOSOL,
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APENDICE D- QUADRO 3 - DADOS SECUNDARIOS UTILIZADOS NA

PESQUISA
ATIVIDADE - PROJETO - ANO EM QUE OCORREU A

PROGRAMAS REALIZADOS NO ATIVIDADE

MUNICIPIO DE ESPERA FELIZ
Projeto de extensao universitaria — Estagio 2005 —
Interdisciplinar de Vivencia — a vivencia de
13 dias ocorreu na comunidade de S&o
Gongalo, em Espera Feliz
Programa de Desenvolvimento local - 2007 -
Envolvimento Local — ELO
Pesquisa exploratdria sobre sindicalismo 2007
rural em Espera Feliz
Planejamento do STR 2007 e 2009
Diagrama de Venn (técnica de DRP) 2007 e 2009
realizada no STR e COOFELIZ
Planejamento da COOFELIZ 2009
Curso para ampliacdo dos sbcios da 2009
ECOSOL e criagio do posto de
atendimento cooperativo
Seminario Merenda Escolar realizado pela 2009
COOFELIZ , STR e Camara dos
Vereadores
Assessoria na elaboracdo do projeto de 2009
ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural)
Assessoria na elaboracdo do projeto para o 2009
Programa de Aquisicdo de Alimentos
Diagndstico econdmico na COOFELIZ e 2009
ECOSOL
Planejamento da Base Minas ECOSOL 2010

Zona da Mata
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9 ANEXOS

ANEXO A - QUADRO 4 - GRUPOS POR CATEGORIA DE FINANCIAMENTO

GRUPO A

Agricultores assentados da reforma agraria.
Podem financiar até R$ 2.500,00 para o
custeio da Safra e até R$ 13.500,00 para
investimento.

GRUPO B

Agricultores familiares remanescentes de
quilombos,  trabalhadores  rurais e
indigenas, com os valores de investimentos
(custeio ou investimento) sendo limitados a
R$1000,00;

GRUPO C

Agricultores familiares com renda bruta
anual entre R$ 2000,00 e R$ 14.000,00.
Limite de financiamento de custeio para
esse grupo é de R$ 2.500 e de investimento
de R$ 5000,00.

GRUPO A/C

Agricultores oriundos do processo de
reforma agréria e que passam a receber o
primeiro crédito de custeio apds terem
obtido o crédito de investimento inicial que
substituiu o antigo programa de apoio aos
assentados. Os limites de financiamento de
custeio variam de R$ 500,00 a R$
2.500,00.

GRUPO D

agricultores estabilizados economicamente
com renda bruta anual entre R$ 14000,00 e
R$ 40.000,00, sendo que o limite para
custeio é de até R$ 6000,00, com juros de
4% ao ano e prazo de até dois anos. Ja para
investimento o limite de financiamento é de
até R$ 18.000,00, com prazo de até oito
anos e juros iguais ao do custeio, podendo
ser reduzido em 25% o valor referente aos
juros para 0s pagamentos no prazo.

GRUPO E

agricultores com renda bruta anual entre R$
40.000.00 e 60.000,00. Os limites de
financiamento para custeio sdo de R$
28.000,00, com juros de 7,25% ao ano e
financiamento é de R$ 36.000,00, com
juros idénticos ao crédito de custeio e prazo
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de pagamento de até oito anos, sendo trés
de caréncia, sem previsao de descontos

ANEXO A - Tabela 3 - Linhas Especificas de Crédito do PRONAF

CUSTEIO

Destina-se a0  financiamento  das
atividades  agropecuarias e de
beneficiamento ou industrializacdo de
producdo propria ou de terceiros
agricultores familiares enquadrados no
Pronaf.

INVESTIMENTO

Destinado ao  financiamento  da
implantagdo, ampliagcdo ou modernizacdo
da infraestrutura de producéo e servigos,
agropecuarios ou ndo agropecuarios, no
estabelecimento rural ou em éreas
comunitérias rurais proximas.

AGROINDUSTRIA

Linha para o financiamento de

investimentos, inclusive em
infraestrutura, que visam 0
beneficiamento, o0 processamento e a
comercializagdo da producdo

agropecuaria, de produtos florestais e do
extrativismo, ou de produtos artesanais e
a exploracdo de turismo rural.

AGROECOLOGIA

Linha para o financiamento de
investimentos dos sistemas de producdo
agroecoldgicos ou organicos, incluindo-
se 0s custos relativos a implantacdo e
manutencao do empreendimento.

ECO

Linha para o financiamento de
investimentos em técnicas que
minimizam o impacto da atividade rural
ao meio ambiente, bem como permitam
ao agricultor melhor convivio com o
bioma em que sua propriedade esta
inserida.

FLORESTA

Financiamento de investimentos em
projetos para sistemas agroflorestais;
exploragdo extrativista ecologicamente
sustentavel, plano de manejo florestal,
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recomposicdo e manutencdo de areas de
preservacao permanente e reserva legal e
recuperacao de areas degradadas.

SEMI-ARIDO

Linha para o financiamento de
investimentos em projetos de convivéncia
com o semi-arido, focados na
sustentabilidade dos agroecossistemas,
priorizando infraestrutura hidrica e
implantacdo, ampliacdo, recuperacdo ou
modernizagdo das demais infraestruturas.

MULHER

Linha para o financiamento de
investimentos de propostas de crédito da
mulher agricultora.

JOVEM

Financiamento de investimentos de
propostas de crédito de jovens
agricultores e agricultoras.

CUSTEIOE
AGROINDUSTRIALIZACAO DE
AGROINDUSTRIAS FAMILIARES

Destinada aos agricultores e suas
cooperativas ou associagfes para que
financiem as necessidades de custeio do
beneficiamento e industrializacdo da
producao prépria e/ou de terceiros.

COTA-PARTE

Financiamento de investimentos para a
integralizacdo de  cotas-partes  dos
agricultores  familiares  filiados a
cooperativas de producdo ou para
aplicacdo em capital de giro, custeio ou
investimento.

MICROCREDITO RURAL

Destinado aos agricultores de mais baixa
renda, permite o financiamento das
atividades  agropecuarias e  ndo
agropecuarias.

Creéditos para beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e
do Programa Nacional de Reforma
Agréria (PNRA). Destinados
exclusivamente as familias beneficiarias
dos dois programas.

MAIS ALIMENTOS

Financiamento de propostas ou projetos
de  investimento  para  produgéo
associados & apicultura, aquicultura,
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avicultura, bovinocultura de corte,
bovinocultura de leite, caprinocultura,
fruticultura, olericultura, ovinocultura,
pesca e suinocultura e a producdo de
acafrdo, arroz, centeio, feijao, mandioca,
milho, sorgo e trigo.

Fonte: MDA/SAF
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ANEXO B - PROCEDIMENTOS DE ACESSO AO PROGRAMA DE AQUISICAO
DE ALIMENTOS

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi concebido em 2003 como
parte de politicas estruturantes do Programa Fome Zero®, visando desenvolver agbes no
ambito das politicas agricolas e de seguranca alimentar e nutricional, com objetivo de
fortalecer a politica de combate & fome. Para tanto, 0 PAA se destina a aquisicao de
produtos fornecidos pelos agricultores familiares, sendo possivel a compra sem licitacdo
até um limite maximo por agricultor ao ano, desde que esses precos ndo ultrapassem o
valor dos precos praticados nos mercados locais. O programa envolve também acgdes
vinculadas a distribuicdo de alimentos aos grupos sociais em situacdo de inseguranca
alimentar, além de facilitar o processo de comercializacdo no ambito local e promover a

formacao de estoques estratégicos de alimentos (MDS, 2010).

Foi instituido pela lei numero 10.696 de 2003, “com a finalidade de incentivar a
agricultura familiar”, através de mecanismos de comercializacdo nos préprios locais de
origem desses produtores, especialmente aquelas camadas deste segmento que produzem
em pequenas quantidades e que estdo enfrentando dificuldades para agregar valor a
producdo (Art. 19, caput da Lei n° 10.696/03). O objetivo declarado do PAA é “garantir
0 acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as
populagdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo
social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar” (MDS, 2010).

O programa possui quatro modalidades, denominadas: (a) Compra Direta da
Agricultura Familiar; (b) Compra para a Doagdo Simultdnea (também conhecido como
Compra Direta Local da Agricultura Familiar); (c) Formacdo de Estoques pela

Agricultura Familiar; e (d) Incentivo a Producdo e Consumo de Leite. Em todas essas

% O fome zero tem quatro eixos. 1- Acesso a alimentos (Bolsa Familia, alimentacdo escolar, cisternas,
restaurantes populares, banco de alimentos, agricultura urbana, alimentacdo e nutricdo de povos
indigenas); 2 — Fortalecimento da Agricultura Familiar (pronaf, garantia safra, seguro da agricultura
familiar, PAA); 3- Geracdo de Renda (qualificacdo social e profissional, economia solidaria e incluséo
produtiva, consorcio de seguranca alimentar e desenvolvimento local, microcrédito produtivo orientado) e
4 — Articulacdo, mobilizagdo e controle social (casa das familias, capacitacéo de agentes publicos, controle
social. ). Para saber detalhes de cada eixo, ver em http://www.fomezero.gov.br/programas-e-acoes
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modalidades, a participacdo dos beneficiarios € condicionada a sua organizacdo em

organizagdes formais, no caso cooperativas e associa¢fes, ou grupos informais.

Modalidades do Programa de Aquisicédo de Alimentos

SIGLA TITULO EMENTA

CDAF Compra Direta da

. - Possibilita a aquisicdo de alimentos
Agricultura Familiar quIste

pelo Governo, a pregos de referéncia,
de produtores organizados em grupos
formais (cooperativas e associaces),
inserindo os agricultores familiares no
mercado de forma mais justa, a fim de
constituir  reserva estratégica de
alimentos. E operada pela CONAB.

CPR Formacdo de Estoque Visa adquirir alimentos da safra

pela_,lé_\grlcultura vigente, proprios para consumo
Familiar humano, oriundos de agricultores
familiares organizados em grupos
formais para formacédo de estoques em
suas proprias organizacdes. E operada
pela CONAB.
CDAF- doacéo Compra Direta da Visa adquirir alimentos de
Agricultura Familiar | agricultores familiares organizados em
com doacao grupos formais (cooperativas e
simultanea associagdes), com vistas a doagéo para
organizagdes governamentais e ndo
governamentais,. E operado pela
CONAB
IPCL Incentivo a produgdo | Incentivar o consumo e a producao
e consumo do leite familiar de leite, visando diminuir a

vulnerabilidade social, combatendo a
fome e a desnutricao.

O publico-alvo do Programa sao agricultores familiares, agricultores, pescadores
artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros de comunidades
remanescentes de quilombos e agricultores assentados que se enquadram no - PRONAF,
preferencialmente organizados em grupos formais, como cooperativas e associagoes.
Para acessar 0 programa o agricultor familiar deve se enquadrar nos critérios definidos
pelo PRONAF como agricultor familiar, sendo qualificado por meio da emissédo da
Declaracao de Aptiddo do PRONAF — DAP.
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A aquisicdo de produtos da agricultura familiar dispensa licitacdo, requeridas
pela Lei n° 8.666/93, desburocratizando o processo e apoiando a comercializacdo
desenvolvida por esta categoria especifica de produtores, desde que 0s precos nao sejam
superiores aos praticados nos mercados regionais. O limite de aquisicdes é definido pelo
Decreto que regulamenta o Programa, estabelecendo um valor méaximo de acesso de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) por agricultor familiar ao ano, exceto para a

operacionalizacdo do PAA Leite cujo teto é semestral.

A execugdo do programa envolve um conjunto de institui¢es tanto do Estado
guanto da sociedade civil. No nivel governamental tem-se o grupo gestor coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e composto por cinco 6rgaos do governo
federal: Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a fome, Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e Ministério da Fazenda. Os gestores executores do
programa sdo o0s Estados, os Municipios e a CONAB. Os gestores locais sdo
organizagbes compostas por agricultores familiares (cooperativas, associagoes,
sindicatos dos trabalhadores rurais) e entidades da rede socioassistencial. Os

procedimentos de acesso & essa modalidade sdo os seguintes®:

1) As organizacOes de agricultores e as entidades que receberdo os produtos devem
elaborar uma proposta que alie a necessidade de consumo de alimentos do
publico atendido pela entidade e a possibilidade de provisédo pelos agricultores
familiares. A proposta de participacdo deve ser preenchida levando em
consideracgdo a identificacdo da proponente, dos consumidores, dos fornecedores,
relacdo de produtos com o cronograma de entrega, objetivos do projeto,
organizagdes envolvidas com a execucdo e mecanismos de avaliagdo e
monitoramento.

2) Todas as propostas de participacdo devem ser submetidas a aprovagdo do

Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) ou, na falta deste, de

% Os procedimentos de acesso estdo descritos no Manual de Operagdes da CONAB. www.conabo.gov.br
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3)

4)

5)

um conselho local atuante, que participara diretamente da execucdo do convénio,

desde a sua aprovacdo até o acompanhamento e o controle social.

A partir da aprovagdo da proposta de participacdo, (ap0s assinado o termo de
compromisso mutuo, declaracdo de aplicacdo de recursos e autorizacdo para
movimentacgdo financeira) a organizacdo de agricultores passara a entregar seus
produtos de acordo com o pactuado e o pagamento sera liberado em sua conta
corrente, mediante a comprovacao (Termo de Recebimento e Aceitabilidade) de

que os produtos foram entregues com qualidade e na quantidade pactuada.

O mecanismo utilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome para a execu¢do do Programa é a celebracdo de convénios com 0s
governos estaduais, 0s governos municipais e a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), com repasse de recursos aos convenentes, que assumem
a responsabilidade pela sua operacionalizagdo, no intuito de viabilizar os

resultados fundamentais do Programa e garantir sua plena execucé&o.

No ambito da CONAB, a formalizacéo da proposta € feita por meio da Cédula de
Produto Rural — CPR Doacdo a partir da apresentacdo de Proposta de
Participacdo pelos agricultores familiares, organizados em grupos formais
(cooperativas e associagdes), comprometendo-se a entregar os alimentos a
instituicdes governamentais ou ndo governamentais que desenvolvam trabalhos
publicamente reconhecidos de atendimento as populacdes em situagdo de risco
alimentar e nutricional. (MDA, 2009).
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ANEXO C- PROCEDIMENTOS DE ACESSO AO PROGRAMA NACIONAL DE
CREDITO FUNDIARIO

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) é definido como sendo “o
conjunto de ac¢Bes que visa, por intermédio de crédito fundiario, a promog¢édo do acesso a
terra e investimentos béasicos e produtivos, que permitam estruturar 0s imoveis
adquiridos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréria, instituido pela Lei
Complementar n°® 93, de 4 de fevereiro de 1998” (MDA/SRA 2009, p10). Insere-se na
politica de reforma agraria como acdo complementar, pois envolve areas com menos de
15 mddulos fiscais ou propriedades produtivas, “ampliando a redistribuicdo de terras e
consolidando regimes de propriedade e seu uso em bases familiares” (MDA/SRA 2009,
P11).

O PNCF ¢ executado pelo governo federal em parceria com governos estaduais e
organizagOes dos movimentos sindicais de trabalhadores e trabalhadoras rurais, de
sindicatos de agricultura familiar e outras organizac6es da sociedade civil. A gestdo do
PNFC em seus niveis nacionais, estaduais e municipais se da da seguinte forma. Séo
realizados acordos de cooperacdo técnica entre MDA e Estados. Ap6s acordo assinado,
tem-se a elaboracdo do Plano Operativo Anual (POA). Esse plano contém as diretrizes e
normas do PNCF, sobretudo a que envolve a participacdo da sociedade civil organizada,
principalmente sindicatos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e de agricultura

familiar.

O POA de cada Estado participante tem a seguinte tramitacéo:

a) a UTE e demais entidades parceiros em nivel estadual elaboram o POA por meio
de oficinas objetivando agregar diferentes conhecimentos para qualificar as
condicBes de execucdo do PNCF, contando com a participacdo da Secretaria de
Reordenamento Agrario (SRA);

b) O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS aprova o
POA;

c) O POA é encaminhado ao Departamento de Crédito Fundiario (DCF), para

aprovacao e consolidacdo do Plano Operativo Anual Nacional;
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d) O DCF utilizara os POAs estaduais, devidamente aprovados, para formalizar
instrumentos de transferéncias de recursos para viabilizar a execucdo do PNCF nos
estados;

e) Ao longo do ano, o0 DCF e o CEDRS acompanham e monitoram a execucdo do
POA, verificando a devida utilizagdo dos recursos e o cumprimento das metas
estabelecidas.

f) Em caso de ndo aprovacdo do POA pelo CEDRS ou pelo DCF, podera haver
recurso ao Conselno Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), ouvido o Comité Permanente do Fundo de Terras e de
Reordenamento Agrario, por parte de qualquer dos interessados na sua
implementacdo (MDA/SRA, 2009).

O PNCF possui duas linhas especificas de financiamento, Combate a Pobreza
Rural (CPR) e Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF). A primeira linha permite a
compra da terra através de contrato de financiamento, sendo reembolsavel, e a garantia
de infra-estrutura basica para producdo, através de repasse de recursos ndo
reembolséveis. Os beneficiarios da CPR sdo trabalhadores rurais sem terra, agricultores
familiares, proprietarios de minifandios cuja propriedade comprovadamente ndo seja
capaz de gerar renda pela dimens&o territorial restrita, jovens de 16 a 18 anos casados.
Para acessar essa linha, deve-se comprovar que a renda anual seja inferior a R$
9.000,00, e o patrimdnio familiar inferior a R$ 15.000,00, ndo considerada a casa de
moradia, dentre outros critérios similares aos critérios estabelecidos pelo PRONAF.

A segunda linha de financiamento, qual seja a Consolidacdo da Agricultura
Familiar, destina-se ao mesmo publico da linha anterior, desde que a renda bruta anual
seja inferior a R$ 15.000,00 e o patrimdnio inferior a R$ 30.000,00.

Os procedimentos de acesso aos PNCF sdo os seguintes:

1) Mobilizacéo, identificacdo dos imoveis e inicio da negociacéo de precos:
Uma vez interessado no programa, o beneficiario (individual ou associativo), buscam
imdveis que desejam adquirir e cujo proprietario deseja vender. Os beneficiarios iniciam

entdo a negociacao do preco com o proprietario. A viabilidade de aquisicdo é feita pelos
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beneficiarios, identificando as benfeitorias nas propriedades que estdo sendo pleiteadas
para compra. O movimento sindical dos trabalhadores rurais tem papel fundamental

nesse processo, sobretudo para esclarecimentos sobre o programa

2) Elaboracéo da proposta de financiamento: uma vez identificado a propriedade, o
beneficiario prepara a proposta de financiamento. O apoio técnico ao beneficiario é
oferecido pela UTE, de técnicos de organizacfes governamentais e ndo governamentais
de assisténcia técnica. Os beneficiarios deverdo também receber apoio técnico na
elaboracdo da proposta de financiamento. A proposta de financiamento deve ser

acompanhada de uma declaracdo de intencéo de venda assinada pelo proprietario.

3) Parecer do CMDRS sobre os processos de financiamento.

4) Analises das propostas de financiamento pela UTE. Ao receber a proposta a UTE
faz o cadastro no sistema de informacdes gerenciais. As analises dos processos se
dao a partir da elegibilidade da proposta, bem como o seu preco.

5) Andlise da proposta de financiamento pelo CEDRS a andlise de financiamento,
quando aprovada, € enviada, juntamente com o parecer da UTE, ao CEDRS.

6) Contracdo do financiamento e execu¢do do projeto. A liberagdo do
financiamento ao beneficiario é comunicado pela UTE sobre a liberacdo do
recurso, que sdo repassados diretamente ao proprietario do imdvel, ap6s registro
da escritura em cartorio.

7) Elaboracéo e analise dos subprojetos de investimento basicos.

8) Liberacdo dos recursos e execucdo dos projetos complementares. Aprovado o
projeto de SIC, a UTE autoriza o agente financeiro a liberar os recursos
necessarios para sua execugdo, conforme o cronograma previsto no projeto.
(MDAV/SRA, 2009).
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ANEXO D - CAP. | - DA CONSTITUICAO, DA AUTORIZACAO PARA
FUNCIONAMENTO E DA ALTERACAO ESTATUTARIA DE UMA COOPERATIVA
DE CREDITO (Capturado em 6/03/2009 em

http://www.cooperativismodecredito.com.br/Resolucao3442-07.php )

Art. 2° Os pedidos envolvendo a constituicdo, a autorizacdo para funcionamento e a
alteracdo estatutaria de cooperativas de crédito, bem como as demais autorizagdes e
aprovacgOes exigidas na regulamentacdo aplicavel a essas instituicdes, serdo objeto de

estudo pelo Banco Central do Brasil, com vistas a sua aceitagdo ou recusa.

Art. 3° A constituicdo de cooperativa de crédito subordina-se as seguintes condicoes,

cujo atendimento serd verificado pelo Banco Central do Brasil:

| - comprovagdo das possibilidades de reunido, controle, realizacdo de operacdes e
prestacdo de servicos na area de atuacdo pretendida, bem como, se for o caso, de
manifestacdo da respectiva cooperativa central, quando se tratar de cooperativa
singularfiliada;

Il - apresentacdo de estudo de viabilidade econdmico-financeira abrangendo um
horizonte de, no minimo, trés anos de funcionamento, contendo: a) analise econdémico-
financeira da area de atuacdo e do segmento social ou do segmento de cooperativas
singulares de crédito, definido pelas condi¢des de associacdo; b) demanda de servicos
financeiros apresentada pelo segmento social ou de cooperativas singulares a ser
potencialmente atendido, atendimento existente por instituicbes concorrentes e projecao
de atendimento pela cooperativa pleiteante; c) projecdo da estrutura patrimonial e de

resultados;

Il - apresentacdo de plano de negdcios, abrangendo um horizonte de, no minimo, trés
anos de funcionamento, contemplando os seguintes aspectos, além daqueles definidos
nos 8§ 1°e 2°:

a) estabelecimento dos objetivos estratégicos da instituicéo;
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b) definicdo dos padrbes de governanca corporativa a serem observados, incluindo-se o
detalhamento da estrutura de incentivos e da politica de remuneracdo dos

administradores;

c) detalhamento da estrutura organizacional proposta, com determinagdo das

responsabilidades atribuidas aos diversos niveis da institui¢éo;

d) definicdo da estrutura dos controles internos, com mecanismos que garantam
adequada supervisdo por parte da administracdo e a efetiva utilizacdo de auditoria

interna e externa como instrumentos de controle;

e) definicdo dos principais produtos e servicos, das politicas de captacdo e de crédito,

tecnologias a serem utilizadas e dimensionamento da rede de atendimento;

f) definicdo de prazo méximo para inicio das atividades ap6s a concessao, pelo Banco

Central do Brasil, da autorizacdo para funcionamento;

g) definicdo de sistemas, procedimentos e controles para deteccdo de operacbes que
possam indicar a existéncia de indicios dos crimes definidos na Lei 9.613, de 3 de marco
de 1998;

h) acdes relacionadas com a capacitacdo do quadro de dirigentes.

8 1° O plano de negdcios a ser apresentado, com vistas a constituicdo de

cooperativa singular de crédito, deve contemplar, ainda, os seguintes aspectos:

| - identificacdo do grupo de fundadores e, quando for o caso, das entidades

fornecedoras de apoio técnico e/ou financeiro;
Il - motivagdes e propdsitos que levaram a decisdo de constituir a cooperativa;
I11 - condicBes estatutarias de associagdo e area de atuacdo pretendida;

IV - cooperativa central de crédito a que sera filiada, ou, na hipdtese de nédo
filiagdo, os motivos que determinaram essa deciséo, evidenciando, nesse caso,

como a cooperativa pretende suprir 0s servigos prestados pelas centrais;

V - estimativa do numero de pessoas que preenchem as condi¢des de associacao
e do crescimento esperado do quadro, indicando as formas de divulgag&o visando

atrair novos associados;
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VI - medidas visando a efetiva participacdo dos associados nas assembléias;
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