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RESUMO

ANDRADE, Alvaro Anténio Xavier de, M. Sc., Universidade Federal deoség
marco de 20140peracionalizacéo de politicas publicas em contextos locais: A
PNATER na Chapada Diamantina — Bahia. Orientador: José Ambrésio
Ferreira Neto.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo RurBNATER,
instituida pela lei 12.188 de 11 de janeiro de 2010, foi construida no intuito de ser
0 norte para as entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Riealque
buscam acessar seus recursos. Ela foi elaborada tendo por base asg@sienta
para as acfes e métodos da Ater no Brasil, apds ser constatado queoo mode
vigente, pautado no difusionismo, ferramenta de implantacdo do modelo
modernizante adotado pelo Estado para a agropecuaria nacional, de fato ocasionou
diversos problemas. Dentre os quais, a concentracdo da propriedade da terra, o
aumento do éxodo rural, dos impactos ambientais e da exclusdo socioecondmica
de parte dos agricultores familiares do Brasil, em especial néeseygortee
Nordeste. Elaborada tendo por base as perspectivas trazidas pelo novodaodelo
Ater, uso de metodologias participativas, ado¢ao de agriculturesdesbalogica,
valorizacdo dos saberes locais, democratizacao da gestédo da politica, por exemplo,
a PNATER, para efetivar-se, necessita que ocorram mudancas taagdesslos
extensionistas, quanto nas acdes das instituicbes de Ater. SomanaHes

fatos, a questédo de ser uma politica universal, Unica para todo o territioiaha

e para seus diferentes beneficiarios, acresitque possiveis percal¢cos possam
ocorrer em sua operacionalizacdo nos diferentes contextos locais msaciona
Pressupbe-se, portanto, que diversidades tais como, caracteristiiais, s
econOmicas, ambientais, institucionais, entre outras, afetam a eéiciéas
politicas publicas, fazendo com que haja resultados diferentes nas distintas regides
onde sdo operacionalizadas. Desta maneira, este trabalho pretemdfeade

como esta ocorrendo a operacionalizagdo da PNATER sob os servictes da A
Empresa Baiana de Desenvolvimento AgriceleBDA diante dos trabalhos de

sua geréncia regional sediada em Seabra, na Chapada Diam@wn&ssim,
buscouse identificar, a partir da percepcdo da equipe de extensionistas dest
geréncia regional, como a PNATER se materializa nas a¢c0es mogramas da

EBDA. Constatoulseque a PNATER néo €, de fato, o norte dos trabalhos de Ater

X



da equipe local, s6 estando presente para a maioria dos servidores entrevistados de
forma indireta, pois, parte dos programas trabalhados pela equipe local possui
relacdo com os principios e objetivos desta politica publica. A madws
entrevistados sequer conhece o documento que deveria ser a baliza de seus
trabalhos, sendo que, existe mais de um caso onde o servidor declara nem saber da

existéncia da lei responsavel por instituir esta politica publica.
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ABSTRACT

ANDRADE, Alvaro Antonio Xavier de, M. Sc., Universidade Federal de \AGos
March, 2014. Public policies operationalization in local context The
PNATER in Chapada Diamantina — Bahia. Advisor: José Ambrésio Ferreira
Neto.

The National Policy on Technical Assistance and Rural ExtendRMATER,
established by the Law 12,188 of January',12010, was prepared with the
purpose to guide the Rural Technical Assistance - Ater entitieseabktto access

its resources. It was elaborated based on the actions and methods tewriehta
Ater in Brazil, after being found that the current model, based on diffusionism,
deployment tool of modernizing model adopted by the government for the
national agricultural, caused many problems. Among which, the land possessions
concentration, the rural exodus increase, environmental impacts ard soc
eoonomic exclusion of part of the family farmers in Brazil, especialiyhe North

and Northeast regions. Elaborated based on the perspectives brought by the new
Ater model, use of participatory methodologies, adoption of ecologicallydbase
agriculture, valorization local knowledge, policy management demodratiza

for example, the PNATER, to actualisself, needs changes occur both in the
actions of extension, as the actions of Ater institutions. Adding to theise tiae
guestion to be a universal policy, the only one for all the nationébty and its
various beneficiaries, is believed that possible mishaps may occutsin i
operationalization in different national and local contexts. It is asgdutherefore,

that differences such as social, economic, environmental, institutiémal,
example, affect the efficiency of public policies, so that there #ierelt results

in the different regions where they are operationalized. In this waystinity
aims to identify how the PNATER operationalization is occurring undeAtde
services of the Company of Agricultural Development of Bahia StateDAEh

the work of its regional management located in Seabra City, Chapadteiiina

— Bahia State. Thus, we try to identify, from the staff perception ohsite of

this regional management, how the PNATER become visible in EBiians

and programs. It was found that the PNATER is not, in fact, the directitre
work of the Ater local team, being present for most interview partigpant

indirectly, because part of the programs worked by the local team béisrrel

xii



with the principles and objectives of this public policy. Most intewie
participants even know the document that should be the goal ofatbied, and
there is more than one case where the server declare even know of the existence of

the law, that is responsible for instituting this public policy.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, as a¢des publicas de extensao rural tiveram inicio no ano de
1948, como resultado de convénios firmados entre os governos do Brasil e dos
Estados Unidos, principalmente por meioAtaerican Internacional Association
— AIAL A proposta inicial desta extensdo rural era melhorar a condicdo
socioecondmica das populacdes rurais, 0 que seria conseguido pela modernizagéo
tecnolégica dos processos produtivos no campo, visando o aumento da
produtividade e, consequentemente, da producdo agricola do pais (FONSECA,
1985).

Para obter sucesso nesta empreitada, 0s extensionistas foram treinados
para persuadir os agricultores a implantar pacotes tecnoldgicosd@dreda
crédito rural, modelo denominado como difusionista-inovador e, estritamente,
vinculado ao chamado processo de modernizacdo da agropecuaria brasileira.

A partir do ano de 1980, um novo modelo para a extensao rural vem sendo
pensado e construido, buscando romper com a ldgica difusionista vigente até
entdo. Em contraposi¢cdo ao modelo difusionista, essa nova extensédo raal busc
valorizacdo dos saberes locais, considerados complementares e tle igua
importancia aos saberes académicos (GUIMARAES, 2009).

Nesta nova perspectiva, extensionistas sao apresentados como
facilitadores, agentes de uma rede social em busca do desenvalviragota
pensado como sustentavel. Esses agentes sédo apresentados namonaigieles
que outrora traziam respostas prontas para problemas locais, em uma realidade
gue, muitas vezes, era desconhecida pelos mesmos. Esta nova extensao rural passa
a ser concebida a partir de metodologias participativas, 0 que ptassdi
diagnostico de problemas e a sugestdo de solugcdes de forma enddgena,
minimizando o carater exégeno do modelo difusionista (COELHO, 2005).

Desta forma, com a participacdo de varios segmentos da soceddfde
das entidades prestadoras de Assisténcia Técnica e Extensdo Rtgsl de
organizages sindicais, etc., no ano de 2003 o governo, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Agrarie MDA, coordenou a formulacéo da Politica Nacional

de Assisténcia Técnica e Extensdo Rur&ddNATER. Esta tinha por preceito as

! Entidade sem fins lucrativos, criada nos Estados Unidosjegempenhou importante papel no
desenvolvimento da extensao rural do Brasil.
1



perspectivas trazidas pelo novo modelo de extenséo rural: valoridag&aberes
locais, mudanca na forma de atuar dos extensionistas e dascdesitde Ater,
assumindo um posicionamento que busca potencializar o uso de metodologias
educativas e participativas, com o exercicio de uma gestaontiafzada,
possibilitando a participacdo social, viabilizando a prética e o fortsato da
cidadania. A PNATER apontou também a necessidade de mudanca de
comportamento dos beneficiarios, no sentido destes se conscientizarem sobre
necessidade de que seus processos produtivos devam ser ambientaleneste
impactantes.

O documento da politica, formulado a partir de 2003, alegou, dentre outras
coisas, a necessidade da transicdo do modelo convencional para unodel@m m
o agroecolégico. Desta forma, a Ater publica deveria colaborar para o
desenvolvimento rural sustentavel preconizado pela PNATER.

Apds seis anos da publicacdo do documento da PNATER, no ano de 2010
foi aprovada a lei que a instifpiconhecida como lei da Ater. Este novo
documento, se comparado ao de 2004, possui menor énfase em relacdo a
agroecologia, referindo-se apenas que € necessadagio de “principios da
agricultura de base ecologica”. Segundo Caporal (2011), a reformula¢do da
PNATER teve como pressuposto, soponto de vista dos gestores, “estabelecer
mecanismos mais ageis (...) de modo a facilitar tanto a operac@aalimterna
do MDA, como a forma de prestacdo de contas das entidades de Ater...”, mas para
0 autor ndo foi apenas isso que ocorreu. Para ele, o novo documento contraria 0
de 2004, excluindo a agroecologia de seu texto e desrespeitando 0 processo
participativo ocorrido entre 2003 e 2004.

A Lei de 2010 possui semelhancas nos principios trazidos pelo documento
de 2004, como exemplo: busca do desenvolvimento rural sustentavel, a
gratuidade, a busca da qualidade e da acessibilidade para os qaibiguss de

ater; “adocdo de metodologias participativas, com enfoque multidisciplinar,

2 Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010. Institui a Politica Nacid@ahssisténcia Técnica e
Extensd@o Rural para a Agricultura Familiar e Reforma AgraPNATER e o Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural na Agricultura leame@ Reforma Agraria-

PRONATER, altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e di#s quvidéncias. A Lei n°
8.666 é responsavel por instituir normas para licitacdesteatos da Administracao Publica.



interdisciplinar e intercultural, buscando a construcdo da cidadania e a
democratizagdo da gestao da politica publica.” (Lei 12.188 de 2010).

Como politica publica formulada pelo governo, a PNATER deve ser o
norte dos trabalhos de extensao rural no Brasil para as entidades que pretendem
acessar seus recursos. No caso especifico da Bahia, a principatc&ustitiblica
responsavel pela Ater € a Empresa Baiana de Desenvolvimento AgrieBRA.

E pela atuacédo da geréncia regional da EBDA, sediada na cidadafta, S&a
Chapada Diamantina, que esta pesquisa busca estudar a operac@malaa
PNATER em um contexto local. Para isso serdo tomados como parametros os
principios e objetivos desta politica publica, dando énfase, entre outro®sspect
guestdo da democratizacdo da gestao.

A Chapada Diamantina € uma regido administrativa do estado da Bahi
que teve sua ocupacdo socioeconOmica intensificada no sec. XVIII, devido a
atividade pecuaria, desenvolvida ao longo do rio Sdo Francisco, e a explbvaca
ouro. Por volta de 1838, houve um grande surto imigratorio derivado da
descoberta e do inicio da exploracdo de diamantes. Porém, o espletalfastes
durou menos de 25 anoseuSdeclinio esta ligado “a utilizacdo de métodos
extrativos arcaicos impeditivos a exploragcdo (...) e a perda de divigste
para as jazidada Africa do Sul”. A agricultura regional implantou-se no intuito
de fornecer alimentos aos envolvidos nas atividades mineradoras. Commm decli
destas atividades, parte dos trabalhadores envolvidos na minerasina Ppa
ocupar as terras devolutas, tornando-se entao agricultores (BRITO, 2005, p. 89

Este trabalho parte do pressuposto que o fato da PNATER determinar que
as instituicdes publicas de Ater devem seguir 0s principios e as diretrizes prevista
em seu documento podem causar empecilhos em sua operacionalizagdo. Ist
ocorreria devido as diversidades encontradas em diferentes contextesgoea
podem fazer com que ocorram percalgos na operacionalizacdo das olitica
publicas.

E na analise destes possiveis percalcos e da possivel eaistEnci
camcteristicas distintas encontradas em contextos locais, prineigalem nivel
institucional, que se observa a importancia deste trabalho em bustzs da

empiricos que demonstram como ocorre a operacionalizacdo em contex®s locai



das atividades fim de politicas publicas concebidas globalregratea o conjunto

diverso e complexo que caracteriza o meio rural brasileiro.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar, sob a perspectiva da PNATER, a operacionalizacdo das9ratica
extensionistas da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agri@@®A, em sua

geréncia regional de Seabra.

1.1.2 Objetivos Especificos

¢ I|dentificar qual a compreensao que os agentes de extensao rural da referida
geréncia regional possuem sobre a PNATER;

e Analisar como ocorre a relacdo entre a sede da empresa em Salvador, a
geréncia regional de Seabra e os escritorios locais de suanaidluno
intuito de possibilitar a operacionalizacédo da PNATER,;

e Diagnosticar como a PNATER, por meio de seus principios e objetivos, se
materializa nas a¢des e nos programas da EBDA;

e Identificar se a democratizagcdo da gestdo vem ocorrendo conforme o
principio estabelecido na PNATER;

e Constatar se a PNATER norteia os trabalhos de Ater da geréncia regiona

escolhida para efetivacdo da pesquisa.

1.2 Metodologia da pesquisa

A pesquisa de campo foi realizada no més de outubro de 2013, tendo como
area escolhida os municipios que integram a geréncia regional da &Rilix&la
em Seabra. Esta area foi escolhida, principalmente, devido a impartimeia
agricultura familiar possui para a regido. Quase metade dos mdewEzoito
anos que trabalham estd ocupada no setor agropecudrio, majoritariamente
composto pela agricultura familiar. Além disso, 0 autor atuou céericb de
Ater em uma prefeitura da regido e durante este periodo a prefeiturapalunici
manteve um convénio de cooperacédo técnica com a EBDA.

A geréncia regional de Seabra é responsavel por dezessete municipios;

Abaira, Andarai, Boninal, Brotas de Macaubas, Ibitiara, lpupiara, Iraquara,

4



Jussiape, Lengbis, Mucugé, Nova Redencdo, Novo Horizonte, Oliveira dos
Brejinhos, Palmeiras, Piatd, Seabra e Souto Soares. Nestes muregipiem

trinta e cinco servidores da EBDA diretamente ligados a Ater tes Acupando

0s cargos de gerente, subgerente, chefe de escritorio e técnicos de [Rasnpo.
trinta e cinco servidores dezenove foram entrevistados na pesquisa, 0 que
representa 54,3 % do total.

Destes dezenove, quatro fazem parte do grupo, composto por sete
servidores, que trabalham nos assentamentos rurais da regido, sendoveisponsa
por implantar o Programa de Assessoria Técnica, Social e AmbéeRizforma
Agraria (Ates), em parceria com o Instituto Nacional de Colonizagdeforma
Agraria (INCRA).

No ambito estadual a EBDA possui trés diretores, o de agricultura, o de
pecuaria e o de administracdo; dois destes foram entrevistadossaaspe
Portanto, vinte e um foi o niumero total de servidores entrevistados nesta pesquisa.

A pesquisa foi realizada com a participacdo de no minimo um servidor de
cada municipio visitado, foram onze, sendo que, em lpupiara, Nova Redencéo e
Novo Horizonte os técnicos sdo de escritérios de outros municipios, Brotas de
Macaubas, Andarai e Boninal respectivamente, estes foram entmevistad
pesquisa. Portanto, foram ouvidos técnicos que atuam em catorze municipios da
geréncia regional, ficando de fora apenas Jussiape, Ibitiara e Lencéiapdus
porque nao tivemos oportunidade de realizar a visita, os outros dois porque nao
possuem técnicos da EBDA atuando diretamente, ndo possuem nem escritorio
nem os chamados Postos Avancados de Trabalho - PAVANsim sendo, a
EBDA na época da pesquisa sedgresente em quinze dos dezessete municipios
da area de abrangéncia da geréncia regional.

As técnicas para coleta de dados utilizadas foram as metodologias
gualitativa e quantitativa. O uso da metodologia qualitatijaistdica pelo fato
da pesquisa buscar identificar e analisar caracteres subjetivospoesegantes
da EBDA envolvidos com a PNATER e sua operacionalizacdo. O usa dest

metodologia se explica tomando por base a seguinte caracterizagao:

A metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e irtenpr
aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do
comportamento humano. Fornece andlise mais detalhada aeb
investigacdes, habitos, atitudes, tendéncias de compot@nen.
(MARCONI & LAKATOS, 2007, p. 269).



Corroborando a escolha desta metodologia, Flick (2009) descreve que a

pesquisa qualitativa,
(...) esta interessada na perspectiva dos participantesyas praticas
do dia a dia e em seu conhecimento cotidiano relativo aaguem
estudo. Os métodos devem ser adequados aquela questdo e devem ser
abertos o suficiente para permitir um entendimentond@nocesso ou
relagdo (FLICK, 2009, p. 16).

J& a metodologia quantitativa se fez importante para a pesquisaopoi
intuito de demonstrar se estd ocorrendo a operacionalizacdo da PNATER,
tabulou-se os dados referentes a interpretacdo das respostas dos entrevistados.

Na pesquisa de campo utilizou-se a entrevista semi-estruturada nao
dirigida, que ¢ “quando o entrevistador tem liberdade para desenvolver cada
situacdo em qualquer direcdo que considere adequada. E uma forma de poder
explorar mais amplamente a questdo.”, e onde, o entrevistado possui liberdade
para manifestar suas opinides de forma livre (MARCONI & LAKATOS, 2007, p.
279.).

A efetivacdo da pesquisa foi organizada da seguinte forma: primeiro foram
entrevistados os diretores da empresa, na sede em Salvador; posteriormente
ouviuse0s responsaveis pela geréncia regional, por fim, todos os municipios que
sediam os escritorios locais e parte dos que sediam os PAVéddm visitados.

N&o houve nenhum tipo de selecdo para a escolha destes postos de trabalho,
participando os servidores que puderam nos receber engquanto estavamos na
regido. Os escritdrios ficam sediados nas cidades de: Abaira, AndaraialBoni
Brotas de Macaubas, Iraquara, Mucugé e Oliveira dos Brejinhos.

Ainda em relacdo a escolha dos extensionistas, ndo sendo possivel
entrevistar todos, atentou-se para alguns critérios, tais como ditefemacdes
e chefia do escritério local. Pretendeu-se com isso miniraiziversidade que
pudesse existir entre os extensionistas.

A pesquisa de campo procurou identificar caracteres cotidianos na fala dos
técnicos de Ater da EBDAque indicassem estar havendo o cumprimento da
PNATER, e que demonstrassem se esta politica publica norteia okdsabtal

Ater da citada geréncia regional da EBDA, além de buscar identificar a

3 As falas dos servidores seréo aqui transcritas tendstessionistas enumerados e tratados como
servidores e/ou servidor, no intuito de garantir o sigiladeatidade dos profissionais conforme
previsto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecifi@LE em anexo.
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concepgao que a empresa, pwio de seus servidores, possui sobre a PNATER e
analisar como ocorre a relacdo entre a sede da empresa em Salgeténcia
regional de Seabra e os escritorios locais de sua influéncia, nm idit

possibilitar a operacionalizacéo desta politica publica.

1.3 Caracterizacao da area de estudo

A Chapada Diamantina fica localizada no semiéarido baiano. O processo de
ocupacgdo da éarea teve inicio com a exploracdo do ouro, por volta de 1701, no
norte da regido, hoje municipio de Jacobina, e com a atividade pecealizada
ao longo do rio S&o Francisco, que fez da Chapada Diamantina passagem entre
esta area produtiva e Salvador, capital do estado.

Posteriormente foram achados diamantes na regido, as primeiras
descobertas que se tem registro datam de 1832, e teriam ocorridelrzEdade
de Brotas de Macaubas. Porém, foi apenas com as descobertas nadeanatiia
atual cidade de Mucugé, por volta de 1844, que a exploracdo deste minério
impulsionou o povoamento da regido. O ciclo do diamante teve curta @uraca
devido principalmente & descoberta de grandes jazidas de diamaAfeisando
Sul no ano de 1867, fazendo com que ocorressem quedas nos precos deste minério
no mercado internacional, e colaborando para que o Brasil perdesse a hegemonia
que detinha desde o século XVIII (PEREIRA, 2010).

Paralelo ao declinio da atividade garimpeira, como alternativandia,re
desenvolve-se a exploracdo econémica da madeira, contribuindo para agmpliac
da area ocupada pela agricultura e principalmente pela pecuaria, tuaasa
atividade principal apdés a derrubada da mata. Devido a intensa explqraca
volta de 1950, a exploracdo madeireira também entra em declinio aptaédazens
se a escassez de espécies consideradas nobres. E assim,egsdsmsutrises das
atividades consideradas até entdo prioritarias, que os habidat€&hapada
Diamantina passam a dar importancia a atividade agropecuaria (BRITO, 2005).

Os trabalhadores, com menores recursos financeiros envolvidos nas
atividades que sofreram declinio, passam a ocupar terras devolutas,
desenvolvendo principalmente a agricultura de subsisténcia com a venda do
excedente, além da pequena criagcdo de animais. Hoje, estas afividades
responsaveis pela geracdo de renda e ocupacdo para a maioria da populacao

regional.



A classe dos mais abastados financeiramente, formada por aqueles que
acumularam fortuna com a atividade garimpeira e pelos grandes propsiet@ri
terras, constituidos pelos herdeiros dos coronéis locais continuou exercendo
influéncia politica na regido. De inicio foi cultivado o café,idewao estimulo
propiciado pelos técnicos do Instituto Brasileiro do Cal8C que, cientes das
caracteristicas edafoclimaticas da regido, fomentaram aantagbo desta
atividade. Posteriormente, em alguns municipios, buscando a dive&sifidac
producgéo, estes pasaa a desenvolver a horticultura e a fruticultura irrigada,
além da pecuaria e mais recentemente o turismo (BRITO, 2005).

E relacionando estas atividades produtivas com a migracéo de pessoas para
a Chapada Diamantina que Brito (2005) faz uma breve caracterizaca@ da tei

social que se implantou na regiao,

Tais atividades também trazem a regido um corpo técfuomado
por profissionais ligados a empresas de projetos e assasténnica
publica e privada, agéncias bancérias, aos servi¢os publicosddeesa
educacéo e proprietéarios de estabelecimentos turisticomerciais,
alguns deles anteriormente ligados ao comércio de diamanstes,
juntamente com alguns artesdos e uma parte dos guiaHcts;i
integram a classe média destes municipios. Abaixo ¢empgesenca
da maioria dos empregados nos estabelecimentos turisticos
comerciais, pequenos produtores de subsisténcia, trabalhadaies
garimpeiros, carpinteiros, pedreiros, vendedores ambalamte.
(BRITO, 2005, p. 95).

Hoje, de acordo com o IBGE (2010), a Chapada Diamantina conta com 33
municipios, totalizando 516.541 habitantes, sendo 290.639 (56,27 %) moradores
rurais, possuindo 61.021 estabelecimentos da agricultura familiar, abrangendo
uma area de aproximadamente 800.727 hectares. A geréncia regional Ala EBD
sediada em Seabra, escolhida para realizacdo da pesquisa é resgmorsayv
municipios, que somados contam com uma populacdo de 247.923 habitantes,
sendo 142.738 (57,57 %) moradores das zonas rurais de seus municipios, e sao
detentores de 29.288 estabelecimentos da agricultura familiar, que @ia mé
apresentam 13,17 hectares, totalizando 385.655 hectares. Estes dados, acrescidos
aos preceitos trazidos pela PNATER, demonstram a importancia teneisda

Ater publica na regido.



1.4 Contextualizacédo do Problema de Pesquisa

O processo de formulacdo de politicas publicas é marcado pela dificuldade
de se ajustar, em uma regra geral, os elementos singulares das ediferent
realidades onde as mesmas serdo aplicadas.

A eficiéncia das politicas publicas esta diretamente ligagi@aneira como
estas séo discutidas, aprovadas e operacionalizadas. Parte-se da premisss que est
trés itens sao tdo importantes quanto o proprio conteudo especifico do documento
gue rege a politica. Esses trés importantes itens - discusséo, caprova
operacionalizacde podem ter menor relevancia quando a abordagem utilizada
para a formulacdo da politica € estritamente tecnocréatica. Assorrendo,
podera existir o fracasso dos objetivos propostos e a frustracdo das esgsectat
gue giram em torno de uma determinada politica publica.

O éxito de uma politica publica ndo pode ser esperado a partir de seus
atributos tedricos ou técnicos, ou seja, da qualidade do documento desta. politic
Julga-se também necessaria a consideracdo dos contextos sociatss pelit
institucionais, a que esta politica serd submetida. Considerandstse e
argumentos, diferentes contextos podem apresentar diferencas na igdplanta
operacionalizacdo de uma mesma politica. Ou seja, a PNATER rdprese
Unico documento para todo o pais, existindo a padroniza¢cdo dos preceitos sobre a
Ater publica e a forma como ela deve ser operacionalizada, caracterizando-a como
uma politica universal. Entretanto, em diferentes contextos locai® seus
conjuntos de particularidades (questdes sociais, econdmicas, potititasis,
tradicionais, ambientais, institucionais, etc.), a operacionatizdgdima politica
publica pode ocorrer de forma diferenciada ou encontrar entraves distintos.

Existem complexidades nas interacfes sociais que intervém nas
formulacbes, nas gestdes e nas institucionalizacbes das politicasagubl
Reconhecendo a existéncia de diferentes individuos racionais e a diiedgnc
interesses por parte destes e das instituicdes, as pqgpificksas sdo o resultado
de um processo politico que busca o alinhamento dessas diferencasedsdste
posturas.

As politicas publicas estdo, assim, expostas as formas de desidordo
com as instituicbes responsaveis por sua operacionalizacdo. Desta #orma

abertura de um “sistema politico” esta diretamente ligada ao comprometimento



dos seus gestores em proporcionar ou ndo esta abertura, que aqui pode ser
entendida como a participacdo da sociedade civil e/ou dos benefiaiarios
PNATER em sua operacionalizacémazida no artigo 3° desta lei, como
democratizac¢édo da gestédo da politica publica.

Temse, assim, a existéncia de um “mecanismo burocratico” pautado na
busca de interesses distintos pelas instituicbes ou por seus resnsaual
pode estar ligado a inércia destas instituicbes em operaciongditrminada
politica publica. Além disso, os potenciais beneficiarios podem té&r@neias
divergentes as dess‘jogo politico”, em um processo que pode acarretar o
desinteresse dos beneficiarios em relacdo a participacdo nosspsocpEe
envolvem as politicas publicas, participacdo que muitas vezgpélada em lei,
como no caso da PNATER. Dessa forma, um contexto local e suas
particularidades, podem influenciar a operacionalizacdo de poljighlcas
(FLEXOR E LEITE, 2006).

A PNATER foi concebida para nortear os trabalhos de Ater publica
brasileira, buscando o desenvolvimento rural sustentavel e o fortalexinoeent
agricultura familiar. Para que ocorra sua operacionalizacdo, o documerito insti
responsabilidades, que vao além das do governo federal, atingindo os estados
municipios. Os estados devem atuar na operacionalizacdo da PNATERsi@por m
da busca de parcerias com a Unido e com 0s municipios, da destinacdo de
recursos financeiros e da adequacdo de suas empresas de Ater para 0s
pressupostos trazidos pela PNATER. Os municipios devem contribuir com
recursos financeiros e de infraestrutura, “assumindo parcela da responsabilidade
pela oferta de servicos de Ater, dentro de uma acédo de articulac@mtdss
federados” (PNATER 2004).

A Lei 12.188 de 2010 institui a PNATER e descreve queragrama
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agriculaumdi&r e na
Reforma Agraria— PRONATER, deve ser o principal instrumento de
implementacdo da PNATER e que seus objetivos dizem respeito a organizacao e a
execucao dos servigos publicos de Ater. O programa devera ser implantado em
parceria com os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Sustentdgel e
Agricultura Familiar ou érgdos semelhantes. As entidades executoras da PNATER

podem ser publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, desde que esteja
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credenciadas junto aos respectivos conselhos acima citados ou ao &fida, s
gue estas serdo selecionadas por meio de chamadas publicas, cabebdoe&ao M
ao INCRA contrata-las.

Esta mesma lei, estabelece ainda que de acordo com o artigdéi7nda
8.666 de 1993, cabe a um representante da administragédo publica, espexialme
designado, o dever de acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, sendo
permitido a este representante a ‘“‘contratacdo de terceiros para asdistie
subsidialo de informagdes pertinentes a essa atribui¢do.”.

A Empresa Baiana de Desenvolvimento AgricelaEBDA, como a
principal responsavel pela assisténcia técnica e extenséo rural publicadaodeast
Bahia, tem seu papel pautado no estimulo e no apoio a busca do desemiolvi
rural sustentavel. Para isso busca envolver, em seus trabalhos, atiggedelas
e ndo agricolas no intuito de promover o fortalecimento da agricultuibafam
“visando a melhoria da qualidade de vida do cidaddo, e adotando os principios da
agroecologia como eixo orientador das a¢g&BDA, 2013). Percebe-se, entéo,
ao menos em tese, que a empresa busca embasar seu papel na PNATER,
conforme exige a propria politica publica, devendo inclusive participar das
chamadas publicas no intuito de ofertar seus servicos aos seus gitenci
beneficiarios.

Assumindo a ocorréncia de variabilidades entre regides distintas e a
qualidade dos resultados de uma politica publica universal, pautad@nagaot
entre as possiveis formas de gestdo das politicas publicas, no ducudae
PNATER e no papel da EBDA, emerge a indagagdo que este estudo pretende

analisar: Como se operacionaliza a PNATER em contextos Pocais
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2. EXCLUSAO SOCIAL NO CAMPO E A IN,STITUCIONALIZAQL&O
DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL NO BRASIL.

A Ater no Brasil, oficialmente, foi institucionalizada com o irdude
buscar melhoras socioeconémicas para as populacbes do campo, as quais, em
parte, sofreram um processo de exclusédo social desde a colonizaigimacao
da estrutura fundiaria nacional. Esta excluséo foi intensificada com @oagpeo
proprio Estado, no fim da década de 1940, de um modelo modernizante para
agopecuéaria, o qual foi responséavel tanto pela institucionalizacdo dagsete
assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil, quanto pelo aumasto d
desigualdades sociais no campo.

Assim sendo, para se entender o ambito das questbes que deram suporte a
Estado para implantar os servicos de Ater no Brasil, sera analisadoegsproc
histérico da ocupacéao das terras brasileiras. Posteriormente, deser@gebre a
Ater e sobre as perspectivas atuais que a envolvem e que cuiminara
aprovacao da lei 12.188 de 2010, lei da Ater ou PNATER.

2.1 A formacéo da estrutura fundiaria nacional sob o viés da excluséo social.
Para entender a formacdo da estrutura fundidria nacional como um

processo de excluséo social faz-se necessario levantar as questiesas da

ocupacdao e colonizacao do pais, pois estas sdo fundamentais paralionemte

desta questdo. De inicio, Portugal ndo demonstrou interesse em oqupay O

territorio; o que interessava a Coroa era a existéncia de objetos\gsseese para

a atividade mercantil. Assim, iniciou-se o0 primeiro grande ciclo ecmaddo

Brasil, a exploracao extrativista do Pau Brasil. Por ser uma ativeddidgivista,

consequentemente itinerante, ndo houve a preocupacdo com o controla,da terr

assim, no comeco da colonizagdo ndo existiam disputas coativsspor posse

das terras, esses eram vistos apenas como mao de obra na atividpostém

Os portugueses obtinham lucro com o novo territorio sem a preocupacaarde tere

que ocupa-lo. Porém, como atividade extrativista sem nenhuma organiaaca

exploracdo do Pau Brasil pouco durou, pois as matas costeiras rapidamente foram

dilaceradas, encerrando assim este ciclo econémico (GERMANI, 2006).
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O fato das costas brasileiras serem conhecidas por inUmeros nasggant
ainda ndo serem efetivamente ocupadas, tornavam-nas vulneratapuaso
que fez com que Portugal buscasse formas para sua ocupacao. A experiéncia que
0s portugueses tinham na producéo da cana de agucar nas ilhas da Madeira e Cabo
Verde e a observancia dos solos e do clima do litoral brasileirorfizezen que
decidissem pelo cultivo dessa espécie, iniciando o segundo grande cicl
econdmico do pais. Ocorre, assim, uma brusca mudanca nas relacbes com 0s
nativos, que passam de parceiros a escravos (GERMANI, 2006).

Neste mesmo contexto, Portugal resolve conceder terras na nova colbnia,
porém, apenas doze pessoas demonstraram interesse. Adotou-se o sistema de
capitanias hereditarias, ja utilizado pelos portugueses na ilha deirka de
Cabo Verde. O litoral foi entdo dividido em doze areas, com largura queavariav
entre 30 e 100 léguas e tendo como limite de extensdo a imaginhdadb
Tratado de Tordesilhas. Os donatarios, titulares das capitanias, tinbames
regalias e liberdade para administrar as areas de acordo conostzies. Mas,
nao tinham dinheiro para iniciar a producédo, o que os levou, junto com a coroa
portuguesa, a recorrer ao capital internacional, principalmente holandgkes,
que de fato eram quem controlavam a circulacdo da mercadoria,car agu
(GERMANI, 2006).

As terras eram concedidas por tempo determinado, o que na realidade néao
ocorria, e 0s donatéarios ficavam obrigados a pagar a coroa a sexta parte do luc
obtido com a producdo, de acordo com a Lei das Sesmarias. Esta lei,
formalmente, foi o instrumento utilizado para a distribuicAo das terras
legalizando o costume existente em Portugal de retirar a terclodos que nao a
exploravam e cedé-las a quem se propunha a lavra-las, fato que hoja poderi
remeter a ideia da funcéo social da terra.

Diante da autoridade concedida aos donatérios, estes cediam tertas aque
pessoas que podiam trabalha-las. Porém, na realidade, as pessoadasscolhi
possuiam dinheiro ou poder. Este fato pode ser considerado como um processo
excludente, visto que, aqueles que necessitavam da terra paltzatrabgarantir
o sustento familiar ndo eram escolhidos por ndo serem considerados “habilitados”.

Este processo possibilitou a concentracao de terras, dando origenif@odidat
e a instalacdo da monocultura (GERMANI, 2006).
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A legislacdo nada estabelecia quanto a dimensdo das sesrBatas.
tinham, em geral, grandes extensfes, quer pela abundancia das tergeslague
exigéncia do cultivo da cana de acucar. A atividade canavjaimy com a
implantacdo das sesmarias, pode ser considerada como as principais vegponsa

pela formacéo da estrutura agraria do Brasil.

Segundo Mattos Neto (2006),

A terra, pelo sistema sesmarial, era concedida apavs amigos do
Rei- fidalgos arruinados e plebeus enriquecidos. Os hometisosis
e pobres, por sua vez, ndo tinham outra solucdo sendo apseler
fisicamente de qualquer pedaco de terra remota e distant&idieos
de povoamento e zonas populosas (MATTOS NETO, 2006, p. 105).

A criagao do Governo Geral alterou o sistema de sesmarias. Asn@&oras
ocupadas foram devolvidas pelos donatarios das capitanias pardrgstdcao
dos governadores.ste processo origina o termo “terras devolutas”, comumente
utilizado para referenciar as terras de dominio da Unido. A concesséermda
passa a ser, entdo, de exclusividade do Governador Geral e, de acordizicom a
deveria se limitar a capacidade de explora¢édo de cada individuo, o que, aa pratic

também nado acontecia.

Assim, a concessdo continuava da mesma forma que vinha sendo feita
pelos donatéarios, favorecendo a instalacdo das grandes propriedades rurais. O
emprego util da terra era a base da legitimacdo como sesnpres), 0s
trabalhadores livres e os mesticos, dificiimente eram legiisi)aou seja, 0s
direitos ndo eram iguais para todos. O privilégio existia apenasopanaais
abastados financeiramente, aqueles que, teoricamente, poderiam |aveardas
areas que a atividade acucareira necessitava. Nao apenasal@toanavieira
era detentora de grandes areas destinadas a sua producao; as fezgadase 0
cultivo do algoddo também possuiam suas prioridades quanto a concessao de

latifundios para sua exploracdo (GERMANI, 2006).

As doacdes de terras diminuiram no século XVIII, quando comeca o
declinio da producdo de acucar e inicia-se o terceiro grande ciclo éconém
brasileiro: a mineragdo. O ouro retirou parte da méo de obra escrava das

plantacdes, provocando o abandono de diversos engenhos.
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Paralelo aos grandes latifindios e suas culturas de exportacao,
principalmente o acgUcar, pequenas areas eram destinadas a plamtacdes
subsisténcia, principalmente mandioca, milho, arroz e feijao, que tinham com
objetivo suprir as necessidades dos latifuindios e dos centros urbanos que iam
surgindo. Estas areas eram pequenas propriedades trabalhadas pelos smigrante
europeus, principalmente no sul do pais, pelo lavrador brasileiro, e suas
respectivas familias, assim segundo Mattos Netto (2006, p. 105) eles ocupavam “0
tanto de terra suficiente que pudesse ser absorvido pelo trabalh@rfamaili
posse era garantida apenas pela ocupacgao e trabalho, nenhum apoi@eatéei v
(GERMANI, 2006).

Através desse sistema de posses, os latifundiarios acreditavasuagpie
areas poderiam correr riscos, entdo, utilizando de sua influéncia procuraram
reverter a situacdo a seu favor. Eles precisavam de algo quegrestr a
aquisicao de terras através do uso da posse, 0 que aconteceu codoadariac
n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras, a qual,
simplesmente, erradicava qualquer possibilidade de se possuir terrssihqBra
nao fosse através da compra. Esse fato dificultou, enormemente, que o trabalhador
pudesse vir a ser proprietario, resguardando a posse dos latifundios e
possibilitando méo de obra para suas lavouras, inclusive dos recéataheg
imigrantes que, dificilmente, possuiam recursos financeiros para compaar te
proprias (REYDON et al, 2006).

Em 1889, apds a proclamacdo da republica as terras devolutas, gue ante
pertenciam a coroa, passaram ao dominio de cada estado onde edtsaadas.si

A partir de entéo,

(...) cada estado desenvolveu sua politica de concesséerrds,

legislando segundo a sua conveniéncia no que se refere rac&sti
das terras devolutas, revalidacdo das sesmarias e &gibmdas
ocupacles. Fizeram transferéncias de propriedades de tgramdes
fazendeiros e a empresas colonizadoras interessadapetrulacao
imobiliaria (GERMANI, 2006, p. 137).

Dessa forma, mais uma vez, a defesa dos interesses daqueles gjlaenposs
dinheiro, poder e que, de alguma forma, estavam ligados ao Estado foram
asseguradas. Nesta mesma época, a elite rural elegeu represeuhtites no

intuito desses elaborarem um documento de valor juridico, garantindo,
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legalmente, seus interesses. Entdo, em 1916 é promulgado o novo Caédjgo Civ
tendo como orientacdo ideologica o Codigo Napolebnico de 1804, sendo
altamente individualista e firmando os objetivos da elite rural. Eés&go
possuia como ponto principal a garantia do direito sucessério e, dessa forma, os
latifandios seriam divididos entre os herdeiros de seu dono. Garantiassigg, a

os plenos poderes da propriedade particular e consequentemente difitdtava

necessario surgimento de uma nova estrutura fundiaria (MATTOS NETO, 2006).

E apenas em 1964, com a elaboracdo do Estatuto da Terra, que as
discussBes centraram-se em resolver ou amenizar a problemética oju@eav
gue ainda envolve, a estrutura fundiaria do pais. Na sua definicdo de reforma
agaria, o Estatuto dizia ser necessario “promover melhor distribuicdo da terra,
mediante modificagcbes no regime de sua posse e uso, a fim de aeader
principios de justica social e ao aumento de produtivilaglésto ocorreria,
justamente, com a mudanca na estrutura agraria do pais (ESTATWO D
TERRA, 1964).

As elites agrarias, imediatamente, se posicionaram contra. Arguaentav
eles que o problema da agricultura no Brasil ndo dizia respeito, naiandas
vezes, ao fato do trabalhador ndo ser proprietario da terra que cultiveimmea
falta de uma politica econdmica que possibilitasse aos donos dasoteoses
tornarem-nas produtivas, ficando clara a postura adotada pelos mesmos &o que s
refere a reforma agraria. Questionaram, entdo, as questdes que se m@dsriam
problemas fundiarios: a concepc¢éo de reforma agréaria; a viabilidapegdana
propriedade; o que de fato seria o “uso social da terra”; o valor a ser pago pelas
possiveis desapropriacdes e a definicdo de latifandio. Deste modo, forado cria
empecilhos e buscando apoio para evitar a possibilidade de que algwesisios
tivessem suas propriedades desapropriadas (BRUNO, 1996).

Observase neste cenario, o inicio da ditadura militar, quando o Estado
optou, ao menos em tese, por defender a reforma agraria. Esta era considerada
como prioridade para a necessaria modernizacao da agropecuaria, &sfaaloo
havia iniciado no final da década de 40, e para amenizar os conflitas soxi
campo, sendo o latifandio visto como empecilho a esta modernizacdo. Porém,
contrariando o discurso, o Estado adota uma postura de controle sevetadmbre

gue envolvia as questbes ligadas ao campo. O governo reprimiu e itdetaiu
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nas questdes discutidas e reivindicadas pelos trabalhadores rurags,noom
funcionamento de seus sindicatos, alguns concentraram seus trabalhosapenas
questbes ligadas a aposentadoria e a saude dos trabalhadores. O governo
perseguiu e prendeu liderancas e revogou os decretos sobre a questao fundiaria
estabelecida pela gestdo anterior. Foi esse o legado deixado tpelo gise dizia
priorizar a reforma agraria. Na realidade, ele atendeu aos interessgs pos

sociais que integraram a alianca para o golpe de estado que aupbarggime

militar no pais, entre estes, enconftgustamente a “elite rural” (BRUNO, 1996).

Em 1985, data importante para o pais, elege-se de forma indireta o
primeiro presidente pdés-ditadura militar, Tancredo Neves que, por motivo de
doenca, veio a falecer. José Sarney assume a presidéncia confirmardma
posicdo em relacdo a reforma agraria anunciada por Tancredo, o qual havia
tomado a deciséo politica de realiza-la (SILVA, 1987).

Entdo, se comeca a elaborar o Plano Nacional da Reforma Agréaria
PNRA, que o Estatuto da Terra, de 1964, exigia como condi¢do para geaonici
processo da reforma agraria. O objetivo do plano era possibilitar uma
reorganizacdo da estrutura fundiéria brasileira, que deveria ocorrer através da
reforma agréaria, reforma que nunca se deu em seu sentido amplo, apesar de
continuar a fazer parte dos projetos de campanha de varios candidatos a
presidéncia, inclusive dos eleitos (SILVA, 1987). Ocorreu que aqueles que eram
contra a reforma (principalmente os latifundiarios e as pessoas |l@gades) se
articularam de forma que alguns dos principais pontos trazidos no Plano para
alicercar a reforma agréria tiveram sua esséncia alterada.

Dentre os problemas trazidos destacam-se: a) Imposto Territoridl-Rura
ITR, sua sonegacédo era praticada na sua maioria por proprietarios de mais de
hectares de terra; b) As questbes dos conflitos pela posse da tejules que
apoiavam a reforma diziam que a situacdo poderia se tornar insustemtguel
era questionado pelos latifundiarios; c) As areas que, supostamenrde seri
utilizadas para reforma agraria, ja que, pelo Plano, a reforma poderiagta@o s
em areas de dominio publico quanto em areas de dominio privado. Estes pont
foram considerados inaceitaveis pelos grandes proprietarios de tewaguest
mexiam diretamenteos seus “bolsos” e no seu “direito de propriedade” (SILVA,

1987).
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Diante do exposto, a influéncia dos senhores de terras, dos latifundiarios,
sobre a estrutura fundiaria do pais é evidente, como também € eviddiateca
entre estes e 0s ocupantes de cargos publicos, quando ndo eram eles peprios qu
ocupavam estes cargos, fazendo com que seus “direitos” fossem preservados e
garantidos.

Portanto, a formacao da estrutura fundiaria brasileira, que ocorreu através
da implantacao do latifundio, da monocultura, do trabalho escravo e da exploracéo
do trabalhador rural, pode ser vista como um processo altamente excledente
centralizador. Haja vista que, desde o inicio, existiu o favoritismoegacao de
direito de posse de terras as camadas sociais menos favorecidasxdistao
aumentou ainda mais, quando no fim da década de 1940, o Estado decidiu
implantar um modelo modernizante para a agropecuaria nacional. A
modernizacgao teve como suporte o argumento oficial que esta traria asetasi
condi¢cbes de vida dos habitantes do campo, minimizando assim os déitos
exclusao a qual parte da populacéo havia sido submetida. Foi com ataggda
do modelo de modernizacdo da agropecuaria que se institucionalizouiggsserv
de Ater no Brasil.

2.2 A Ater como ferramenta da modernizacdo agropecuaria nacional e as
controveérsias oriundas de sua operacionalizacgao.

A agropecuaria nacional foi implantada e desenvolvida sobre os moldes do
latifindio, gerando exclusdo social no campo. E neste cenario que, ofit&lme
Estado decide implantar um modelo modernizante para a agropecuaria nacional.

A extensdo rural foi ferramenta de implantacdo deste modelo
modernizante. Segundo Fonseca (1985), a extensao rural se institucionalizou no
pais a partir de 1948, por resultado de convénios firmados entre os governos do
Brasil e dos Estados Unidos. Principalmente atravéAnderican International
Association— AIA que, inicialmente, implantou em Minas Gerais, a primeira
experiéncia de extensao rural brasileira com a criacdo da Assode€ieédito e
Assisténcia Rural - ACAR. Esta experiéncia teve como referénciealoslhos
implantados nos Estados Unidos. A proposta do programa era, basicamente,
modernizar o campo brasileiro, aumentar a producdo e melhorar a condicao

socioecondmica das populacdes rurais, conforme cita a autora:
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Na Gtica de tais programas o0 objetivo basico era levaamsdas
populares rurais ao alcance de duas metas essenciaisquarguista

do desenvolvimento econbmico-social: a obtencdo de melhore
indices de produtividade, aliada a uma maior racionalizacdo da
producdo agricola e, consequentemente, de melhores candiede
vida no campo (FONSECA, 1985, p. 48).

Porém, de acordo com Callou (2006), de fato, as primeiras a¢des de Ater
institucionalizadas foram desenvolvidas nos municipios de Santa RRasda
Quatro e Sao José do Rio Pardo, ambos no estado de Sdo Paulo, no ano de 1947.
Assim, teria sido devido a observacdo dos resultados no interiortgpajues o
governo de Minas Gerais resolveu firmar convénio cddmarican International
Association- AIA. (CALLOU, 2006; OLIVEIRA, 1999).

O fato é que, diante do modelo modernizante adotado pelo Estado para a
agricultura, a mudanca do padrdo dos sistemas produtivos entrou como pauta
urgente nos processos decisoérios. Porém, o cenario econémico do campo nédo
correspondia a este modelo a ser implantado. A pobreza e a baixa produtividade
eram realidades ja nas décadas anteriores. Segundo Fonseca (1985), jpal@ o Est
brasileiro, a causa desses problemas “ja nao se justificava mais pelo ‘despreparo
do homem do interior’, como no discurso dos anos 20-30, mas, sim, pelas reais
condicdes econdmicas sob as quais estavam vivendo o agricultor e sua familia”
(FONSECA, 1985. p. 73).

Portanto, a institucionalizacdo da extensdo rural brasileira gatdalia
intencBes do Estado em modernizar os sistemas produtivos primarios, (DIAS
2007), estando, desta forma, também ligada as questfes de exclusdogagial a
novamente, foram submetidos parte dos habitantes do campo. Segundo
Nascimento (2005),

Todo esse processo de modernizagdo foi realizado cosnsant
diferenciacdo e exclusdo de grupos sociais e regidedmicas. O
projeto modernizante da agricultura abrangeu basicameiiistagos

do centro-sul brasileiro (MG, GO, RJ, SP, PR, SC e RSdemais
regides do pais e os milhdes de estabelecimentos c@panados ao
processo de modernizacdo cumprem, nessa estratégia de agganiz
da producdo, papéis periféricos na agricultura brasileira. As
significativas parcelas de agricultores residentes eatbestimentos
mindsculos passaram a constituir uma forca de trabalb@iste, de
dificil possibilidade de absor¢cdo em qualquer ramo produtivo da
economia rural. Nesse sentido, as mudangas no mercadabetd
induzidas pela industrializacdo do campo fizeram crescer umsamas
de marginais sociais, cuja absorcdo, restrita aoslaasslos
temporarios na esfera produtiva, ocorrerd de forma amd#s
precéria ao nivel da circulacdo da renda social, no amdbitgue se
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convencionou chamar de mercado de trabalho informal
(NASCIMENTO, 2005, p.7).

Assim, a extensdo rural tornou-se condicdo fundamental para o
desenvolvimento agropecuario, sem o reparo dos desequilibrios sociais existente
no campo, ¢ sendo definida como um “empreendimento educativo capaz de
‘produzir mudancgas nos conhecimentos, nas atitudes e nas habitacdes para que se
atinja o desenvolvimento tanto individual como social” (FONSECA, 1985. p. 91).

O Estado, apds o golpe militar de 1964, ndo querendo contrariar as
oligarquias rurais, resolveu apoiar a modernizacdo da agropecuéria ndgmnal
acordo com Masselli (1998), “Por paradoxal que pareca, a decisao de modernizar
a agricultura brasileira se deu muito mais em funcdo do desenvotaime
industrial que se processava no pais do que, com vistas a desenvolver a agricultura
de entdo.”. Isto porque, segundo a autora, o Estado também ndo queria contrariar a
“promissora oligarquia industrial”, entdo o modelo adotado para a modernizacao
da agricultura possibilitou ao setor primario #rrse consumidor de produtos
industrializados. (MASSELLI,1998, p.27 - 28).

Dentro da l6gica de producéo do complexo agroindustrial, a modernizacao
tinha, como condicionante para sua eficacia, a tecnotmgiao forca produtiva
propulsora do desenvolvimento. A extensao rural integrava esse esguema como
meio de difusdo do saber técnico a uma populacdo do campo com niveis
educacionais precarios. As possibilidades do baixo entendimento do manejo dos
aparatos tecnolégicos eram evidentes. Aliado a isso, o crédito rura parsi
viabilizar o acesso a tecnologia, compra de insumos quimicos e infraestrutura

Para obter sucesso nesta empreitada, 0s extensionistas foram treinados
para persuadir os agricultores a implantar pacotes tecnoldgicosvdsega
necessidade de uma mudanca de habitos, o que significava a exclusatadas pra
agricolas tradicionais. Consequentemente, os agricultores deveriam anplant
novo padréo técnico, de preferéncia sem questionar as tecnologias ofertadas
atreladas ao crédito rural, tendo seus conhecimentos empiricos descdasidera
Foi assim que o Estado buscou alcancar o que realmente desdéganaagio de
uma sociedade no campo que, além de produzir alimentos, se transfamasse
potencial consumidora de produtos industrializados (COELHO, 2005;
FONSECA, 1985).
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Intitulou-se este modelo de extensdo rural, pautado no aumento da
produtividade, como difusionismo, e o processo modernizante como revolucéo
verde. Porém, de acordo com Rodrigues (1997), desde a sua instituicdo existiram
“trés momentos no processo evolutivo da extensdo rural no Brasil: 1) Humanismo
Assistencialista; 2) Difusionismo produitita ¢ 3) Humanismo critico.”. Segundo
0 autor, estas categorias ndo tiveram e nem proporcionaram um desegmvavim
homogéneo nas distintas regifes brasileiras. Este fato, caracterz@es em
nivel de regido e estado, de tal forma que, pedelistinguir trés ‘escolas’ mais
ou menos diferenciadas: a mineira, a nordestina e a sulista.” (RODRIGUES, 1997,
p.121).

O humanismo assistencialista ocorreu da origem da institucioradizikc

extensdo rural até meados da década de 60. Neste periodo,
(...) o Estado brasileiro ainda né@o despertara parpotencial
produtivo da agricultura em termos de capitalizagcdo e ps
intensivo de tecnologia. Ndo que a agricultura deixassexdecer
papel fundamental na dinamica da economia. Muito peloamtela
arcou com o0s custos do processo de industrializacdo, gd@rdi
producdo de divisas que lhe eram subtraidas, via confisco alambi
para viabilizar a montagem do parque industrial brasileiro
(RODRIGUES, 1997, p.123).
A agricultura, pois, contribuia através do aumento de producgéo oriunda da
expansao das fronteiras agricolas. Este periodo caracterizou-se pabocusdito
rural supervisionadp que deveria dar suporte tanto para a administracdo da
propriedade quanto para a administracdo do lar. Os agricultores assistidos
contavam com 0 apoio da equipe de extensao rural, que era composta por um
extensionista agricola e uma extensionista doméstica. Os problearas e
diagnosticados “partindo da situagdo em que se encontravam as familias
assistidas” ¢ as possiveis solugdes para estes eram, geralmente, indicadas pela
equipe de extensionistas (RODRIGUES, 1997, p. 123).
Neste periodo, mais precisamente em 1956, foi criada a Associagdo

Brasileira de Crédito e Assisténcia RuralABCAR, gue tinha como missao

4 O crédito rural supervisionado “é uma modalidade que se identifica com as a¢des de bem-estar
social, por conseguinte, de legitimacéo, pelo fato dendeste a pequenos agricultores com o fim
de cobrir despesas de investimento e custeio ndo s6 diaddsi agricolas como também de
economia doméstica, para a melhoria das condi¢fes hladd®o, nutricdo, saude, educacéo,
vestuério e lazer. O CRS atendia a um numero reduzifeindéas mutuarias da area trabalhada,
escolhida entre aquelas mais representativas dos probsmiass e econdmicos em comum,
proprietarias de suas terras e que apresentassem raalbaticdes de receptividade e lideranca,
para efeito demonstrativo do trabalho de extenséo rural.” (RODRIGUES, 1997, p.141)
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coordenar as Associagdes de Crédito e Assisténcia RAW@AR’s. As ACAR’s
foram sendo criadas nos estados ap0s observacdes dos resultados obtidos em
Minas Gerais. Estas Associacdes, a exemplo do modelo americano, @&o tinh
fins lucrativos, e era por meio destas que o Estado “delegava as responsabilidades
pelos servigos” de Ater (SANTOS 2004).
Segundo Peixoto (2009),

A primeira Acar foi criada em Minas Gerais, em 06/12/1948), (..
Juscelino Kubitschek, baseado nos bons resultados olpid@sAcar-
MG, assinou em 1954 um acordo com 0 governo norte-amerian
criou o Projeto Técnico de Agricultura (ETA), visando wuoaperacéo
técnico-financeira, para execucgdo de projetos de deseneoharrural,
entre os quais se destacava a coordenacdo nacional s d&
extensdo rural. Diversos escritorios (ETA’s) foram criados em cada
estado, nos anos seguintes, tendo em muitos casosss@oboibes de
cada Acar no respectivo estado (PEIXOTO, 2009, p. 22).

O Projeto Técnico de Agricultura (ETA) foi substituido pelas ACAR’s e
pela ABCAR, que juntos formavam o “Sistema Abcar”; Também conhecido por
Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER).

E apenas quando o Estado decide de fato intervir na base produtiva do
setor agropecuario, aumentando a produtivitladee a extensdo rural tem
mudancas na forma de conduzir seus trabalhos. Estas mudancgas tiveraro o intuit
de facilitar a obtencdo do objetivo estatal: modernizar o sistema ipmdut
primario, possibilitando que tanto o sistema produtivo quanto a populacdo que
dele fazia parte se transformassem em consumidores de produtos ichdisa
Assim, nos trabalhos de extensao rural, a difusdo de tecnologias e o rédit
orientadd vdo ocupando espacos cada vez maiores. Adentra-se, portanto, segundo
Rodrigues (1997), no segundo momento da extensdo rural brasileira: o
Difusionismo.

O comeco do difusionismo pode ser identificado no ano de 1963 quando,

pela primeira vez, o numero de contratos de crédito rural orientado supera

%> Entende-se produtividade como a quantidade da produg3o por unidade de rea.

6 O crédito rural orientade CRO, “destina-se a objetivos especificos de aumentar a producio e a
produtividade de determinada lavoura ou criacdo de gado, dobdaspesas de custeio e
investimento; tem como beneficiarios, preferencialmentédios e grandes empresarios rurais
possuidores de um patrimdnio que Ihes garanta a obtengdédim e a necessaria capacidade de
pagamento. Pequenos produtores também tém acesso ao mesdeogue produzam uma renda
razoavel e apresentem capacidade potencial de pagameatitposicdo de aceitar e receber
orientagdo para incremento da produtividddeseu empreendimento agricola.” (RODRIGUES
1997, p. 141).
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namero de operacdes de crédito rural supervisionado. Este entdo, sO veio a
decrescer, sendo extinto em meados da década de& ‘1fuando surge a
EMBRATER que consolida de uma vez por todas a orientacdo produtivista na
extensdo rural.” (RODRIGUES, 1997, p. 123).

A Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
EMBRATER foi criada no ano de 1974, substituindo a ABCAR. Com esta
substitui¢do as ACAR’s sao substituidas pelas Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural EMATER’s e¢ o SIBER ¢ transformado no Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rur&8IMBRATER.

E com o difusionismo que o sistema de Ater possui maior expansao,
saltando de 10% de municipios assistidos em 1960 para 40,2% em 1970, 77,7%
em 1980 e 83,7 % em 1990, como mostra a figura 01. Neste periodo observa-se
também o aumento do nimero de técnicos extensionistas em relacdo ao niumero
de estabelecimentos rurais, que era em 1960 de 1/6.965, passando em 1970 de
1/2.203, e em 1980 de 1/618 (RODRIGUES, 1997, p. 126).

Figura 01— Evolugdo da porcentagem do numero de municipios atendidos pela
Ater no Brasil entre 1960-1990.

Municipios Atendidos pela Ater no Brasil
)

80 -

70 4

60

50 A

%

40 A

30 A

20 A

1960 1970 1980 1990

Ano

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de R&jrl§9y.

Naquela época, as equipes de Ater tiveram suas bases estruturais

modificadas, substituindo-se as profissionais da economia doméstica por
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profissionais das areas agricolas, “proliferam-se as unidades locais especializadas,
formadagor equipes de agronomos, veterinarios e técnicos agricolas”, excluindo-

se assim 0s projetos voltados para o lar e priorizando as ativideoieSmicas
(RODRIGUES, 1997, p. 125).

De acordo com Fonseca (1985), o difusionismo tornou-se centro de
adequacao da experiéncia americana para 0s paises subdesenvolvidos, como o
Brasil, tendo Rogefssomo principal mentor desta proposta tedrico-metodoldgica,
que ambicionava alcancar a mudanca de habitos por parte das populegies |
em menor prazo. Assim, 0s habian de “areas tradicionais ou
subdesenvolvidas” modificariam seus comportamentos passando a adotar
“praticas consideradas cientificamente validas” no intuito de solucionar os
problemas locais e alcancar o desenvolvimento socioecondmico alnpejedo
governo brasileiro (FONSECA, 1985, p. 46).

Segundo Costa, o difusionismo,

(...) partia de uma concep¢do didatica do tipo “centro-periferia”; na
qual, a informagdo é gerada em um momento do processo de
comunicacao e depois é transmitida aos receptores. No inteste
processo, ndo sao considerados os valores que permeiasoremis
receptores. Ademais, outro aspecto problematico € a tcigebi de
uma cadeia de dependéncia unilateral dos receptores/usugsis.
porque, ¢ privilegiado no processo de “aprendizagem” somente os
sistemas de conhecimento do emissor; cabendo aoscooeh&os
dos receptores o completo descrédito. O paradigma culminarem
relacdo social subordinada, assimétrica e/ou desequililemstde os
atores sociais envolvidos (COSTA, 2010, p.5).

Para Caporal e Ramos,

Por tras desse tipo de extensao rural, que foi dominantengo tte
varias décadas, estava um modelo de desenvolvimento urbano-
industrial cuja viabilizagdo necessitava que a agriculturapcisse
fungbes, entre as quais a de fornecedora de méao-deeolua
consumidora de servicos e produtos industrializados, como as
maquinas, 0s equipamentos, as sementes hibridas ou adelhoos
agrotoxicos e fertilizantes quimicos sintéticos, além detriboir,
pelas exportacBes, para o superavit da balanca comerssé¢ E
modelo, que € fruto de decisdes politicas, norteou a acao
extensionista. Ao mesmo tempo, continua sendo responpéiel
concentracdo da terra, pelo éxodo rural, pela baixaas&tzale no
campo, pela reducdo da biodiversidade, pela poluicdo, pela
contaminacgédo dos alimentos, pela exclusdo socialdpslalorizacdo

do trabalho na agricultura, pelo empobrecimento no meal, entre
outros problemas (CAPORAL & RAMOS, 2006, p.3).

"“Everett M. Rogers (1931-2004) é conhecido no meio académico como o mentor do modelo
difusionista-inovador. Sua obra mais conhecida é Difasfitnovacdes, publicada em 1962. Foi
professor da #ciplina de Difusdo na Universidade de Michigan, nos Estados Unidos.”
(FONSECA, 2005, p.42).
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Ao potencializar os problemas acima citados, o modelo modernizante,
pautado no difusionismo, colaborou para decrescer a qualidade de vida dos
agricultores de menor poder aquisitivo e daqueles que nédo conseguiram, ou nao
quiseram, inserir-se nele. Além desses problemas, a extensdo ruileirdras
praticada nesta época também teve o processo educacional qdestidae
Paulo Freire (1977)

(...) no processo de aprendizagem, s6 aprende verdadeiaagerle
que se apropria do aprendido, transformando-o em apreenditda

gue pode, por isso mesme;inventa-lo; aquele que é capaz de aplicar
o0 aprendido-apreendido a situagbBes existenciais concrBgls
contrario aquele que ¢ “enchido” por outros de contetidos cuja
inteligéncia ndo percebe, de conteldos que contradizem aapropr
forma de estar em seu mundo, sem que seja desafiadopnefiolea
(FREIRE, 1977, p. 13).

Portanto, para que o trabalho de extenséo rural atuasse realmente como o
processo educacional ao qual se propunha, fazia-se necessario ocorrer a
internalizacdo dos conhecimentos adquiridos que, somados aos conhecimentos
praticos ja possuidos pelos agricultores, tosgaam complementares. Para
Paulo Freire, essa é a questédo primordial do processo educacional, o entendimen
do que é passado. Portanto, o processo educacional ndo deve ser apenas uma
reproducdo “mecanica”.

No entanto, da forma que os extensionistas do modelo difusionista
atuaram, desconsiderando os conhecimentos praticos dos agricultores, poderia
acontecer que em possiveis eventualidades, os agricultores encontrasse
dificuldades para remediar uma possivel situacéo, pois estesieemaioria, ndo
interagiam com o0s conhecimentos repassados pelos extensionistdsfodeaaa
que pudessem conseguir modificar e adequar o “aprendido”, chegando ao ponto
do “apreendido” ser considerado nulo.

Paulo Freire entendia extensdo rural assim praticada como “invasdo
cultural”, pois a concep¢do de dominagdo se faz presente. Em contrapartida, o
processo educacional deve ser visto como forma libertadora do homem, ndo o
homem inerte dentro derocesso, mas “em sua interagao com a realidade, que ele
sente, percebe e sobre a qual exerce uma pratica transformadora” (FREIRE, 1977,

p.75).
O terceiro momento, descrito por Rodrigu¢$977) denominado

humanismo critico, traz & tona as novas perspectivas trazidas paransio
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rural a partir do final da década de 70, portanto sera descrito no proximo
subtopico.

Foi devido as criticas e aos problemas oriundos desse modelo
modernizante, pautado no difusionismo, que a Ater publica no Brasil comecou a
ser repensada. Um novo modelo para a extensdo rural brasileira iniciou-se,
preconizando o “estabelecimento de uma relacdo dialética entre o agricultor e o
extensionista”, que visa a constru¢do de conhecimentos apropriados a cada
realidade, além da troca de saberes como forma de diagnosticar esblisg@es
para os problemas locais (CAPORAL e RAMOS, 2006, p.4).

2.3 As novas perspectivas da Ater no Brasil.

Ao reconhecer os diversos problemas causados pelo modelo modernizante
0 proprio estado comeca a repensar a extensao rural no pais, como d2issreve
(2008),

A partir do processo de democratizacdo politica nos 4689,
quando se tornaram conhecidos os efeitos perversos degoate
modernizagdo parcial dos espacos agricolas brasileira$, (.
organizacdes ndo governamentais, organizacbes de movimentos
sociais, académicos e militantes politicos impulsionaramersbs
guestionamentos sobre o papel dos extensionistas como agente
promocéo do desenvolvimento. O diagndstico elaborado por esses
atores era que 0s servigos publicos de extensao rural ja d&mpo
mais se limitar & concepgdo seletiva e conservadora do
desenvolvimento (DIAS, 2008, p.2).

Entre os efeitos da politica de modernizacao agropecuaria do Estado estéo,
dentre outros problemas, a concentracdo da propriedade da terra, o aumento do
éxodo rural, e os impactos ambientais causados pelo setor primario (CAPORAL,
1991).

Entdo, apds varios debates, questiona-se qual a melhor forma de se praticar
a extensdo rural. Passa-se a percebé-la dentro de uma nova perspectiva
entendendo-a como troca de conhecimentos académicos e empiricos entre
extensionistas e agricultores. Envolvem-se no processo as questdds, SocCi
culturais, tradicionais, buscando o respeito a forma de viver e pensar dos
agricultores. Agora, dentro do processo de extensdo, estes tém o direito de
expressar suas vontades, seus anseios e nao servir, meramenpectel@es

para as orientagbes dos técnicos.
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Portanto, deve-se desconsiderar a concepcdo de que o0s técnicos, por
possuirem conhecimentos académicos, sejam agentes que detém saioeess m
que os homens do campo. Nao existe saber maior ou menor, 0 que existe sao
conhecimentos e praticas diferentes que devem ser somados para quease pos
realizar uma extenséo rural que traga vantagens e corresponda aos dasei
populacdes rurais. Este processo, de acordo com Rodrigues (1997), inicia-se no

final dos anos 70, e € denominado de humanismo critico. Segundo o autor,

A principal caracteristica do humanismo critico é a piginchumana
integral das maiorias demograficas do campo, mas senmgl&so,
dentro de uma perspectiva libertadora em que o0 pequeno agriculto
proprietario ou ndo das terras onde labuta, é sujeitsuds acdes
como cidadao, problematiza sua realidade e decide. O extetsionis
ndo mais um “agente de mudanca” manipulador, ¢ o interlocutor
tecnicamente competente de um relacionamento dialdgiczontal,
democratico, portanto. O progresso tecnolégico € taminéndos
seus objetivos, mas ndo se cogita da intervencdo itiypopara a
adocdo de pacotes tecnolégicos. Tenta-se viabilizar o peagre
técnico e o aperfeicoamento gerencial das minorias queitéshente
tinham sido marginalizadas neste processo (RODRIGUES, 1997, p.
127).

No inicio dos anos 80, ocorreu uma crise econdmica no pais e alcangou o
Sistema Nacional de Crédito Rural, fazendo com que sucedesse um dexlinio
namero de operacdes de crédito rural (RODRIGUES, 1997). Segundo Santos
(2004) o Estado brasileiro teve problemas, devido a falta de recursos, para
manter e financiar as politicas e programas para o0 meio rural; isto colabora com as
discussdes sobre as metodologias e as intervengdes dos servigos bwaido
o sistema de Ater nacional a entrar em crise.

A EMBRATER, através do SIMBRATER redefine os pequenos
agricultores como publico preferencial e incorpora em seu discurso questdées como
0 uso racional dos recursos naturais, a melhoria de renda e bem estarlges fami
carentes do meio rural, além do uso de tecnologias apropriadas a reddisisae
familias (SANTOS, 2004; RODRIGUES, 1997).

Assim, “Ao final da década de 80 ¢ notavel a perda de credibilidade da
EMBRATER junto aos setores mais influentes do governo da Nova Republica”,
entdo, quando ocorre a chamada “operagdao desmonte”, que tem como objetivo
enxugar os gastos publicos, em 1990 é extinta a EMBRATER, deixando as
unidades federativas responsaveis pela organizacdo dos seus sddehtas

(SANTOS, 2004, p.51).
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No decorrer da década de 90, o sistema de Ater continua em crise;
problemas como faléncia do modelo difusionista atrelados a diminuicdo da
aplicacao de recursos financeiros e pela ineficiéncia da Ater enoyeoim bem
estar das populacdes rurais sédo parte da explicacao desta crise (SANTOS, 2004).

Santos (2004) faz uma andlise da crise da Ateridavidm quatro fatores,
denominados por ele como “fatores determinantes” que convém aqui, ser descrita.

Para o autor esses fatores sao:

a) mudanca do paradigma que, até finais da década de 70,
orientava a organizacdo e a atuacdo do Estado; b)ntiedicacdo
administrativa resultante da reformulacdo do pacto fadera
resultante da constituicio de 1988; c) perda de credibilidade e
legitimidade publica da ATER perante a sociedade civil e asse$
politicas; d) emergéncia de movimentos sociais no camp@& s

que passam a fornecer servicos de ATER ndo-estatais (SBNT
2004, p.54-55).

\

O primeiro fator esta ligado ao afastamento do Estado, devido a crise
econOmica, das politicas de desenvolvimento. Estas politicasanges eram
centradas no Estado, passam entdo a ser centradas no mercado. Esse proc
também afetou o sistema estatal de Ater, assim, concomitritema crise
vivenciada pelo sistema central de Ater nos anos 80, emerge amaside Ater
nao governamental, ou ndo estat'A participacdo de ONG’s, cooperativas e
organizagdes de agricultores” nos servigos de Ater, resulta “de um longo processo
de capital social” das populagdes rurais, além do aumento da capacidade e da
vontade desta mesma populacdo em participar da vida politica (33\N2004,

p. 56).

O segundo fator, descentralizacdo do Estado, pode ser explicado a partir da
promulgacdo da Constituicio de 1988, onde as unidades federativas e os
municipios “sao convidados a fazer a sua parte em termos de provisao de bens e
servicos mediante a ampliagdo dos repasses orgamentarios feitos pela unido.”
(SANTOS, 2004, p. 56-57).

Essa tendéncia descentralizadora, com a extincdo da EMBRATER em
1990, ndo deixou de fora a Ater. Assim os estados e municipios ficaram
responsaveis pa dar continuidade as atividades de Ater, quer seja com seus
proprios recursos ou com repasses da prépria unido que eles pudessem utilizar

para este fim. Sendo assim, ressalta o autor que,

Sem contar com uma legislacdo especifica que pudessarragsih
viabilizagc&o e operacionalizagdo, o sistema de ATERabtioinou-se
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presa facil em termos de cortes de gastos, diminuicdo dat@apa
estatal destinado aos servicos e transferéncia da s\ gesa as
unidades federativas (SANTOS, 2004, P. 57).

A perda de credibilidade e legitimidade publica da Ater diante da
sociedade civil e dos tomadores de decisédoesfera politica, terceiro fator
apontado por Santos (2004), deriva das criticas, inclusive da propria seciedad
civil e do meio académico. Estes setores acreditavam quees@a rural foi
“uma das principais responsaveis pela moderniza¢do desigual da agricultura
brasileira, beneficiando os médios e grandes produtores em detrimento da
agricultura familiar”. Esse fato fe com que as ONG’s e os moviment0S sociais
tenham restricbes ao sistema de Ater (SANTOS, 2004, p. 57). Além de que
passado o0 momento inicial do processo de modernizacdo, os até entédo
beneficiarios da Ater, médios e grandes produtores, ndo mais precisaram dela
pois, pelo fato de serem capitalizados, podiam pagar pelas informasgeges
necessarios, aumentando ainda mais o descrédito deste servico.

O quarto e ultimo fator € a emergéncia de movimentos sociais e das
ONG’s no campo. Derivado do fato de que, estes atores, aliados a igreja catolica e
as ONG’s internacionais, “voltadas para a superagdo das desigualdades sociais em
paises em desenvolvimento” tém sua atuacdo intensificada a partir do inicio dos
anos 80, alicercando, assim, a busca pela participacdo social e pelo
desenvolvimento da cidadania, apos o regime militar (SANTOS, 2004, p. 58).

Assim,

Se na década de 80 os movimentos sociais ¢ ONG’s procuravam
afirmar a sua autonomia e independéncia diante do Estadtécada

de 90 a ideia de parceria ou de cooperacdo entre o Estado e a
sociedade civil ganha forca (SANTOS, 2004, p.59).

E neste contexto, e reconhecendo a importancia da agricultura familiar
da exclusédo a qual esta foi submetida, que os movimentos sociaiadémaos
e diversos outros atores se eng@jana luta para reformular os rumos dados, até
entdo, aos servigos de Ater e para cobrar que estes servicos tiveszgrlitica
publica que os norteassem.

No ano de 2003, embasado nesta nova concepc¢ao de Ater e na participacao

da sociedade cifil o Ministério do Desenvolvimento Agrario coordenou a

8 0 processo de participagdo social na formulacio da PNATER sera discutido no capitulo 4 deste
trabalho
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formulacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e ExteRefal —
PNATER. Esta tinha por preceito as perspectivas trazidas pelo novo ndedelo
extensdo rural: valorizacdo dos saberes locais, mudanca na forma ddoatuar
extensionistas e das instituicbes de Ater, etc., assumindo um posierdoague
busca potencializar o uso de metodologias educativas e participatbraso
exercicio de uma gestdo descentralizada, que possibilita a gzapdici social,
viabilizando a pratica e o fortalecimento da cidadania.

No intuito de fazer com que 0s processos produtivos fossem menos
impactantes, o documento da politica, formulado a partir de 2003, alega a
necessidade da transicdo do modelo convencional para um novo modelo, o
agroecologico. Desta forma, a Ater publica deveria colaborar para o
desenvolvimento rural sustentavel preconizado pela PNATER.

As mudancas de conduta por parte das instituicbes estatais resgonsavei
pela extensao rural deviam ter, como um dos principiadpcédo da metodologia
participativa na busca do desenvolvimento rural do pais, trazendo caiaateris
enddgenas na identificacdo dos problemas e das suas possiveis sollybes (S|
2010). Porém, diante desta nova empreitada, podem ter surgido algumas
dificuldades que, neste caso, precisam ser superadas. A PNATER alenc
necessidade de mudanca por parte das empresas de Ater em relacao as burocracias
internas e ao trabalho desenvolvido por seus técnicos, no que tangériaesiire
normas e metas que precisam ser cumpridaslg®r@esta forma, essa mudanca
pode ndo ser seguida, inviabilizando ou dificultando a implantacdo desse nov
modelo de ATER.

A partir da necessidade de mudancas de postura dos técnicos e das

instituicdes que fazem a extensao rural, Caporal e Ramos (2006) descrevem:

Nesse sentido, o esforco de mudanga é duplo, pois sigrefiesir

sobre a prépria pratica e tomar decisGes sobre seu papéhrea de
atuacdo e, ao mesmo tempo, contribuir para a redefinigo
estruturas e das relacdes de poder vigentes nas organidaecAes.
(CAPORAL & RAMOS, 2006, p.6)

E acompanhando essa nova visdo, que surgiu o direcionamento dos
trabalhos para a agroecologia, no intuito de aliar a melhora socioecordanica
familias rurais a atividades menos impactantes, enfatizando a prvodeca
alimentos mais saudaveis, de melhoras nos habitos alimentersgeéando as

tradi¢cOes e culturas locais, de acordo com Petersen, Dal Soglio e Caporal (2009).
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O enfoque agroecolégico possibilitou a ampliagdo do escopo da
abordagem dos problemas rurais, contribuindo para o questiottame
do viés produtivista das ciéncias agrarias e para a mobdizdga
interesse e do engajamento de setores das ciéncias hiamzatasais

na construgdo do novo paradigma. (PETERSEN; DAL SOGLIO;
CAPORAL, 2009, p.85).

ApOs seis anos da publicacdo do documento da PNATER, no ano de 2010
foi aprovada a lei 12.188 instituindo-a. Este novo documento n&o é idéntieo ao d
2004, fato que sera discutido no capituldedte trabalho, “A democratizacdo da
PNATER diante dos trabalhos da geréncia regional da EBDA em Seabra”.

2.4 A origem organizacional da Ater na Bahia a criagao da EBDA

Segundo Pettan (2010), os primeiros documentos da legislacdo brasileira
gue se referem a assisténcia técnica no pais - regulamentaggmlanexecutam
esses servicossao os decretos de criacdo dos Institutos Imperiais de Agricultura,
gue datam entre 1859 e 1860. O primeiro foi o Instituto Baiano de Agricultura,
criado pelo decreto n” 2.500 de 01/11/1859, sendo seguido pelos Institutos de

Pernambuco, Sergipe e Rio de Janeiro, respectivamente. Segundo o autor,

Os Institutos Imperiais de Agricultura tinham como principais
atribuicbes a pesquisa, 0 ensino agropecuario e a difdso
informagdes. Em relagdo as atividades de® AStavam previstas a
realizac@o de exposicdes, concursos e a publicacao de @esiédim

os resultados das pesquisas com objetivos de promovieo@uitéo e
adocdo de tecnologias, de maquinas e equipame&sT TAN,

2010, p. 104).

Nas pesquisas documentais realizadas, encosgyoapos as acdes dos
Institutos Imperiais, as acdes das Associacdes de Crédito ¢éAskisRural,
ACAR’s. Na Bahia, existia a Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia
Técnica - ANCAR-BA que, de acordo com Fonseca (1985), foi criada no ano de
1954. A ANCAR-BA foi fundida com Instituto Baiano de Crédito Rural-IBCR,
qgue havia sido criado pela lei 2.605 de 14 de novemib1968 com a “finalidade
de executar a politica de crédito rural orientado” na Bahia (Lei 2.605 de 1968). A
juncdo de ambos deu origem a Empresa de Crédito e Extensdo Rural da Bahia
EMCERBA, criada pela Lei 3.259 de 15 de maio de 1974 (COSTA, 1996, p. 19).

% O autor usa essa abreviagdo para assisténcia técnica
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A EMCERBA, por sua vez, foi substituftfgpela Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural da BahiBMATER-BA, criada pela lei 3.214-A de 27
de novembro de 1975 que alterou a lei que constituiu a EMCERBA. Ambas as

instituicdes possuiam as mesmas finalidades, dentre as quais:

- contribuir para aceleracdo do desenvolvimento ecomdmisocial

do meio rural do Estado mediante o planejamento e aighealas
atividades de extensdo e crédito rural orientado, de acmyaoa
politica de acdo do Governo Estadual e do Governo Fedeedl. (
3.259 de 15 de maio de 1974; lei 3.214-A de 27 de novembro de
1975).

Em 17 dezembro do mesmo afioo criada pela lei n° 3.454-A a Empresa
de Pesquisa Agropecuaria da BahiBPABA, tendo de acordo com seu art. 3° a
finalidade de desenvolver pesquisas e experimentacdes relacionadasedire
indiretamente com a agropecuaria no Estado.

No inicio da década de noventa, no auge da depreciacdo do sistema
publico de Ater brasileiro, apds a extincdo da EMBRATER em 1990, quando os
estados e municipios se veem responsaveis por assumir os services, fi@ At
criada a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agric&BDA.

A EBDA foi formada pela fusdo entre a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria da Bahia - EPABA e a Empresa de Assisténcia TéchEgnsao
Rural da Bahia - EMATER-BA, por meio do Art. 14 da Lei 6.074 de 22 de maio
1991t (COSTA, 1996, p.19). A empresa possui como acionistas o Governo do
Estado da Bahia e a Empresa Brasileira de Pesquisa AgropecuttBRAPA
(EBDA, 2013). As altera¢cdes organizacionais s&o apresentadas na figura 02.

De acordo com a EBDA,

No seu novo formato, a ATER é considerada como um processo
educativo e de fortalecimento da producdo, e, portanto, corssit
num bem-publico, cabendo ao Estado garantir a ofertaitgrate
servicos de qualidade para agueles que necessitam deste apaio. C
decorréncia, a Politica Nacional de Ater estabeledmsss para uma
nova Extensdo Rural (...) (EBDA, 2013).

10 Segundo Costa (1996) esta substituicio teve por objetivo atelmigslacdo da EMBRATER.
11 Lei que modifica a estrutura organizacional da Administreéblica Estadual e da outras
providéncias
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Figura 02. Alteracdes organizacionais que originaram a EBDA e ano de
criacdo de cada orgao.

ANCAR-BA IBCR - 1968
EMCERBA
1974
EMATER-BA e | EPABA - 1975

1975 l

EBDA 1991

Fonte: Elaborada pelo autor com base em pesquisas seasndar

Assim sendo, entende-se que, para a empresa, 0 Estado deve atuar na
prestacdo dos servicos de Ater, para aqueles que se encaixam conutabesef

de suas ac¢des, tendo por base a Politica Nacional de Ater, que é a PNATER.

A EBDA possui como Linhas de Agao:

1.Acesso a servicos de ATER gratuitos, de qualidade e emidpaat
suficiente.

2.Promocao do desenvolvimento rural sustentavel.

3.Abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, com enfoques
metodolédgicos participativos, com paradigma tecnolégaseado nos
principios da Agroecologia.

4 Processos educativos permanentes e continuados, com enfoque
dialéticos, humanistas e construtivistas, contribuindma formagéo

de competéncias, mudancas de atitude e procedimentos. (EBDA,
2013).

A empresa diz estar presente em todos os 417 municipios baianos, por
meio de 20 geréncias regionais, 132 escritorios locais, 55 postos de atendimento
avancado, 20 estacdes experimentais, 10 centros de profissionalizagéde dl4
laboratoérios e um centro de treinamento em Salvador (EBDA, 2013).

A geréncia regional da EBDA foi implantada em Seabra no ano de 1976,

quando a empresa ainda se chamava EMABER-Era composta por 32
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escritorios, sediados nas cidades de Abaira, Andarai, Barra da Bsiinara,
Boninal, Brotas de Macaubas, Cafarnaum, Ibicoara, Ibitiara, Ibotirama, Ipupiara,
Iraquara, Jussiape, Lencois, Mucugé, Nova Redencédo, Oliveira dos Brejinhos,
Palmeiras, Piatd, Seabra, Souto Soares, Utinga e Wagner.

Hoje, a geréncia regional é constituida por sete escritorios locais,
localizados nas cidades de Abaira, Andarai, Boninal, Brotas de Macaubas,
I[raquara, Mucugé e Oliveira dos Brejinhos. Além de cinco Postos Avandados
Trabalho - PAVAN’s, que sdo escritorios montados em parceria com as

prefeituras por meio dos chamados Convénios de Cooperacdo Técnica, ficando

subordinados a algum dos escritérios locais.

Figura 03. Area de abrangéncia da gerencia regional da EBBdbra
2013.

Fonte: Elaborada pelo autor com base em pesquisas seasndar

Os PAVAN’s estéo localizados nas cidades de Jussiape, Novo Horizonte,
Palmeiras, Piata e Souto Soares, e estéo ligados respectvamgmiscritorios de
Abaira, Boninal, Seabra, Abaira e Iraguara, sendo que em, Nova Redencéo e
Ipupiara, segundo os chefes de escritdrio de Andarai e Brotas de Macaubas, os

PAVAN’s passavam por processo de renovagao do convénio, que havia extinto,
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fato que nao gerou descontinuidade aos trabalhos que vinham sendo feitos. Assim,
a empresa se faz presente em quinze dos dezessete municipios sob
responsabilidade da geréncia regional de Seabra.

Além da EBDA, existem na Bahia outras empresas publicas prestddoras
Ater. Como a Bahia Pesca, empresa estadual, e a CEPLAC e COBEYU&S
sdo federais. Porém, por ndo fazerem parte da analise deste estudoitasera fe
apenas uma breve explanacao sobre estas.

Criada em 1982, a Bahia Pesca, a exemplo da EBDA, é vinculada a
Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria da BaBBAGRI, tendo
como finalidade “fomentar a aquicultura'? e a pesca, mediante a implantacio de
projetos sustentaveis observando a natureza econdmica, social, ambiental e
cultural, como forma de contribuir para o desenvolvimento do edtaBahia.”.

Possui sua atuacdo focada na ‘“‘atracdo de investimentos, desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, criacdo de poélos produtores e fortalecimento ddascade
produtivas.”. Dentre as agdes desenvolvidas pela empresa esta a prestacao de
assisténcia técnica e extensao rural (BAHIA PESCA, 2013).

A Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaue@&PLAC, criada
em 1957, € um 6rgao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
MAPA, que atua em seis estados brasileiros: Bahia, Espirito Saata, P
Amazonas, Rondb6nia e Mato Grosso, desenvolvendo atividades de pesquisa,
extensdo rural e ensino agricola, tendo os seus trabalhos focados na lavoura do
cacau (CEPLAC, 2013).

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e do
Parnaiba- CODEVASF, é vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, atua
nas bacias dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Meadnntuito de
promover o desenvolvimento e a revitalizagdo destas bacias hidrograficas “com a
utilizagéo sustentavel dos recursos naturais e estruturacdo de atividades produtivas
para a inclusdo econdmica e social.”, possuindo como uma das ferramentas de
atuacao a Ater (CODEVASF, 2013).

De acordo com o censo agropecuario de 2006 do IBGE, na Bahia existem

761.528 estabelecimentos agropecuarios (665.831 da agricultura familiar e 95.697

12 Considerada pela empresa como alternativa para a produg@picultura familiar.
13 Esses dois Ultimos foram inclusos por meio da lei n°® 12. B®6jomada em 14 de janeiro de
2010.
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da agricultura patronal), destes, 54.111 recebem orientacdo técnica (7ridb), se
que, a orientacdo técnica de origem governamental (seja fedesalyatsou
municipal) alcanca apenas 27.627 estabelecimentos (3,63%) do total. Qau seja,
porcentagem de estabelecimentos familiares, publico da PNATER, leerec
orientacao técnica de origem governamental € ainda menor do que 3,63%.

Segundo Guanziroli (2011) ao relacionar os dados do censo agropecuario
de 1996 aos de 2006, o percentual de estabelecimentos familiares duge rece
assisténcia técnica na Bahia, independente da origem, passou de 2,8%%ara
0 que equivale a um crescimento de 92,8% nestes dez anos. Se comparado aos
outros estados do Nordeste, a Bahia obteve o segundo pior indice de ctescimen
no atendimento de Ater, possuindo ainda, mesmo tendo de acordo com o IBGE
maior numero de estabelecimentos familiares do Brasil, 0 segundogioe de
porcentagem dos estabelecimentos familiares atendidos do Nordeste.

Esta situacdo retrata que os agricultores familiares baianos paaco s
atendidos e beneficiados com os trabalhos de Ater de origem governamental, visto
que a porcentagem dos que recebem estes servicos, garantidos por led, ainda
infima.
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3. ESTADO, GOVERNO E POLITICAS PUBLICAS

Ao analisar as politicas publicas, torna-se relevante entender lodpape
Estado e do governo. O Estado é considerado como um fenémeno politico que
surge a partir do momento em que a base da legitimidade que sagigedade,
composta por valores religiosos, ndo é mais aceita, ocorre entdo uma anudang
radical. As leis divinas, controladas e interpretadas pelatuig8és religiosas,
que eram consideradas como se tivessem uma origem superior, regeepenta
uma forca sobre-humana, estando, portanto, acima da compreenséo e do controle
do individuo, deixam de prevalecer possibilitando novas formas de governo
(DIAS, 2012; CARNOY, 2006).

Destas novas formas, surge a perspectiva do Estado como forma de
governo. Segundo Giddens (2001), o Estado possui dois sentidos na linguagem
comum. Tanto pode significar o aparato dos governos, quando se refere as
instituicbes administrativas vinculadas a este governo, quanto pode mégrese
sistema social subordinado aos governos, ou seja, a sociedade.

Para Dias (2012, p. 5p Estado ¢ entendido como “a totalidade da
sociedade politica, ou seja, 0 conjunto de pessoas e instituicdes gaenfarm
sociedade juridicamente organizada solmedeterminado territorio.”.

O Estado também pode ser entendido como uma organizacdo politica,
administrativa e juridica, constituido pelo povo que habita um deizdmi
territério. Esse povo se organiza e forma uma sociedade que, pela édentag
conjunta com o Estado mantém seu poder politico soberano (SILVA & BASSI,
2012).

Nesse sistema, 0 Estado é permanente, porém, € gerido pelo governo, que
é transitorio. O governo € responsavehpektio “da coisa publica”, ¢ € através
desta gestdo que se estabelece o poder soberano do Estado. Pa&aBadga
(2012, p. 16) “Essa relacao ¢ fundamental em qualquer sociedade moderna e
orienta a relacdo entre sociedade, seus governantes e a prépriaigobera
Estado.”.

Segundo Saravia (2007), sao varias as visdes sobre a atividadeesstatal
analise das realidades estatais foram, ao longo dos anos, baseadasas
perspectivas. Segundo o autor, as perspectivas sdo a filosofica, éndia ci
politica, a da sociologia, a juridica, a das ciéncias admisisaa antropolbgica
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e a psicoldgica. Cada uma destas teria prevalecido em algum momento da histéria
sendo as de maior relevancia a juridica e a administrativ@uridica teria
prevalecido durante um longo periodo, estendendo-se até a segunda Guerra
Mundial. E entdo que a visdo administrativa se alastra, sen@o ahajue
prevalece, segundo o autor.

Para Bobbio (1987), na perspectiva juridica, apds a tecnicizacao do direito
publico, o Estado é concebido, principalmente, como 6rgdo de producdo e
ordenamento juridico. Assim, o Estado € uma forma de organizacéo caeeial
nao pode ser separado da sociedade e das relagbes sociais quen eenaege
ambos.

A perspectiva administrativa traz do setor privado as “formulas
administrativas e gerencias” para a administragdo publica, como forma de
melhorar sua eficiéncia e eficacia. Porém, os governos devem considéeaeiga
gue o mundo empresarial desconsidera. Os recursos do mercado sao
indispensaveis para as decisdes empresarias, enquanto que 0S goveusrs PosS
objetivos organizacionais diferentes, muitas vezes contrarios, astss de
instituicbes (SARAVIA, 2007, p.23).

Entdo, o governo nos seus trés niveis de poder, municipal, estadual e
federal é responsavel por aplicar recursos financeiros e ndo financeiros,tno intui
de buscar o desenvolvimento socioecondmico, a reducdo das desigualdades
regionais e o aumento da qualidade de vida da sociedade (FARAKDRUN
2012), independente do fator mercado, que rege as decisdes empresariais.

Os governos, de acordo com Dias (2012, p.5), devem ser enteooido
a “organizacdo especifica de poder a servico do Estado, ou seja, apeeles
gerenciam os negocios do Estado por um determinado periodo de tempo.”.
Portanto, os governos devem representar o interesse de toda uma pogmulacéao
determinado espaco geografico, entendido como Estado-nacdo que ainda, segundo
0 autor, deve possuir 0 povo como soberano e ter como objetivo o bem-comum ou

o0 interesse publico.

O bem comum consiste no conjunto de condi¢cbes soqQiads
permitam e favorecam nos seres humanos o desenvolviinezgoal

de todos os membros da comunidade. E o Estado tem portifimo Gl
oferecer condi¢ces para que todas as pessoas que integram a
comunidade politica realizem seus desejos e aspiracpesa ¢éanto
assegura a ordem, a justica, o bem-estar e a paz extpmssao
elementos necessarios para que as outras necessidademsspsajam
atendidas (DIAS, 2012, p. 09).
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Dessa forma, objetivando o bem-comum, os governos, representantes do
Estado-nacdo, podem utilizar-se das politicas publicas como feresmesuta
alcanca-lo. Assim sendo, as politicas publicas referem-se a prebpérlecos, e
o publico “compreende aquele dominio da atividade humana que ¢ necessario para
a interven¢do governamental ou para a agdo comum.” (DIAS, 2012, p. 11).

Segundo Souza (2007), o ambito das politicas publicas traz a tona uma
importante questao: qual o papel dos governos na definicdo e na implat#acéo
politicas publicas? Para a autora, as acfes governamentais napesas a
resultados das pressdes de grupos de intereasg®uco, podem ser expressas
apenas pelas decisbes daqueles que estdo no poder, como também néo
representam somente os interesses de “determinadas” classes sociais. Para ela, no
mundo contemporaneo, o Estado possui certa autonomia, possui espaco proprio,
porém, ndo deixa de ser influenciado por fatores internos e externos.

Logo, os governos, utilizando-se desta autonomia e de suas capacidades
podem criar condicbes para que as politicas publicas possam atngir s
objetivos. Mesmo reconhecendo a existéncia de outros segmentos, além do
governo, que se envolvem nos processos das politicas publicas, “com maior ou
menor influéncia a depender do tipo da politica formulada e das coalizdes que
integram o governo”, para a autora, empiricamente, ndo esta comprovada que a
capacidade dos governos em atuar nas politicas publicas vem semudddim
Assim, 0s governos seriam, ainda, 0s principais responsaveis pelasapoliti
publicas (SOUZA, 2007, p. J2

Sao vastos os campos de atuacdo das politicas publicas. Sauddadeguri
social, desenvolvimento, seguranca alimentar, agricultura, sdo apeoas alg
exemplos destes campos. As definicbes também sdo inUmeras.

Para Anjos & Caldas, de uma maneira bastante simples, politicagoéblic
“um meio através do qual o Estado intervém para operar o ordenamento
hierarquico de alternativas e interesses que manifestam os difesetiess e
grupos que conformam as sociedades contemporaneas.” (ANJOS & CALDAS,
2007, p. 154).

Para Dias, politicas publicas “sdo as agdoes empreendidas ou ndo pelos

governos que deveriam estabelecer condicGes para que todos possararaiingi
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melhoria da qualidade de vida compativel com a dignidade humana.” (DIAS,
2012, p. 12).

Segundo Souza (2007, p. 68ndo existe uma unica, nem melhor,
definicdo sobr o que seja politica ptblica.”. A autora define as politicas publicas
como sendo o campo do conhecimento que procura fazer com que o0 governo entre
em acdo, concomitantemente, busca analisar esta acdo, sendo que, se fo
necessario, propde mudancas no sentido desta.

Ainda, segundo a autora, as “politicas publicas repercutem na economia ¢
na sociedade, dai porque qualquer teoria da politica publica precisa também
explicar as interelagdes entre Estado, politica, economia e sociedade.” (SOUZA,

2007, p.69).

Estas inter-relacGes influenciam no processo de formulagdo das politicas
publicas, pois este processo envolve diferentes atores e pode ser erdenido
um processo de negociacdes e trocas entre estes, caracterizaodmsant
“jogo politico”.

O comportamento desses atores nas negociacdes, bem como a natureza
dessas negociacdes, dependerd das suas preferéncias, dos incentigos e da
restricbes a que estes possam ser submetidos. Assim sendo, asstarastdas
politicas publicas dependem do contpmknto dos atores deste “jogo politico”.

Por sua vez, estes comportamentos dependem das func¢des, dos motivos, das
restricdes e das regras institucionais que cada um desses atarssbenetido.

Por esta complexidade de fatores, ndo se pode compreender politideaspubl
apenas por algumas caracteristicas, como exemplo as diretrizdastraz seu
documento. E necessario analisar as questdes ligadas aos contexsosdooai

as caracteristicas sociais, politicas, culturais e ingiitags, onde esta politica
devera ser operacionalizada (STEIN & TOMMASI, 2006a).

Outro aspecto importante a se considerar sobre uma politica publica é a
cooperacdo entre os atores envolvidos no ambito desta. Em ambientes de
cooperacao, a politica publica tende a ser de melhor qualidade, menwes| sens
embates politicos; porém, em ambientes de dificil cooperacao, a meStita
tende a ser instavel, sujeitando-se a questdes politicas, e qui¢a, a uma coordenacéo
de qualidade duvidosa que acarretara dificuldades em sua operacionalizacdo
(STEIN & TOMMASI, 2006a).
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De acordo com Stein & Tommasi (2006b, p.)138 literatura economica
politica preocupa-se com o contetdo das politicas publiEze fato propicia a
secundarizacdo de outras caracteristicas importantes no ares&s goliticas
publicas. Ainda, segundo estes autores, estas caracteristicas, cdasidbeaes,
devem ser estudadas para a compreensdo dos processos que envolvem uma
politica publica. Sdo elas: estabilidade, adaptabilidade, coordenag@&oéadia,
qualidade da implementacdo e da aplicacdo efetiva, consideragitesdsse
publico e eficiéncia.

Essas caracteristicas aliadas a estudos sobre politicas péhdicagextos
locais, como os de Tonneau & Sabourin (2007), os quais consideram que 0S
resultados e os impactos das politicas publicas voltadas a agridaltoiter
apresentam em diferentes regides uma grande variabilidade, demomastram
importancia do estudo ora apresentado. Para os autores citaduariabthdade
estaria ligada a dois tipos de fatores. O primeiro diz respeito aquek
dependem do documento das politicas publicas, estando diretamente ligados a
qualidade, ao conteudo do texto, além das formas que o documento traz para que
ocorra sua operacionalizacdo. O segundo diz respeito as capacidagesvgoe
dos atores locais envolvidos na operacionalizacdo da politica publisajagla
capacidade de mobilizar a participacdo, visando o fortalecimental s®ci
promover a adequacao da politica publica para as realidades locais (TONNEAU &
SABOURIN, 2007).

Segundo os autores,

(...) um dos principais obstaculos, ja identificado peiardtura,
parece ser a debilidade dos governos locais (estaduais @pais)ie

a sua pouca capacidade de articulagdo com as comunidades, de
maneira a implementar instituicbes que permitem valgrixnenizar

e divulgar as experiéncias positivas (TONNEAU & SABOURIN,
2007, p. 09).

Destacam ainda que, a agricultura familiar brasileira tem olsids
conquistas, devido, principalmente, a interacdo das politicas publicas aos
contextos locais. Assim, a evolucdo da agricultura familiar no Besdd
relacionada “a questdo da flexibilidade e, sobretudo, da capacidade de
adaptabilidade das politicas em andamento”. (TONNEAU & SABOURIN, 2007,

p. 09). De acordo com esses argumentos, a relacdo entre as dindoaisasas

politicas publicas e suas mediacdes envolvem quatro principaisajers atores
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(servicos do Estado, organizagbes dos produtores, ONGs e instituicoes
representativas, seus programas e projetos); b) os componentes (programas, acoes,
instrumentos, publico-alvo); e as categorias das politicas publicasgi@ re
(crédito, ATER, capacitacdo e formacdo, manejo dos recursos. etc.); c) as
instancias de mediacdo (conselhos municipais de desenvolvimento, polos
sindicais, redes regionais, etc.) e d) o processo de discussdo para elaborar ou
adaptar as politicas publicas ao nivel local (funcionamento dos espacos de
discusséo e elaboracgéo de projetos, com envolvimento ativo dos atores.).

Nessa perspectiva, dentre os efeitos da interacdo entre as pplibiteas
e 0s contextos locais da agricultura famili@grecem destaque: “as sinergias e
complementaridades entre politicas publicas” (nos niveis federal, regional,
estadual e municipal) e as dificuldades e oposicOes que possaner ocorr
(problemas ligados a coordenacgdo, as tensfes e conflitos que possamasurgi
operacionalizacdo das politicas publicas em contextos locais).

Entdo, devido a complexidade que envolve o ambito das politicas publicas,
e no intuito de melhorar as atividades que vém sendo desenvoliddizaslas
por determinadas politicas publicas, torna-se interessante e necesafao a
estas politicas.

Para Sechi (2010), “a avaliagdo ¢ a fase do ciclo de politicas publicas em
que o processo de implementacdo e o desempenho da politica sdo examinados
com o objetivo de conhecer melhor o estado da politica e o nivetlaggioedo
problema que gerou.” (SECCHI, 2010, p. 49). Dessa forma, a avaliagdo possui 0
intuito de melhorar a politica publica, partindo do pressuposto que efisgé&va
pode aumentar o conhecimento que os atores politicos possuem desta politica
publica, permitindo assim uma comparacdo da funcionalidade das golitic
publicas em diferentes contextos locais.

Diante do exposto, a seqguir, serdo analisadas as caracteribtic@s c
trazidas por Stein &Tommasi (2006), para posteriormente se anaRddhEER,
trabalhada pela geréncia regional da EBDA sediada em Sealtlf@ntaeesta

perspectiva.
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3.1 As caracteristicas chaves das politicas publicas segundo Stein & Tommasi

A primeira das caracteristicas analisadas por esses autorstbildade,
esta é relacionada ao tempo que perdura a politica publica. Egie &sta
relacionado com a credibilidade que esta politica possui, ou sejgitimmidade
que a sociedade atribui a ela; a legitimidade ocorre a pariceltacdo que a
sociedade tem para com essa politica publica. A forma como os pdditeDs
realizam e conduzem os acordos temporais, que sao aqueles femdgitnode
ofertar continuidade a politica publica, somados a credibilidade, s®am-
responsavis pela estabilidade da politica publica, dificultando sua volatilizac&o.

Nao necessariamente estes fatos querem dizer que a politica publica na
deva sofrer alteracdes, isto pode ocorrer desde que seja no intuito de corresponde
as necessidades dos beneficiarios. Dessa forma, estas alteracdes pode
oportunizar que a politica atinja seus objetivos, mas, alteracdesvein dcorrer
devido a mudancas que possam advir da governanca ou dos atores reisponsave
pela gestdo desta politica.

Assim, a segunda caracteristica, a adaptabilidade, é desejaudo qua
ocorrem empecilhos que dificultam que a politica atinja os objetivos pospos
ela se refere a possibilidade de readaptacdo das politicas gublapemizando
assim a possibilidade destas atingirem seus objetivos. Porénversa@g) ou os
gestores das politicas, podem abusar do poder que lhes é atribuido patar exe
essa readaptacdo, fazendo com que as politicas adquiram carater ogogtunist
unilateral, ocasionando a aproximacdo das politicas com seussesems dos
interesses de outros. A ocorréncia deste fato pode ter como consequéncia a
instabilidade da politica publica, levando a reducéo do seu tempo de execucao.

A terceira caracteristica, coordenacdo e coeréncia, diz respeito
compatibilidade de uma politica publica com outras politicas ajinseja, de
carater semelhante, e da importancia das acdes dos atoresdasvoty ambito
destas. As acles desses atores sdo importantes para os requiaaiopoliticas
publicas possam vir a apresentar. Esses atores devem buscaciacemésuas
atitudes, o que nem sempre acontece, assim sendo, 0s objetivos prpelastos
politicas a que eles estao envolvidos podem estar em risco.

Assim sendo, falhas na coordenac¢do podem vir a ser detectadas, o que €

um episédio comum em ambientes onde as cooperagfes entre 0s @bores s
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minimas ou inexistentes. Esta situacdo pode ocorrer em diferentes 06rgaos
responsaveis pela gestdo das politicas, sejam eles federaiduaestou
municipais, e das interacdes entre eles, ou mesmo entre oscpteragiam em
diferentes estagios dos processos que envolvem as politicas publigasp se
projeto, na aprovagcado ou na operacionalizacdo destas. Cita-se, conpbogxem

fato de que as possiveis dificuldades que possam vir a acontecer na
operacionalizagcdo nem sempre sao levadas em consideracao.

A quarta caracteristica citada por Stein & Tommasi € a qdalida
implementacdo e da aplicacdo efetiva. Ela € baseada no presigpapie a
qualidade do documento de uma politica publica ndo necessariaraeaée g
eficiéncia desta. A eficiéncia esta diretamente ligada aopaeacionalizacao, e
dependera dos incentivos, dos recursos e do comprometimento que os atores
responsaveis por sua gestdo venham a ter.

Outra caracteristica é a consideracao do interesse publico, quspaitae
a necessidade que a politica publica tem em atender e buscar o bem-estar geral, ou
0 bem-comum dos beneficiarios propostos em seu documento. Os beneficios
devem ser direcionados a individuos, fac¢des ou regides que realmergenpreci
de uma politica publica para ajuda-los, em um problema consideradoopublic
Havendo favorecimento desnecessario e que ndo seja caracterizadm por u
problema publico desenha-se um cenario de desigualdades, inclusive porque esses
favorecidos, geralmente sdo membros da elite ou s&o aqueles que possuem pode
politico e os usam em beneficios préprios.

A Ultima das caracteristicas citadas por Stein & Tommasi (2006d®), é
eficiéncia da politica publica. Aqui se ressalta a possibilidadgue, com poucos
investimentos, a politica publica consiga trazer bons resultados, assegurando
retornos sociais consideraveis.

A importancia destas caracteristicas no ambito das politicasgsibdeve
ser considerada em conjunto com a existéncia das equipes de goderrsoias
caracteristicas proprias, que séo: formacédo, operacao, estabiliczdrutara,
sendo que a interpenetracdo destas caracteristicas podera possibifit@tham
entendimento do meio que envolve determinada politica. A consideracdo a
respeito das equipes revela-se importante, pois, sendo estas as resp@aesayv

gestdo das politicas publicas, seus trabalhos interferem nos resaltéidos. A
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concentracdo de atores com uma Uunica formacgdo dificultard que owass ar
possam vir a ser trabalhadas; a alta rotatividade dos cargos podartadific
continuidade exigida por algumas politicas publicas, além de quebrar o process
de lideranga ja existente, o que pode dificultar a relacdo entre methaleqgsipe.

Uma permanéncia maior nos cargos permite que os atores obtenham maiores
conhecimentos sobre as especificidades que permeiam a politica cpmal
trabalham. Isso os possibilisedesenvolver habilidades politicas e administrativas
que, provavelmente, irdo melhorar a qualidade de seus desempenhos nas funcdes

gue exercem sobre as politicas publicas.

3.2 A operacionalizacdo da PNATER pela EBDA em Seabra: uma analise a

partir das perspectivas de Stein & Tommasi

A primeira das caracteristicas apontadas por Stein & Tommasi, a
estabilidade, esta relacionada ao tempo que perdura a politica pEbteEdempo
esta, segundo os autores, relacionado a credibilidade que a sociedadedornece
esta politica publica. Este trabalho ndo abordou a sociedade cigiéntinlo
estrito, apenas o0s gestores. Porém, partes dos dados levantados podem ser
utilizadas como parametros para relacionar a PNATER, no ambito daakda
EBDA pesquisada, com as caracteristicas, consideradas chaves, por estes autores.
Dessa forma, a presente analise se fundamenta nas respostas aagergunt
gue constavam no roteiro pré-estabelecido das entrevistas (em awreao) p
possibilitar estabelecer a relacdo entre as acdes da EBDRNABER. Estas
guestdes orientadoras foram:
» Vocé tem conhecimento da existéncia da lei que regula a Ater?
» Qual a analise da EBDA sobre os preceitos trazidos por esta Lei?
> E exigido que o escritério adote os preceitos da PNATER?
» Quais as principais dificuldades que o escritério encontra para
operacionalizar a Ater e/ou a PNATER?
Assim, dos vinte e um servidores entrevistados, dezenove daclajae
sabem da existéncia da lei que regulamenta a PNATER. Poréns, destaove,
sete relateam ndo conhecer o documento, portanto ndo descreveram nenhum tipo
de analise da lei. ©outros doze dizem conhecer o documento, porém, metade

delesfoi bastante evasiva ao analisar a PNATER, dando a entender que conhecem
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pouco a esséncia do documento, a outra metade aprofundou na analise, trazendo
itens que sdo principios e objetivos da lei. Apenas dois servidores, ahdbes
de escritorio, dizem que ndo sabem da existéncia da lei.

Portanto, constata-se que o documento da PNATER é desconhecido para a
maioria dos entrevistados, fato que impossibilita que ela sejaliza loos
trabalhos de Ater destes servidores. Os dois relatos abaixo expdemcaasit
encontrada. O servidor 3 disSsei que existe, mas, sobre lei ndo ando lendo
muito n&o. N&o conheco a lei, ndo sei fazer analise. Ndo sou muito chegado em lei
ndo.”. O servidor 13relatou,“ai € que t4, o problema. Sei que a lei existe, porém
meu conhecimento sobre ela € pouco. Nao sei fazer nem um tipoide’ari o
servidor 7, que demonstrou possuir conhecimento mais apurado sobre a PNATER,

relatou:

(...) acho a lei importante para o agricultor. A filaspf missédo da
empresa condiz com a lei, sé que a empresa ndo cumgmpresa
nao cumpre o papel dela, principalmente por causa dos alitis
politicos ndo tém forca de vontag@ervidor 7, 2013).

A pergunta, € exigido que o escritorio adote os preceitos da PNATER? foi
feita para dezenove entrevistados (excluindo os dois diretores, que sdorssrv
locados na sede da empresa, e ndo possuem responsabilidade cotidiana de
implantar a PNATER no campo, com seus potenciais beneficiarios). Netdsum
servidores declara em momento algum da entrevista, receber algonaeti
cobranca da sociedade civil ou dos governos locais para que seus tralealhos
Ater sejam pautados na PNATER, ou para que haja a implantacdo déssa pol
publica.

Indagados se é exigéncia da EBDA que em seus trabalhos sejam adotados
os preceitos da PNATER, a maioria relatou que a empresa naq alkjges
relataram que a empresa orienta para que seus trabalhos sejadoganza

PNATER. A fala do servidor 18 expfe essa situacao,

A gente tem consciéncia que deve adotar sim. Mas, nuneaitea
reunido pra gente discutir o conteldo do plano. Como é giue v
funcionar o plano, a politica? A gente nunca tevea uuniao
especifica para tratar do assunto. Mas, dentro da empresa no
objetivo primordial € sempre prestar assisténcia téciNcmca foi
exigéncia formal, apesar de que nem precisa, por ser lntade
mundo ta sujeito a ela e deve conhecer seu documentad(Bel8,
2013).
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Porém, este mesmo servidor, que declara que “todo mundo” deve conhecer
o documento da PNATER, quando indagado se tinha conhecimento da existéncia
da lei que regula a Ater disse: “tenho conhecimento da existéncia da lei, mas ndo
tenho conhecimento do contetdo por completo. Eu dei uma lida poralto...

Assim, no contexto local, a PNATER nos parece, minimamente, ser uma
politica publica que possa ser considerastavel, dentro da perspectiva trazida
por Stein & Tommasi, pois a maioria daqueles que deveriarsasgrgestores
sequer conhece seu documento. Nenhum dos servidores diz ser cobrado pela
sociedade e pelos governos locais para que a lei seja imp|agnédla como ter
credibilidade se a lei é pouco conhecida e sua implantacdo nunca é cobrada?

A possibilidade de alteracfssrem feitas nas politicas publicas nivel
local, trazida por Stein & Tommasi (2006b), para que estas possalin s¢ing
objetivos e as necessidades dos potenciais beneficiarios, apaenta
desnecessaria para a area pesdaiszarece sim, que existe a necessidade @ um
mudanca na forma que a EBDA e parte dos servidores ouvidos, conduzem o0s
servicos de Ater, sob a perspectiva destes servicos serem pauté&tMATER.

Assim, esta politica publica talvez possa atingir a esdabid da maneira que
autores expdem.

A segunda caracteristica, adaptabilidade, diz respeito a possivel
readaptacdo, necessaria quando ocorrem empecilhos que dificultam que os
objetivos propostos na politica publica sejam alcancados, sendo gsidessim
ser feitos pelos governos ou pelos gestores da politica publica, tandloése
aplica a PNATER na area da pesquisa.

Observouse de acordo com os depoimentos dos entrevistados, que a
PNATER definitivamente ndo €, diretamente, o norte para os trabalh&temde
ofertados pela geréncia regional da EBDA pesquisada. O documento da politica
conhecido de forma mais ampla pela minoria dos entrevistados, que s@® 0s se
servidores que emitiram opinides da PNATER, citando parte dos prineipios
objetivos desta politica publica. Assim, constatou-se que parte doimsnei
objetivos da PNATER sao alcangcados devido a outros programas que S&o
trabalhados pelos servidores. O suposto risco trazido pela adaptabilidgadeose
Stein & Tommasi, que pode possibilitar que a readaptacéo de uitieagmiblica

traga beneficios préprios para os gestores, fazendo com que esta uidjtica a
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carater oportunista e unilateral, ndo pode ocorrer com a PNATER aaare
pesquisa.

A coordenacdo e coeréncia, terceira caracteristica trazida @or &t
Tommasi (2006b), diz respeito & compatibilidade que a politica p(iuida ter
com outras politicas de carater afim. A PNATER, na areatdd@®gode assim
ser caracterizada, pois 0s servidores entrevistados atuam na inuaata@
operacionalizacdo de outros programas e politicas publicas, repassadesdeel
da EBDA, que possuem compatibilidade com a mesma.

Assim, ao relatar o cotidiano dos seus trabalhos, obssemue parte dos
principios e os objetivos da PNATER veem sendo seguidos, ainda que de form
indireta e pontual. Indireta porque ocorre devido a compatibilidade da PNATER
com estes programas e pontual porque os servidoresraglatdio conseguir
atender a demanda das atividades, visto que a relacao servidolt@gfamiliar
€ pequena. Os principais programas e as politicas publicas citadas pelos servidores
da EBDA na area da pesquisa estédo descritos no quadro 01.

Estes programas contribuem para busca, pelo menos em parte, dos
objetivos trazidos pela PNATER. Dentre 0s quais, sgapromover o
desenvolvimento rural sustentavel; apoiar iniciativas econdmicaprquo@vam
as potencialidades e vocacfes regionais e locais; aumentar a dmo@duc
qualidade e a produtividade das atividades e servicos agropecuarias e
agropecudrios; promover a melhoria da qualidade de vida de seus beasficiari
construir sistemas de producdo sustentdveis a partir do conhecimetif@ajen
empirico e tradicional; aumentar a renda do publico beneficiario e agedgaa

sua producéao, etc.
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Quadro 01. Principais politicas publicas e programas trabalhados pelos ssrvidore

da EBDA na geréncia regional de Seabra.

Programas

Descricdo

Programa Nacional d
Fortalecimento da
Agricultura Familiar
PRONAF

O Pronaf € um programa do governo federal que financia projetos, inck\
ou coletivos, que possam gerar renda aos agricultores familiasseietadg
da reforma agraria, custeia producdo agropecuaria ou nao. Possais
baixas taxas de juros dos financiamentos rurais.

Elaboragdo da
Declaragdo de Aptidd
ao PRONAF
DAP

A DAP foi criada pelo MDA, é um instrumento que identifica gricultor
familiar nas areas rurais. Permite acesso a diversas plitizagovern
federal. A DAP identifica se o produtor se enquadra nos critgnies
estabelecidos para ser enquadrado como agricultor familiar. O ducuvade
para todos aqueles que se beneficiam de programas para a agriculiiise
os ribeirinhos, os pescadores, os indigenas, os quilombolas, extratistas

Programa Aquisicao d
Alimentos
PAA

O PAA é um programa do governo federal com o objetivo de colaborar
enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil, além de colaborar
fortalecimento da agricultura familiar, através da compra diretprodutos
deste setor.

Programa Nacional d
Alimentacéo Escolar
PNAE

O PNAE é um programa do governo federal que possui o objeti
complementar a alimentacdo escolar, proporcionando aos estidant
alimentacdo de qualidade. A Lei n°® 11.947/2009 determina que as pre
municipais utilizem no minimo, 30% dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento para Educagéo na compra de pdm
agricultura familiar.

Programa de Venday
em Balcéo, da
CONAB

Programa do governo federal que objetiva viabilizar aos criado
agroindustrias de pequeno porte 0 acesso a determinados produtos dat
venda direta dos estoques publicos.

Garantia Safra

O Garantia Safra € uma acdo do PRONAF voltada para agricdtiordisires
localizados na regido Nordeste do pais, na &rea norte ddoEstaMinag
Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e na &rea nortetddoEso
Espirito Santo — area de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), majoritariamente Seritiéd — que sofrem perda de
safra por motivo de seca ou excesso de chuvas.

Bolsa Estiagem
ou
Auxilio Emergencial

O Bolsa Estiagem é um beneficio federal instituido peld\Pei0. 954, de 2
de setembro de 2004 com o objetivo de assistir familias deubgyes
familiares com renda mensal média de até dois salariosod, atingidas pd
desastres no Distrito Federal e nos municipios em estadcalamidad
publica ou em situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Govermalf
mediante portaria do Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

Programa
Quintais
Agroflorestais

Programa da EBDA que objetiva transformar areas de 1.600 metros qug
dentro das propriedades, em espacos agroflorestais, com a plades
fruteiras resistentes ao clima do semiéarido, juntameorte glantas nativas
lavouras anuais. O Programa dentre outros objetivos, visa diversf
producdo; conservar 0 meio ambiente; melhorar a qualidade dentdirem
func@o da ndo utilizacdo de agrotodxicos; auxiliar na segurangangimdd
rebanho.

Programa de
Seguranga Alimentar
do Rebanho da

Agricultura Familiar

Programa da EBDA que procura contribuir para a sustentabilida
bovinocultura de leite e da ovinocaprinocultura da agricultura famié
incentiva a producdo de alimentos, a geracdo de trabalho, randlséio
social.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisas seasndari
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Stein & Tommasi (2006b) trazem como quarta caracteristica, a qualidade
da implementacéo e da aplicacdo efetiva, que tem como presso@rgiomento
de que a qualidade do documento da politica publica ndo garante suwieficié
uma vez que a eficiéncia esta ligada a sua forma de oper&agQéal que, por
sua vez, irA depender dos incentivos, dos recursos e do comprometimento dos
atores. A realidade encontrada nos trabalhos da geréncia region@Dda E
sediada em Seabra, faz com que a execucdo da PNATER nesta reggéegpos
percebida apenas em parte como uma politica que possui estaristieceart
Segundo o servidor 7,

A lei existe, mas infelizmente a gente percebe que elé camprida.

A Ater da qualidade, continua, essa praticamente ndo ekiate.
temos pernas. Um municipio onde tem aproximadamente 600
agricultores familiares e apenas um técnico. E fazecafta. O
proprio governo federal deveria intervir na Ater aqui esiado.
Porque, a agente percebe que, de uns quinze, vinte anos pra ca
depredaram a instituicdo. A EBDA ndo tem pernas. Os t&cnic
buscam fazer seus trabalhos, mas é inviavel (servidor 7,.2013)

Nas entrevistas e nas conversas informais com os servidores, iders#ficou-
que, apesar do comprometimento que estes possuem com seus trabalhos, o
descontentamento com 0s incentivos e recursos repassados pela EBD&A pa
efetivacdo dos trabalhos na regido € grande. A situacdo de descoaeotam
relagdo a insuficiéncia de recursos para realizacdo das atividddes da
realidade apresentada por Pettan (2010), onde o autor descreve que o Nordeste foi
a regiao que recebeu o maior volume de recursos financeiros do Brasitnem t
de R$ 574 milhdes entre os anos de 2003 e 2009, para efetivar a implalstaca
PNATER, e que, a “Bahia recebeu, disparado, o maior volume de recursos dentre
todos os estados nordestinos, R$ 188.690.331,27 que representa 33% do volume
total paraesta regido.” (PETTAN, 2010, p.222).

Vale salientar que, segundo o Censo Agropecuério 2006 realizado pelo
IBGE, a Bahia possuia o maior nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar do pais, com um total de 665.831 estabelecimentos, 15,2% do total
brasileiro e a maior area ocupada por estes estabelecimentos, 9.955.8&%hect
e que, o numero de estabelecimentos da agricultura familiar baiana megprese
30,45% do total destes estabelecimentos no Nordeste. Portanto, o ratebiose
recursos financeiros parece ter sido proporcional ao numero de estabetesi

familiares, e que, dentro do contexto local da pesquisa, de acordo conmass rela
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pouco parece ter influenciado em melhoras significativas para operazagaali
da PNATER.

As reclamacdes dos servidores entrevistados sdo as mais vadauas
das principais é o pequeno numero de técnicos para enorme demanda de trabalhos.
Estes vao desde a implantacdo e operacionalizagcdo dos programatscas poli
publicas, repassadas pela EBDA e com as quais eles devanfcansideradas
como muitas para tdo poucos técnicos), até os trabalhos de campoo @ge sa
visitas técnicas a associac¢des, unidades de beneficiamento,aeeesnentos
agropecuarios, etc.

Os relatos dos servidores &3L5 retratam esta realidade, trazida por 20
dos 21 entrevistados. O servidor 1&ldra, “é¢ apenas um técnico para atender
todo o municipio, que tem aproximadamente 80% da populacéo vivendo na zona
rural. Algo em torno de 7.500 pessoas. Faltaerial humano.”; o servidor 3

relata que,

(...) sdo aproximadamente 3.115 DAP’s no municipio. A gente ndo da
conta, somos trés técnicos, (...), a gente tenta ameelhor. Por isso
ndo da para fazer uma assisténcia técnica de qualidaded(Be3,
2013).

Contrariando a imensa maioria, o servidor de numero 20, quando
perguntado se considera que o numero de técnicos é uma dificuldade para
operacionalizar a PNATER declara que: “Nao acho isso nao. Nao acho que seja
um entrave, se todo mundo trabalhasse faria uma revolucédo neste’esjadlo
este divergente relato elaborou-se um quadro que expressa a relagéao
servidor/estabelecimento familiar na regional Seabra.

Constaa-se que a relacdo é extremamantea do que as que existem nas
chamadas publicas de Ater, tanto as realizadas pelo MDA quantdSasmaria
de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria da Bahia, a qual a EBCAigata.

A relacdo existente nestas chamadas publicas pode ser encontrada
respectivamenteem 1 técnico para 80 agricultores e, 1 técnico para 96
agricultaes. Tendo este dado por baliza, entende-se o motivo do
descontentamento dos servidores. A necessidade expressiva dos sepngs oc
segundo os entrevistados, devido ao grande numero de agricultores famdiares

regido, comprovado pelo Censo Agropecuario 2006 e pelos relatos da maioria dos
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servidores que dizem ndo conseguir atender a demanda dos servicos. @Auadro
apresenta a relacéo técnico/estabelecimento familiar por municipio da kegiona

A maioria dos servidores reclama da péssima qualidade da internet, que
faz os servigos atrasarem, principalmente a emissdo de DAP’s e o envio dos

relatorios via o SIN/EBDA'. O relato a seguir pode explicitar o fato:

Vocé ndo tem uma internet de qualidade, ndo consegue uamer
DAP durante o dia, vocé faz a DAP a noite. Os veiculos de
comunicacdo sdo péssimos, VOcé ndo consegue se comukiiEar
mesmo com 0s agentes financeiros, o0 BNB fica a mais08ekm
(Servidor 14, 2013).

Quadro 02. Municipios; o numero de servidores; numero de estabelecimentos da
agricultura familiar e relacdo servidor/estabelecimentos no ardhitcegional
Seabra.

Escritério Local e Servidores ligados Estabelecimentos Namero de
o diretamente a ; estabelecimentos
municipios sob sua . o da agricultura
o operacionalizacdo - para cada
responsabilidade : familiar .
dos servicos de Ater servidor
Abaira: - - -
Abaira 4 1.757 439,25
Jussiape 1 1.712 1.712
Piata 2 3.045 1.522,5
Andarai: - - -
Andarai 3 1.177
Nova Redencéd - 951 708,66
Boninal: - - -
Boninal 3 740
Novo Horizonte - 1.435 725
Brotas de Macaubas: - - -
Brotas de Macaubas 1 1.508
Ipupiara - 1.435 2.943
Iraquara: - - -
Iraquara 2 2.971 1.485,5
Souto Soareg 2 3.014 1.507
Lencois - 297 -
Mucugé. 3 518 172,7
Oliveira dos Brejinhos 1 2.716 2.716
Seabra-Geréncia Regional; - - -
Seabra 5 3.293 658,6
Ibitiara - 2.485 -
Palmeiras 1 234 234

Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados ftmaepela geréncia regional da
EBDA de Seabra e pelos dados do IBGE.

Constantes também foram as queixas sobre os baixos salariosasos atr

nos pagamentos das diarias; alguns citam que fazem as viagedsradra mais

14 Software desenvolvido pela EBDA para que os servidores possam registrar suas atividades com
o objetivo de planejar e avaliar as a¢des desenvolvidas buscando assim avaliar estas atividades
dentro das perspectivas das metas tracadas pela empresa.
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de mais d&0 dias para serem reembolsados. O servidor 8 relata, “Os salarios sdo
ruins, o piso salarial ndo é respeitado, as vezes o técnico é prepalea&BDA
ai acha uma proposta melhor e sai da empresa. Nao existe valoriza¢c&mpebfis
por parte da empresa.”. Ja o servidor 9 declara que, “Esse ano eu solicitei diaria
em janeiro, recebi em maio. Entdo, € complicado pra gente tralzafimie tem
que fazer vista gres e ir empurrando.”.
Os poucos recursos financeiros aplicados pela empresa em ambito regional

foram reclamacgdes gerais. Como demonstra o relato a seguir.

O escritério é sede prépria, tem 30 anos que foi inauguradoanun
passou por uma reforma. Vocé tem um escritério com problemas
elétricos, hidraulicos, de seguranca. Vocé ndo tem ulvieate
favoravel de trabalho. Quando chove molha tudo. Precigante
mesmo pagar para retelhar, para consésawidor 14, 2013).

Parte da situacdo descrita pelos servidores pode ser representada com
relato abaixo:

Tem a questéo da falta de recursos. Eu acho que a nodsacasté
deixada de lado pelo governo, tinha que ter uma reesigéturd..)
vocé faz uma programacao, chega na época vocé nao didarre
porque ndo tem dinheiro, ou vocé programa o més para realiza
aguelas atividades e nao realiza porque chegam eventualidades (..
vem uma autorizagdo dizendo que vocé tem que fazer anisan(...)
entdo, parece que vocé ndo vive num planejamento. Isso Indm.é
(...)- Eu vejo, vamos dizer, que a sede, na maioriaveass, sO se
preocupa com a questdo politica. Ta la o diretor, o préside
querendo ser candidato a deputado (...). O que eu queria megreo é
existisse um planejamento que envolvesse a sede, aigeetns
escritérios. Olha gente, temos que seguir essa linkapgisso e isso.
Mas nao acontece. Ai chegam os programas, as outrasigdsis ndo

tém condicdes de fazer, cai tudo para a EBDA, a EBDA alitaim

no fim ndo faz ... ndo mostra o resultado que elesaspar(Servidor

15, 2013).

Alguns reclamam da pouca quantidade de veiculos e a maioria da
dificuldade para realizar a manutencdo dos mesmos. O relatalia segde a

situacao expressa pela maior parte dos servidores.

A questdo dos veiculos mesmo, ndo que eu esteja redamamue
aqui no municipio temos trés carros e sabemos quenteritipio que
ndo tem nenhum, ou o Unico carro que tem € ruim. Mashatergao
dos veiculos é complicada. Esse ano a EBDA passou porriodge
sem poder fazer compras, pneus, limpeza, coisas minikngsente
tem que acabar arcando, porque ndo temos acesso agssedaho
que deveria ser menos burocratico. Os escritdrios deveeiamais
credibilidade sobre os recursos financeiros, porque a grande
dificuldade nossa hoje é o acesso ao recurso finangera
manutengéo das atividades. Eu ndo entendo como é essa qiesta
repasse, mas eu sei que ndo tem chegado como devenia fer,da
linha, que é pra gente que executa o0s servicos (Servidor 9, 2013).
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Desta forma, os relatos acima expdem problemas que realmente dificulta
a operacionalizacdo dos trabalhos, necessidades essenciais pusgaefatias
acOes acabam nao sendo disponibilizadas aos servidores. Algunsstautosy
citam, inclusive, como um entrave para seus trabalhos, um problema e pass
trabalhista que a empresa possui com os servidores. Durante a d@eatinsc
trabalhos de campo, por duas vezes ndo pudemos realizar as entrevistas porque
parte dos servidores estavam participando de paralizacdes contra alateralsi
empresa, segundo 0s mesmos, em resolver esse problema, que perdura ha anos
Porém, a questdo trabalhista pode estar colaborando para o descontentamen
explicitado, como também pode desmotivar os servidores em sugdestua
cotidianas.

Dos servidores que ocupam postos de chefia a maioria reclama da
instabilidade dos cargesde que n&o foram capacitados para assumi-los, o que de
inicio causou lentiddo no desenvolvimento das atividades. Segundos esses
servidores, os primeiros trabalhos foram sendo desenvolvidos com a pratica que
possuiam de outros empregos, com o aprendizado dos cursos de graduacéo, e,
principalmente, com a ajuda de colegas do proprio escritério ou de colegas dos
outros escritérios que integram a geréncia regional.

Este problema é exemplificado por meio do relato do servidor 12 ao

descrever sua situacao, ao assumir a chefia do escritorio.

Veja bem, eu até fiquei um pouco assustado quando eu fui assumi
chefia aqui do escritério. Eu me apresentei na gerénperguntei se

eu teria algum treinamento para ver como era o funciento, ai, o
gerente da época me informou que eu ia me acostumando com a
situacdo, que eu ia pegando aos poucos. E foi assim rea)rigat
muito apoio de alguns colegas que foram tirando as duvidasine as
ajudando, e é dessa forma até hoje, a gente vai...(Sebt@dda013)

Outro exemplo dos relatos € oferecido pelo servidor 8, quando este fala
sobre a instabilidade do car¢johefe de escritério”, visto que estes sdo cargos

nomeados, de confianca, conseguidos por coalizdes politicas locais.

Eu sou chefe de escritdrio porque sou cargo de confiancagl® éa

do prefeito, o dia que o prefeito ndo quiser, eu volto ééseico. Al,

vem uma pergunta: eu continuo técnico da EBDA ou eu saio da
EBDA? Isso é uma incdgnita. Eu sou apaixonado pelo que fago, n
me vejo fazendo outra coisa, mas, as vezes 0 seu firelsisa né? E
essa é a grande questéo, a gente quando é jovem nao pengaasss
depois de uma certa idade, comeca agdervidor 8, 2013).
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Diante do exposto, como dizer que a PNATER no ambito dos trabalhos da
EBDA em sua geréncia regional se enquadra, completamente, naristiaat
chamada por Stein & Tommasi (2006b) de qualidade da implementacdo e da
aplicacdo. Apesar do comprometimento dos servidores, os relatos evidgoeiam
0s incentivos e os recursos disponibilizados pela empresa sao insifigaate
expansao e operacionalizacdo dos trabalhos de Ater. Além disstalzlidade e
a falta de capacitacdo para os cargos de chefia podem comprometer a
operacionalizagcdo dos trabalhos e inviabilizar a continuidade prevedta
PNATER.

A consideracdo do interesse publico, quinta caracteristica trazidaepor St
& Tommasi (2006b), esta relacionada a possibilidade da politica pbbkcar o
bem-comum para seus potenciais beneficiarios. Assim, analisando o dcumen
da PNATER, podese constatar que os beneficiarios propostos pela lei 12.188 de
2010 que a institui, a exemplo do que Stein & Tommasi (2006b) descrevam par
gue esta caracteristica exista na politica publica, sdodndisique precisam dos
possiveideneficios trazidos pela PNATER. O Art. 5° da referida lei institui como
beneficiarios os assentados da reforma agréaria, os povos indigenas, remesiescent
de quilombos e demais povos tradicionais, agricultores familiares, etc.

Porém, partindo do ideal de expanséo dos servicos publicos como funcéo
do Estado em possibilitar o “bem comum” para a sociedade como um todo (fato
inclusive trazido nas linhas de acédo da EBDA, quando cita que ogosetievem
ser prestados em quantidade suficienteo contexto local estudado esta
caracteristica pouco se relaciona com a PNATER, pois, a mdasigervidores
consideram seus trabalhos pontuais. Assim sendo, a PNATER na area do estudo
atende e busca o bem comum, porém, para uma minoria de seus beneficiarios.

Eficiéncia da politica publica, ultima das caracteristicasritas por Stein
& Tommasi (2006b), esta relacionada ao fato de que, com poucos investimentos,
a politica publica consiga trazer bons resultados, assegurando retorngs socia
consideraveis. Na area da pesquisa foram relatados pelos servidoreslecasos
sucesso nos seus trabalhos, que, de fato, trazem retornos sociais, 0 que nao
necessariamente comprova que foram realizados com poucos investinpen,
estes trabalhos derivam de parcerias com prefeituras e outros érgao®m gov

estadual e federal. Além disso, se considerarmos 0s dezesset@imsinms

55



29.288 estabelecimentos da agricultura familiar a cargo da gerériciaatezy 0s
varios relatos de que as acbes pouco sdo potencializadas devido aos poucos
investimentos, pode-se concluir que, sob a perspectiva da eficiéraridigesia
ao uso de poucos recursos assegurando retornos sociais consideraveis, a
PNATER, na area de estudo, pouco pode ser atrelada a essa caracteristica.
Quanto a questdo da importancia das equipes para entender a
operacionalizacdo da politica publica que, segundo 0s autores possuem quatro
importantes caracteristicas, formacao, opfmaestabilidade e estrutura das
equipes de governo ou neste caso, da EBDA, o estudo possibilitou constatar que a
equipe da geréncia regionde Seabra, possui a maioria dos servidores com
formacdo na area de ciéncias agrarias, 0 que, pode causar, segund& Stein
Tommasi (2006b), a concentragdo da atividades desenvolvidas nesta area,
dificultando que outras areas possam ser trabalhadas. E relevantgueitar
PNATER estabelece que os servicos de Ater devem ser agricolasoou na
agricolas.
As areas de formacdo dos profissionais da equipe da geréncia regional
estdo dispostas na figura 04. Ao analisd-las percebe-se que a
multidisciplinariedade, trazida como principio na PNATER, pouco seafeara
esta equipe. A definicdo de equipe multidisciplinar para Zurro; FerreRase
apud Bento (2007) &,

(...) um grupo de individuos com contributos distintos, aoma
metodologia compartilhada frente a um objetivo comumadac
membro da equipa assume claramente as suas proprias fuasges
como os interesses comuns do colectivo, e todos asbros
compartilham as suas responsabilidades e seus resultados” (ZURRO

,FERREROX e BAS,1991, p. 29) .

Assim, segundo Bento (2007), entende-se a equipe multidisciplinar como
sendo “integrada por diversos profissionais de areas diferentes, com um objetivo
comum...” (BENTO, 2005, p. 13), fato pouco existente para aequipe local.

A estabilidade dos membros da equipe nos cargos, como exposto diante
dos relatos, pouco se efetiva, principalmente para os cargos de chefigudat
pode ocasionar a descontinuidade das a¢Bes que vém sendo desenaifuiala
de dificultar a relacdo dos membros da equipe, conforme elucida Stein &
Tommasi (2006b). Os relatos, por si sO, evidenciam que as outras cstieateri

operacdo e estrutura tambéfo deficientes.
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A formacdo dos 35 servidores responsaveis por operacionalizar a
PNATER na geréncia regional esta assim disposta:

v 1 ciéncias exatas (engenheiro ambiental);

v 1 ciéncias biologicas (bi6logo);

v' 3 ciéncias humanas (1 advogado, 1 técnico em assisténcia &otial
pedagoga);

v' 30 ciéncias agrarias (16 técnicos em Agropecuaria, 12 engenheiros
agronomos, 1 veterinaria e 1 engenheiro florestal).

Se excluirmos a equipe de Ates, a disposicao ficara da seguinte maneira:

v' 2 ciéncias humanas (1 advogado édbita assisténcia social);

v’ 26 ciéncias agrarias (12 engenheiros agrébnomos, 13 técnicos em
agropecuéaria e 1 engenheiro florestal).

A equipe de Ates da geréncia regional tem a seguinte disposi¢éo:

v' 1 ciéncias exatas (engenheiro ambiental);

v 1 ciéncias biolégicas (bi6dlogo);

v 1 ciéncias humanas (1 pedagoga);

v’ 4 ciéncias agrarias (3 técnicos em agropecuaria e 1 veterinaria).

Dos vinte e um servidores entrevistados para a pesquisa, a formacao é

v' 1 ciéncias exatas (engenheiro ambiental);

v 1 ciéncias biologicas {@ogo);

v 2 ciéncias humanas (1 advogado e 1 pedagoga);

v’ 17 ciéncias agrarias (11 engenheiros agrbnomos e 6 técnicos em

agropecuaria).
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Figura 04. Areas de formacg&do dos servidores da geréncia regional da deBDA
Seabra-BA, 2013.

Servidores da Geréncia Equipe de Ater
Regional da EBDA

3%
85%

X = Ciéncias Exatas Voluntarios
Equipe de Ates | === Ciéncias Biologicas da Pesquisa
=== Ciéncias Humanas

mmmm Ciéncias Agrarias

81%

58%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados fornecittoggyéncia regional da EBDA em
Seabra

A questdo trazida por Tonneau & Sabourin (2007) de que, a depender da
regido existe uma grande variabilidade entre os resultados e os imgastos
politicas publicas, sendo que esta variabilidade depende do docunestds d
politicas e da capacidade que dos atores lagmigossibilitar a participacdo
social objetivando a adequacédo da politica publica ao contexto doaablise na
area do estudo nos proporcionou as seguintes consideracoes:

O documento, na realidade, ndo parece ser o empecilho para a
operacionalizacdo da PNATER no contexto local. O empecilho seria ddsta
politica publica ndo ser diretamente o norte para os trabalhos de Aferédaia
regional da EBDA estudada, segundo os proéprios relatos dos servidores.

A possibilidade de envolver a sociedade pode ser considerada como outro
empecilho, visto que, a democratizacdo da PNATER, trazida como pwimgipi
artigo 3°, efetivamente pouco se concretiza, como serd analisado no capitulo 4

deste trabalho. Esse fato corrobora a afirmacéo de Tonneau & Sabourim de que
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este € um dos principais obstaculos a serem transpostos para queiass polit
publicas alcancem sucesso em sua adaptacao aos contextos locais.

Porém, ao se relacionar as caracteristicas adaptabilidade e, coaydenaca
coeréncia trazidas por Stein & Tommasi (2006b) as caracteristgodsilidade e
capacidade de adaptabilidade que Tonneau & Sabourin (2007) trazem como
relevante para ocorrer a interacdo das politicas publicas coontextos locais,
potencializando assim que a agricultura familiar obtenha sucesso devido
politicas publicas, conseggeperceber que a PNATER traz e/ou possibilita em
campo, na area do estudo, uma integracédo que pode potencializar esse sucesso.

De acordo com os relatos, a PNATER possui flexibilidade e capacidade de
adaptabilidade destacada por Tonneau & Sabourin (2007), pois parte de seus
objetivos sdo buscados devido ao fato dos atores locais trabalharem com
programas, que possibilitam flexibiidade para implantagdo, inclusive,
concomitantemente a outros programas para 0s mesmos beneficiarios.

Assim sendo, a sinergia e as complementaridades entre as Politica
publicas, destacadas por Tonneau & Sabourin (2007), como relevantes para o
sucesso das politicas, estdo presentes na area da pesquisa. Outre fatbcaja
complementaridade é relatado por parte dos servidores quando eles destacam

importante papel das prefeituras nos servicos de Ater prestados pela EBDA.
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4. O COTIDIANO DOS EXTENSIONISTAS E A OPERACIONALIZACAO
DA PNATER

As informacdes contidas neste capitulo sdo oriundas das respostas as
perguntas do roteiro de entrevistas, sendo que, serdo utilizados os depoimentos
dos entrevistados no intuito de apresentar suas opinides sobre os tasias e
guestdbes que foram debatidas tanto nas entrevistas, quanto nas conversas
informais. Objetivando analisar os relatos dentro da perspectiva da
operacionalizacdo da PNATER, serdoakgiinterlocu¢cdes com as informacoes
obtidas, intercalando-as com argumentos trazidos por autores para pasgislita
as reflexdes sejam melhores compreendidas.

A analise do conteudo das respostas dos vinte e um servidores pogsibili
a compreensdo do cotidiano dos trabalhos destes técnicos, bem como gurma
eles se relacionam com a PNATER. Desta maneira, buse@ntender como
ocorre 0 planejamento e a operacionalizacdo das atividades desidsragrne
qual o norte dado as atividades que desenvolvem, o que possibilitomtqorta
identificar se a PNATER era usada como norte das atividades desdavqlela
geréncia regional da EBDA.

A maioria dos entrevistados declara haver planejamento das &giem,

a maior parte diz que realiza seus planejamentos sozinhos, de acords com a
demandas que surgem e com 0S programas que a empresa repass&rpara ser
implantados. Desta forma nao existe, portanto, o alinhamento e a caoskouc
planejamento de forma conjunta entre todos os municipios da gerénoizalegi
inclusive sob a perspectiva de implantacdo ou operacionalizacdo dBERNA
Assim, oservidor 11 declara que “as atividades s@o planejadas de acordo com os
programas que a empresa requer. Fagco o planejamento semanalmente.”.

Apenas trés entrevistados declaram que o planejamento é elaborado em
reunides mensais na geréncia regional, onde as atividades futusedada®
os planejamentos alinhados. Retornando para seus escritorios, 0s serviganes diz
procurar adequar estas demandas para atender a realidade dos municipios onde
trabalham. S6 um servidor declara que o planejamento é feito no nuynpefa
EBDA em parceria com a prefeitura e com representantes dos agrgsutaice
que identifica a participagdo social, prevista na PNATER, que ssratida no

proximo capitulo. Os entrevistados do grupo de Ates deafaraque o
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planejamento é feito mensalmente junto com o chefe de escritoriguahca
equipe esta subordinada, seguindo as diretrizes do INCRA gue séo ppssadas
EBDA em forma de planilhas.

Apenas quatro servidores, que sdo lotados em trés municipios, dizem n&o
realizar planejamento algum. Para eles, as atividades sao realizadasidean
as demandas que surgem no escritério, conforme elucida o servidor 5, “Na
realidade ndo existe planejamento. Essa € a realidade. Alganteisas que vao
chegando e a gente vai fazendo.”.

Para Oliveira (2006, p. 284),‘planejamento tem que ser visto como um
processo que, com o tempo, leve a geracdo de confianca e aprendizado entre os
diversos atores envolvidos na decisdo para que se aprimorem na tdenada
decisdo conjunta.”, assim, as falhas no a&mbito das politicas publicas dizem
respeito a falta de perspectiva dos planejamentos como “um processo de decisdo
construido politica e socialmente com os diversos atores interessafietados
pela decisdo tomada. Entendendo o planejamento desta forma,
desalinhamento, a falta da decisdo conjunta e a falta de gegéoi de atores que
ndo sdo da EBDA, podem ser responsaveis por possiveis falhas que aenham
ocorrer nos trabalhos de Ater. Isto sob a perspectiva da operacionalizagao regional
da PNATER, que traz uma série de diretrizes, inclusive a pag@mpsocial na
gestdo, a serem seguidas.

Quando perguntados qual a avaliagdo sobre o papel desempenhado pelos
servicos de Ater da EBDA em seus locais de trabalho, a madwos
entrevistados classifica os trabalhos como deficientes e de poutadeaEste
fato deriva, segundo os servidores, da dificuldade de expansao dos servjcos que
por sua vez, € oriundo da insuficiéncia de investimento no ambito da geréncia
regional.

Segundo os entrevistadades passam muito tempo no escritério, ja que
sdo gestores dos programas trabalhados pela empresa, tendo seus trabalhos d
campo reduzidos. Na maioria das vezes, sdo 0s Unicos responsaveis por todo o
processo burocratico, identificagdo de beneficiarios, cadastramento e o
acompanhamento em campo dos programas. Isto, aliado ao pequeno numero de
técnicos, seria para eles um fator limitante para desenvolvemmiar os

trabalhos. O relato do servidor 11 expde esta situacdo. “acaba que a gente fica
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sufocado com a gestdo de tantos programas. E credenciamento, cadsfram
tudo gira em torno de numeros.”.

Os quatro servidores da Ates entrevistados acham que o trabalho é
deficiente, principalmente, devido a existéncia da falta de congruéntogeeles e
os técnicos do INRA. Segundo os entrevistados, estes técnicos deveriam ser
responsaveis por acompanhar e trabalhar em conjunto com a equipe da EBDA
Para os servidores, os técnicos do INCRA ndo procuram realizar a parceria
necessaria. Outro fato citado como dificuldade pela equipe € a area de trabalho e
namero de assentados, sdo oito assentamentos em trés municipiesie 200
assentados. Além disso, eles dizem que suas acfes ndo sdo direcpesnda
paraasareas de formacée, asvezes interrompem as atividades que estdo sendo
desenvolvids para realizar cadastramento para 0s assentados acessarem
programas ou politicas publicas.

Outro relato interessante sobre a avaliagdo é trazido pelo servidor 12
Assim como outros servidores, ele acredita que as politicas pubbcdzem
com as realidades municipais e poderiam resolver os problemas Des&
forma a qualidade do documento trazida como importante por Stein & Tommasi e
Tonneau & Sabourin pode ser identificada para a realidade local. Porémgde fa
trabalhar sozinho no municipio, a exemplo de outros servidores, fagumms
resultados ndo sejam satisfatérios, além de prejudicar a continuidadstapnavi
PNATER, para os mesmos.

Relacionado a assisténcia técnica, na teoria sedi@ab Na pratica, a
gquestdo da estrutura e o corpo de trabalho deixam um palssear.
Por ser um municipio de extens@o consideravel, nossibdascnao
tem capacidade para atender a demanda, s6 eu trabalhoT eui.
comunidade que nédo conhece a EBDA (Servidor 12, 2013).

Perguntado o porqué na teoria seria ideal, o servidor declara

Porque os programas apresentados tém fundamento. Teoricamente
apresentam solucdes cabiveis para os problemas que a gante t
Porém, devido a baixa quantidade de técnicos ndo sao intuarda
forma que esta no papel, poderiam ser implantados de utharme
forma (Servidor 12, 2013).
Seteservidores avaliam os resultados dos trabalhos, mesmo com a falta de
técnicos, como sendo bons, porém poderiam ser negltsar a empresa contasse

com mais profissionais. O relato do servidor 3 exibe a situdg&onossa
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avaliacdo é uma das melhores possiveis. Varios beneficios para o produtor
dependem de nos, da EBDA. O que a gente faz traz beneficio para o municipio.”.

Este fato implica que, apesar dos trabalhos serem considerados pontuais
pelos servidores, a importancia dos mesmos para a regido € recanbatiea
varios relatos da importancia dos trabalhos da EBDA, um servidor aeciamo
ano de 2013 foram aprovados mais de trés milh6es de reais em finamogame
para a agricultura familiar no municipio onde trabalha. Estes finaaotasséao
oriundos de projetos elaborados pela empresa, portanto a contribuicdo da EBDA
para a movimentacdo financeira e para o fortalecimento da agricldtaiae
relevante.

Ainda sobre a questdo de avaliacdo, perguséoaos vinte e um
servidores quais as ferramentas utilizadas para avaliar os trabalhAterde
prestados, e se a geréncia regional os avalia.

Para trés servidores as avaliacbes sdo feitas nas reunides nmensais
geréncia regional. A maioria dos entrevistados diz que as avals@ddésitas por
meio do SIN, software desenvolvido pela EBDA para acompanhar os servicos,
porém devido a internet ruim, ao pouco tempo dos técnicos e aos problemas de
passivo trabalhista da empresa, as atividades ndo sao todasadadasituacao

expressa nos relatos que seguem.

NOs temos um sistema chamado SIN/EBDA, € onde nés regisira
nossas atividades. Porém, ele é um sistema que demdm eleié

um sistema pesado para a gente cadastrar. Por exempla,dente
tava fazendo esse projeto do milho, da CONAB, a genteiat&a@
produtores por dia. Como cadastrar 100 produtores? Era pratieament
impossivel. Entdo tem muitos momentos que a gente na&eguom
cadastrar as atividades no SIN/EBDA (Servidor 5, 2013).

Diante do exposto, o servidor foi perguntado se este programa era de
carater quantitativo e sua resfofoi: “E quantitativo. Ndo existe ferramenta de
carater qualitativo.”. Também sobre problemas com o sistema de avaliacdo, o

servidor 16 relata,

Na EBDA foi implantado o SIN, que é um sistema onde a gente
deveria estar cadastrando diariamente tudo o que a genB6fgme a
gente tem um empecilho muito grande, que eu acredito qué sdo
aqui no municipio, mas em toda a regido, a internetit® fiemta. Esse
sistema veio para além de cadastrar o agricultor ta tarfd®amdo o
levantamento do trabalho do técnico no escritério eampo, s6 que
ninguém consegue cadastrar devido a internet ser muito #ata.
EBDA puxar o que a gente fez durante o ano, a gente téva at
comentando na reunido na geréncia regional, ninguém waiatia
para mostrar, acho que eles fizeram esse programa alaed@. A
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avaliacdo da EBDA deve ser através do SIN, mas eu aclelesuedo
estdo avaliando, se estiver vai ser um parecer negpsik® todo
mundo da geréncia regional. Eu acho que deveria ter um grupo
fazendo isso, ndo através deste sistema. O sistealhoédevido a
internet ruim (Servidor 16, 2013).

Corroborando com os depoimentosservidor 1 diz que o SIN

E uma ferramenta de carater mais quantitativo do que afiadit
Além disso, esbarramos em mais um problema, que é agpost Os
técnicos, as vezes, fazem agdes, mas nao postamNIBEBBA.
Entdo essa ferramenta que é muito importante fica datécie..) ai
vem uma pressao do sindicato dos trabalhadores para gqpestém

no SIN, porque existem questBes trabalhistas com a emprgsa (
quando a empresa consegue resolver momentaneamente, uss@roce
do passivo trabalhistagi, eles voltam a postar esse material, mas
sempre fica a defasagem (Servidor 1, 2013).

Alguns servidores dizem que além de cadastrar as atividades no SIN
enviam relatérios a geréncia regional. Segundo o relato do servid@®aaZeitos
relatorios semestrais das atividades desenvolvidas, automatiteaengente vé o
que foi feito, o que pode ser melhorado, e 0 que pode ser feito paraame O
servidor 13 declara, “A gente é cobrado. O escritério manda um relatorio
semestral para a geréncia, relatando tudeedd feito naquele periodo.”.

Dos quatro técnicos de Ates, dois dizem que a avaliacédo é feitaguelo
SIN. Um diz que os trabalhos ndo sao avaliados e outro diz que os trabalhos sao
avaliados pelo INCRA, “quase sempre de forma negativa” e pelos assentamentos,
gue possuem uma espécie de conselho.

Apenas trés servidores declaram nao exastaliacdo. O servidor 6 relata:
“Nao existe avaliacdo. Os técnicos ndo possuem tempo para preencher os
relatérios do SIN/EBDA.”.

Sobre avalicbes no ambito das politicas publicas, Trevisan & Bellen
(2008) relatam que esta tem tido papel de destaque nas mudancas quer@orrem
setor publico, aqui se entende a mudanca por alteracdes no sistema miblico d
Ater elencadas como necessdrias para operacionalizacdo da RNa§#im, as
avaliacOes estdo mais presentes nas analises das politicas publicas.

Para os autores,

As avaliagdes podem ser um “problema” para os governantes,
executores e gerentes de projetos porque os resultados paalsan c
constrangimentos publicos. As informagbdes e resultados da
avaliacbes podem ser usados pelo publico e pela imprensaifieaa cr
0s governos, da mesma formaegem caso de “boas noticias”, os
governos podem usé-las para legitimar as préprias politceso
ganho politico etc. (TREVISAN & BELLEN, 2008, p. 536).
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Os relatos apresentados sobre o SIN evidenciam que o sistema possui
carater de avaliacdo mais quantitativa. A avaliacdo de cunhibatjualparece
nao ser prioridade. Todavia, € necessario destacar que parte dos semadares
varios beneficios que seus trabalhos trazem para a populacéo, ainda qya néo se
para a maioria, e estes relatos evidenciam qualidade nos servi¢os. Esseiebenefic
ratificam a importancia da existéncia dos servicos da EBDAewmdo estudo e
ndo podem ser desconsiderados. Dessa forma, as mudancas destacadas por
Trevisan & Bellen (2008), que derivam das avaliacBes das politicacgs]bli
podem ser consideradas como a necessidade de mais investimentomierde
namero de técnicos na regional analisada.

Outro questionamento feito aos servidores, com excecdo dos dois
diretores, foi se eles haviam sido capacitados para contribuir com cdltages
familiares visando o acesso destes as politicas publicasnéasstd maior parte
dos entrevistados disse que a EBDA realiza capacitacfes paragoesmas que
eles devem implantar, porém, a falta de conhecimento da PNATER evidencia que
nao houve capacitdono intuito de implantar essa politica, sendo as capacitacdes
focadas nas areas agropecuarias. O relato abaixo exemplifica a situacao.

E uma das grandes vantagens que eu admiro muito na entpessa
constante capacitagdo. A empresa sempre ta atualizanégenicos,

na medida do possivel em todas as areas agropecuériasviseque
esse desenvolvimento e essa aplicacédo das politicas p{Bkcagior

13, 2013).

Dos quatro técnicos de Ates, todos contratados pelo Regime Especial de
Direito Administrativo - REDA®, trés dizem que nunca foram capacitados e todos
estes possuem mais de seis meses na empresa. O outro servidayuee fa
capacitado, ele irA completar quatro anos na EBDA, prazo maximo R&A
e tera seu contrato concluido. Esse servidor rétatacapacitado, mas a empresa
estd me jogando fora, vao gastar mais dinheiro p@e&icr outro profissional.”.

Outros quatro servidores dizem néao ter sido capacitados, dois sdo novos na
empresa, possuem aproximadamente um ano na EBDA. Um deles, o servidor 5 é
REDA, e, assim como os REDAS do grupo da Ates, declara néo ter recebido

nenhum tipo de capacitacao.

150 REDA é um tipo de contrato por tempo determinado, 24 meses podendo ser prorrogado no
maximo por igual periodo e uma sé vez, utilizado pelo governo do estado da Bahia. Foi
implantado pela lei n2 6.403 de 20 de maio de 1992 “para atender as necessidades temporarias
de excepcional interesse publico, no ambito da Administragcdo Direta e Indireta do Estado.”.
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N&o fui capacitado. Como eu te falei ndo teve nenhum dpo
capacitacdo. O que eu sei das politicas publicas € o queezuliapo
decorrer da minha carreira profissional e de outros trabgihesu
realizei, onde fui capacitado para trabalhar com o PNREA,
Garantia Safra. Por conta disso, a gente tenta ariestagricultores,
mas a EBDA nao realizou nenhuma capacitacdo nestedenti
(Servidor 5, 2013).

Os outros dois que dizem nédo receber capacitacao, declararam que antes
recebiam. Esses servidores estdo na esapee30 e 36 anos, foram formados no
periodo difusionista, fato que pode ser ligado a necessidade de capapdsg
desenvolver os trabalhos dentro da nova perspectiva de Ater, trazida pela
PNATER. Um deles, o servidor 6Geclara que, “Antigamente existiam

capacitag¢des, ultimamente nao.”. Enquanto que o servidor 8 relata,

Em parte fui capacitado. Quando eu entrei na empresa, figatio
meses tomando treinamento para colocar em préticaistéasta
técnica; hoje a empresa nao tem mais isso. Realmerntierfava. (...)

A gente ndo entende porque a empresa, de fato, ndo tem uma
metodologia de trabalho, qual é a nossa metodologitratb@lho?
Deveria ser baseada na lei; a lei com participagéo dedsale civil
funciona. Tranquilo, eu acho que nao tém bicho de setec@sb
Porém, a gente tem experiéncia com extenséo rural egs&bedo
funciona porque ndo existe como funcionar. Temos tésrtd hoje,

com 30, 40 anos de empresa que nao tem, vamos dizer gt#iidn a
para o trabalho. Eu acho que o técnico deveria passar pdratena

de testes, ndo s6 escritos. Teria que ter experiéritiagppara saber

se ele tem ou ndo aptiddo para trabalhar com extensab 8dr
porgue é agrbnomo tem que ser extensionista? N&o. Ele pode te
outras tendéncias, as vezes as pessoas ficam perdidastemsao
rural, eu vejo muito isso, as pessoas hoje ndo salmm 6 extensao
rural. Tem gente que nunca internalizou a extensao rigsal, me
preocupa muito. A lei para ser implantada, para ser cdenpgria que
passar por este processo, que € um processo educativaldBe&vi
2013)

Assim, dos dezenove servidores que responderam o questionamento sobre
o recebimento de capacitacdes, doze daelar que foram capacitados para
implantar os programas determinados pela empresa. O restante disser na
recebido nenhum tipo de capacitacdo pela EBDA, fato que pode prejudicar a
implantacdo dos trabalhos, sob a perspectiva da PNATER, haja vistéadquez
uma série de recomendacfes pautatasnovas diretrizes para a Aterque
devem ser seguidas.

Outra indagacéo feita aos servidores e trazida nos principios da FRNATE
diz respeito a “adogdo de principios de base ecologica”. Entdo, para dezessete

servidores da geréncia regional, com excecdo dos direterds, gerente e
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subgerente, foi feita a seguinte pergunta: O que vocé entende por agrideltura
base ecolégica?

Apenas o servidor 10 néo relacionou agricultura de base ecoldgica ao nao
uso de agrotoxicospara ele seria “Uma agricultura que contribua para o
desenvolvimento da familia, fixando a familia no campo e evitando o éxodo rural
além de assegurar condicdes minimas de alimentagds outros dezesseis
relacionaram 0 termo ao ndo uso de agrotoxieds reducdo dos impactos
ambientais; alguns mencionaram que € objetivo dos seus trabalhos e
direcionamento da EBDA, porém trouxeram em seus relatos perspextivas
problemas interessantes que envolvem este tema.

O servidor 7, em seu relato, diz que, por existir no municipio onde trabalha
um povoado onde o turismo € muito forte, esta atividade contribui para influenciar
os agricultores familiares da regido para produzir sem uso de agrot@pacos,
exigéncia e preferéncia dos turistas e dos comerciantes que os reEat@mo
mercado, geralmente atrelado a uma ldgica estritamente pra@utivissmo em
carater local, € quem fomenta a agricultura sem o uso de agrotéxamabera

para implantacdo de um dos principios da PNATER.

Temos em nosso municipio um povoado onde o turismoité fotte.

Entdo os agricultores vdo vender seus produtos na feiraoquetece
todo domingo neste povoado. Todos esses agricultorefarsdmres
e produzem sem o uso de agroquimicos (Servidor 7, 2013).

O servidor 16 faz relacdo da agricultura de base ecologica com o programa
Quintais Agroflorestais da empresa, e com a possibilidade, segundo eésteue
programa traz ao potencializar o resgaste da agricultura tradiciomat, 8so de
agrotoxicos, utilizados em grande escala no municipio onde trabalhm, Assi
relato evidencia que este programa da EBDA colabora com a busca dgsgsinci
e objetivos da PNATER, além de descrever dois problemas relevamesao o
abandono das atividades agricolas pelos pais de familias em suas poesreod

desinteresse dos jovens em continuar na agricultura.

E justamente o que a EBDA pretende implantar através doga@u
Agroflorestais. Agricultura sem uso de agrotoxicos. Existe uma
interferéncia muito grande das grandes propriedades aqui no
municipio. O pequeno t4 de olho no grande, ele tenta imig@ande,

entdo traz para seu cultivo coisas que o grande faz.dssocontar

que se vocé percorrer o entorno das grandes fazendas, o que
aconteceu? Os pais de familia abandonaram a agricultura, a
agricultura tradicional, foram trabalhar nas grandeerfdas a troco

do salario minimo. Os filhos destes agricultores, hojeiam(.d) eles

nao querem ser mais agricultores, a mulher é quem fi@ntborconta
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da casa, ela ndo tem condi¢es de tocar na propriedédeatiuilo
que o marido fazia e que o filho ndo quer mais fazer. Entdo, o
programa Quintais Agroflorestais resgata isso, vocényalantar um
pouquinho de cada coisa, sem uso de agrotdxicos (Servidor 16, 2013).

O servidor 12 também faz relacdo da agricultura de base ecolégica com
programa Quintais Agroflorestais, porém numa perspectiva diferente. Segundo
ele, existe dificuldade em trabalhar com este tipo de agricuttargue na
graduacdo que cursou em agronomia o tdmapouco explorado, fato que
corrobora para a discussado de que os cursos de graduacdo no Brasil, em parte,
ainda ndo se adequaram as novas perspectivas trazidas para Ater.

Agora mesmo a gente teve uma capacitacdo para implantar
programa Quintais Agroflorestais. Na faculdade a genteessga
questéo de agroecologia, mas néo aprofunda muito. E rgeémide, o
agronegécio. Entdo eu tenho uma certa dificuldade dallbva com

esse tipo de agricultura, ainda mais que as nossas ec&ticds
locais, a estiagem, (...) também complica (...) ndo dizer que seja
impossivel, mas quer dizer que tem que ser continuado, tem que ter
persisténcia nisso para que possa ter resultado (Servidz113),

O servidor 14 declara que 0s agrotoxicos, em seu municipio, sao utilizados
em larga escala, o que faz com que ele possua grande dificuldadabathar
com uma agricultura que possua carater organico, 0 que para ele seria a
agricultura de base ecolégica. Em sua fala, ele traz um probleasvante para a
operacionalizagdo da PNATER, sob o ponto de vista da promogao do

~

desenvolvimento sustentavel e do fomento a agricultura de base empldgi
principios desta politica publica. Segundo o servidor, técnicos de rewdmdas
agrotoxicos cobrem a falta dos servicos da EBDA, originada, segundo ele, pel
pouco numero de servidores da empresa, e acabam por estimular os agrultore

usarem este tipo de produto.

Esse é um problema serissimo para a gente aqui no munigipio
costumo dizer que, aqui, 0 pequeno gosta muito de imitarnolegra
No6s nado tinhamos essa avalanche, ha dez anos atras, daogeque
irrigantes. Hoje temos um ndmero significativo, temésos pocos
artesianos no municipio, eles cultivam principalmentmate e
pimentdo. NoOs temos déficit em atender os produtordsio eas
empresas revendedoras de defensivos possuem técnicowr gxted
assisténcia aos produtores. De fato, estdo empurrandorsidefem
cima daqueles produtores. Isso ndo tem controle nenhum no
municipio, nem se fala de tomate, de pimentdo organiom.€lssna
bomba reldgio, por mais que a gente fale nas reunidessive do
FUMAC e CMDR’s, que temos que atentar para esse UsO
indiscriminado de defensivos, ndo adianta. Estamos em cirtr@égde
bicos de pedra, embaixo é s6 agua. Entdo ha uma abertenéreleda

de pocos e uma contaminacéo desse lengol freatico. Boene
estavam erradicadas voltaram, novas doencas tém sufggimsso
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modo, a gente acredita que tem a ver com a contaminacimncol
freatico. Entdo, é dificil fazer trabalho com agriotdt orgénica
(Servidor 14, 2013).

Para Ruszczyk (2007), agricultura de base ecoldogica € um modelo de
agricultura que possui como premissa “a ideia mobilizadora da necessidade de
pensar o ambiente e a relagdo homem/natureza como ‘natureza distintas’, com
possibilidades de cooperacgéo, de vida e reproducéo criativa, a pagniadtura
familiar.”. Ainda segundo este autor, a adocao deste modelo embute uma ideia de
transformacao social que esta ligada a reproducéo socioeconémicdhera e
bem-estar, da qualidade de vida e, consequentemente, de salde pasacague!
adotam (RUSZCZYK, 2007, p. R6

Para Abreu et al (2009) agricultura de base ecologica ‘“se caracteriza por
integrar o conjunto de estilos de produgdes ecologicas” desta forma compreende
varios estilos de agricultura, como a agricultura organica, permagusistemas
agroflorestais, biodinamica, etc.

O conceito exposto pelos servidores €, em parte, coerente aos dos autores
Os relatos, porém, parecem indicar que a transformacdo social, trazida po
Ruszczyk (2007) pouco parece estar presente nos municipios ligados a geréncia
regional da EBDA, em Seabra. Desta forma, psgfirmar, segundo os relatos,
que a agricultura de base ecolégica, um dos principios da PNATER, gmassa
dificuldades para ser implantada, porém, a EBDA por meio do seu programa
Quintais Agroflorestais busca potencializar este principio na area do estudo.

Ainda, na linha das perspectivas trazidas pela PNATER, dentro do novo
modelo de extensdo rural preconizado para o pais, questerms- servidores,
com excecdo dos diretores, gerente e subgerente, se eles classifeaum
trabalhos como sendo educacionais e, por qué.

A grande maioria dos servidores considera seus trabalhos como sendo
educacionais e explicam o porqué disso de maneiras variadas. Alguns dao a
entender que possuem uma perspectiva do assunto que beira aquela que se
combate com o novo modelo de Ater, preconizado pela PNATER, onde o
extensionista é dono do conhecimento n&do valorizando 0s conhecimentos
empiricos dos agricultores e ndo construindo o saber dentro de uma perspectiva de

soma de conhecimentos entre educador e educando.
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Nessa linha, o servidor 10 dera que seu trabalho é educacional “porque
€ um modo de instruir o agricultor para a forma correta de administrar a
propriedade.”; o servidor 12 diz, “Tem a parte educacional pela questdo da
assisténcia. Eu creio que a educacéo esta influenciada diretamsigeodaicio
de qualquer atividade agricola. Se vocé ndo educar o produtor a seguir aguela
linha, ele ndo vai ter resultado positivo, satisfatorio. Deixando clagoderia
ser mais educativo.”.

O servidor 14 relaciona o fator educacional ao fato de trabalhar com os
agricultores em grupos, ja que o tempo para atendé-los de forma ind&idual
pequeno. Assim, ele declara que o trabalho € educacional porque ele passa

orientacdes e informacdes para grupos de agricultores em reunides,

Mudou a filosofia da assisténcia técnica na qual eu fuiddonHoje

ela é mais educacional mesmo por conta de ndo teramstiocia da
assisténcia técnica. (...) Vocé tem que fazer maisiGes do que
prestar assisténcia técnica direta, por conta, justamdo pequeno
nimero de técnicos. Através das reunibes vocé tentanidera o

trabalho (Servidor 14, 2013)

Em outra perspectiva para o porqué do trabalho ser educacional, os
servidores 6, 9 e 13 relacionam o processo educacional as informacdes e
explicagcbes dadas aos agricultores sobre programas e politicas Plhkca
podem ser acessadas por eles. Desta forma o trabalho seria edugarmumel

tem carater informativo e explicativO.relato abaixo descreve esta perspectiva,

O agricultor é muito carente, carente de informacagerte apresenta
para eles quais sdo os programas e as politicas publicas sfeengai
gente tem que orientar. Acabamos ajudando com outrasgreando
séo agricolas, como saulde, aposentadoria, acaba fazartdabalho
social. Eles ndo conhecem as politicas publicas, erg&ate trabalha
com este caréater educativo para que eles saibam o qué ¢aquepne
tem direito e quem ndo tem. Antes era mais dificiccahecamos a
explicar o que sdo as politicas publicas, agora ta maik @c
agricultor ja sabe o que sao (Servidor 9, 2013)

Por fim, O servidor 21 traz uma perspectiva diferente dos outros. Para ele
a diversidade dos temas das discussbes com os agricultores faz cam que
trabalhos possuam carater educacion&b. relata: “Educacdo € um processo
continuo. Quando levamos didlogos sobre género, educacdo dos filhos, a vida

social, etc., gamos fazendo um trabalho educacional.”.
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Apenas um servidor acredita que seu trabalho ndo seja educacional. Ele
explica que nado considera eduoaal “porque fazemos muitos trabalhos de
gestdo de programas e politicas publicas. Muito trabalho de escritorio.”. Desta
forma, o servidor declara que o tempo disponivel para estar com o produtor é
diminuto, o quesegundo ele, faz com que “o trabalho educacional fique em
segundo lugar.”. Entende-se entdo, segundo a perspectiva deste servidor, o
trabalho educacional como sendo os trabalhos de campo e as orientagidas
destes, e que, devido ao pouco tempo disponivel para ir a campo, os trabalhos
educacionais, em sua concepgao, pouco estao sendo realizados.

Ainda que o processo de informacdo descrito pelos entrevistados seja
extremamente importante, ndo necessariamente possibilita que darab
educacional, sob a perspectiva dos novos rumos patar,aghe sao pautados na
dialogicidade, caracteristica dos processos patrticipativos tarekigicos pela
PNATER. Segundo os relatos, os processos participativos e dialégigaesnexi
bastante tempo para sua implantacdo, tempo que para os servidorésdé, lim
devido a enorme demanda dos trabalhos. Assim, a Ater como processo
educacional de carater continuado, trazida por defini¢cdo no art. 2° da PNATER,
pode nao estar sendo efetivada.

Para a perspectiva Freireana, vista como “libertadora” e que tem como
principios a “problematizacao” e a “dialogicidade” de situacdes existenciais dos
educandos, a educacdo deve possibilitar que as situacdes viverpaRs
educandos tornene transparentes “pela voz dos sujeitos e pelos conhecimentos
historicamente produzed” por eles. Portanto, a educagdo deve priorizar a
participacdo da sociedade na relacdo que se constroi entre educadanel@duc
(FERNANDES & MARQUES, 2009, p.3). Os conhecimentos, nesse caso, sao
entendidos como os conhecimentos empiricos dos agricultores familiares.

Para Paulo Freire (1977), apenas o ato de informar, de explicar a existéncia
de politicas publicas, programas, ou mesmo a orientacdo técnica sobregsroces
produtivos, ndo necessariamente caracteriza ou qualifica o trabalhoseonm
educacional. A educacgéo, na perspectiva Freireana, implica que o educando
consiga refletir sobre o quei informado, explicado pelos educadores. Assim, 0s
trabalhos dos servidores da EBDA deveriam despertar curiosidades, davidas e

trazer apontamentos que permitam o estabelecimento do didlogo com os
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agricultores, de tal forma que eles possam entender, de fato, a reakithelete

ao seu redor, que proporcionou a formulacdo da politica publica ou programa
apresentado para ele, evitando assim, aquilo que Paulo Freire considera
extensdo dos conhecimentos dos técnicos, fato que, para o autor, caracteriza
processo como sendo “antidialdégico”, consequentemente, incompativel com o
processo educacional almejado.

Outra indagacéo feita aos dezessete servidores foi se elevaiesm
atividades que ndo estejam relacionadas a sistemas produtivoscagrigse O
objetivo desta pergunta foi averiguar se, de alguma maneira, nos trath@¢hos
servidores da EBDA poderia existir a materializacdo do enfoque iniptiiac
também trazido como principio pela PNATER, pois, conforme descrito
anteriormente, a equipe da geréncia regional pouco possui 0 carater
multidisciplinar, essencial para que exista a interdisciplinaridade.

A maioria dos servidores disse que desenvolve atividades que nao séo
ligadas a agropecuaria. Sendo que, as ac¢des ligadas ao artesanatonatédlia a
prima € na sua maioria de origem agropecuaria, foram prioridades nos f@latos.
relato do servidor 7 exemplifica estes depoimentos e traz umpeptva
relevante, pois para ele a area de sua formacéo, agrarias, difi@dthar com
outras atividades que ndo sejam agropecuarias, fato que pode selhenpaeaia
efetivacdo de trabalhos ndo agropecuarias trazidos na PNATER como parte dos
trabalhos da Ater e que comprovam a necessidade da existéncia eguwp®

multidisciplinar.

Trabalhamos com artesanato. A matéria prima vem dauéigrac. O
pessoal faz bolsas, esteiras, chapéus. A gente busiza, agfinal ndo
tenho muito conhecimento, sou técnico em agropecuaekvitlor 7,
2013).

A equipe de Ates considera que desenvolve outras atividades nao
relacionadas a producdo primaria, visto que trabalha com questdes ligadas
educacdo e a conscientizacdo ambiental, além de tratar de demesos como
género, educacéo dos filhos, vivéncia em sociedade, democratizagfidititzes
publicas, a importancia do acesso a terra, etc.

O servidor 13 diz colaborar na operacionalizacdo de politicas publicas de
outras areas: ‘“Participo de reunides do programa Territorio da Cidadania. La sao

discutidos outros assuntos, seja educacao, saude, lazer, transporte. Entdo, tudo que
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pode contribuir com o desenvolvimento de nosso municipio, a gente procura esta
na atividade.”.

Ja o servidor 9 diz que trabalha na elaboracdo de projetos de acesso
crédito financeiro para desenvolver atividades ndo agricolas, aléematmreo!

com a sociedade civil no intuito de melhorar a educacao na regiao.

O crédito, por exemplo, tem o Agroami§opode ser para atividades
agricolas ou ndo. Tem um cara que tem uma barraca na deia
borracharia, a gente sabe que ele tem residéncia tam#ém tem
atividade rural, que é exigéncia. Entao ele trabalha narzoak ele

tem lavoura, mas também tem outras opg¢des de trabaligente
acaba dizendo para ele que ele pode conseguir um recurso para
melhorar, ao menos um pouquinho, esta outra atividadetimnels,
entende? Tem também a questdo da educacdo. A gente @@nsegu
trazer o PRONATEC pra ca, o IFBA para Seabra. (...) s@ipiquatro
cursos que vao atender 120 alunos, a maioria da zonaS&oatursos
profissionalizantes que duram cinco meses. Os alunos edaar
bolsa de R$ 250,00 cada um. Entdo eu acho que a gente tem tentado
abracar o que da, pra poder ajudar o municipio (Servidor 9,.2013)

Segundo Bentd2005), a fundamentacdo da interdisciplinaridade € dada
pela cooperacédo, que possibilita o dialogo entre as diversas areatedmmntes
da equipe multidisciplinar. Para ela, os profissionais devem possuir @dzajea
de tabalhar “numa visdo de totalidade”, sem que o seu saber individual seja
anulado diante do saber coletivo, a “interdisciplinaridade cria estratégias
enriquecedoras para a acao profissional produzindo uma competéncia que
dificilmente o individuo sozinho ter” (BENTO, 2005, p. 14).

Almeida Filho (2000) conceitua a interdisciplinaridade como a

(...) interacdo de diferentes disciplinas cientifisad) a dominacao de
uma delas, que se imp8e as outras como campo integrador e
coordenador; o sistema apresenta dois niveis e aqui pode-se
reconhecer a posi¢édo superior de uma disciplina emaeks outras,
subordinando- as, posto que as informacdes expropriadaasdess
disciplinas sdo colocadas a servico da especialidade tomatua co
disciplina mestra (ALMEIDA FILHO, 2000, p. 17).

Para Gorbachev apud Maranh&o (2018) interdisciplinaridade, ent&o,
surge como processo na producdo de conhecimento para explicar fenbmenos
complexos e interdependentes...” (MARANHAO, 2010, p. 567). Fenomenos que

16 Programa de Microfinanca Rural do Banco do Nordeste, dpeedizado em parceria com o
Instituto Nordeste Cidadania (INEC) e o MDA. Tem por objetieatribuir para a melhora do
perfil socioeconémico do agricultor familiar do Nordestélce norte de Minas Gerais que se
enquadram no PRONAF.
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aqui podem ser considerados como o ambito das politicas publicasase
operacionalizacdes em contextos locais.

Dessa forma, constat@eque, apesar da maioria dos servidores relatarem
desenvolver outras atividades que ndo sejam agropecudrias, suas falas
concentram-se em opinides e relatos nos quais poucosppe@eeeber a ideia de
um “problema comum”, a nivel regional, sendo discutido e dialogado por diversas
areas ou pessoas. Mesmo na Ates, onde a concentracdo da area ae égrari
menor, os servidores falam sobre seus trabalhos de forma bastante sui§etiva
ficando perceptivel uma visao totalitaria, como descreve Bento (2005).

Detectouse a predominancia das agrarias em relagdoutras areas de
conhecimento, porém ndo pudemos evidenciar que as informac¢des das outras
areas, ainda que sejam poucos profissionais, estejam sendo colocadas a
disposigcéo da forma integrada e coordenada, descrita por Almeida Filho (2000).
Assim sendo, a interdisciplinaridade, que também esta ligada avisé@a
totalitaria de um problema e ndo sé a existéncia da equipe suifildiar, no
caso deste estudo, de nivel regional, pouco parece poder ser utilizada para explicar
a complexidade da operacionalizagcdo da PNATER sob os trabalhos dadaquipe

EBDA da geréncia regional de Seabra.
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5. A DEMOCRATJZAQAO DA PNATER DIANTE DOS TRABALHOS DA
GERENCIA REGIONAL DA EBDA EM SEABRA

Historicamente, a formacao social do Brasil ocorreu por meio de processos
com caracteristicas excludentes que colaboraram na geracaoadenonmme
disparidade social (CARTER, 2010). Entre estes processos estd o modelo
modernizante adotado pelo Estado para agropecuaria, modelo que teve a Ater
como ferramenta para sua implantacdo e que potencializou a exclusédo
socioeconémica de milhares de agricultores familiares, principalmentegiaes
Norte e Nordeste do pais (NASCIMENTO, 2005).

Porém, a partir dos anos 80 do século XX, com o fim do regime nlitar,
sociedade civil, neste casntendida como “um espago de forga politica, formado
por diferentes segmentos sociajgse ndo sio governamentais.”, buscou se
organizar e reverter esta situacdo por meio da participacdo stasgypublicas
(MACHADO & MEDEIROS, 2007, p. 117).

A participacao social, segundo Habermas (1997) necessita ser alicercada
por fluxos comunicativos que devem existir na relacdo entre sociedadde civ
Estado. Dessa forma, para que haja legitimidade no ambito dasagapifiblicas
€ indispensavel a presenca destes fluxos. No ambito da Ater asgtestos
comecaram a tomar for¢a nos ultimos anos.

Nesse contexto, a participacdo social torna-se um elemento balizeamor pa
uma politica de direitos que se estabelece na relacdo entre Estiddoaos, nas
complexas e pluralistas sociedades contemporaneas. No caso brasitima,da
participacdo social foi tratado com especial importancia no delg@a da
Constituicdo de 1988, consolidando espacos destinados a garantir o envolvimento
direto dos cidadaos na defini¢ao da “coisa publica”.

Este capitulo tem como objetivo descrever a realidade na
operacionalizacdo da PNATER sob os trabalhos da EBDA na area da pesquisa
que diz respeita possivel existéncia de fluxos comunicativos, responséaveis pelo
principio da democratizacdo da gestédo desta politica publica temideu artigo
3°.

A partir da perspectiva Habermasiana, se buscara compreender como o
direito pode ser considerado como legitimador da estrutura politiceipzdiva.

Tal entendimento sera fundamental para entender a construcdo da RNATE
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vislumbrando-a como propulsora de um processo comunicativo associado ao uso
do direito. Assim, tomando como referéncia os argumentos de Hab@98a$ a
PNATER pode ser vista como uma politica de direito que garantima@mentos
distintos, tanto a pretensdo da sociedade civil quanto a vontade diw.Esta
Embasados nestes argumentos, se discutirA a nocdo de participaigdo s
relacionando-a a perspectiva da democracia deliberativa, de moxleralex
COmMoO 0S processos participativos podem alicercar e legitimar o eneald da
sociedade civil no &mbito das gestdes publicas.

Apos estas explanacdes, se estabelecera uma relacdacdaststs com
0 processo de construcdo da PNATER. Por fisgd analisadaa
operacionalizacdo desta politica publica, objetivando responder a seguinte
indagacdo: A geréncia regional da EBDA, sediada em Seabra, & dapa
possibilitar, por meio de seus técnicos, a existéncia de fluxos cativosc
responsaveis por alicercar a gestdo democratica da PNATER conforme prevista na

lei que a instituiu?

5.1 Esfera publica, opinido publica e direito em Habermas

Para Habermas os fluxos comunicativos existentes nas esferasssitica
responsaveis pela formacdo da opinido publica. O autor define esferaa public
como:

(...) uma rede adequada para a comunicacdo de conteudos, tdmadas
posicdo e opinides, nela os fluxos comunicacionais rddtyados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas
enfeixadas em temas especificos. (...), a esfera publicepssduz
através do agir comunicativo (HABERMAS, 1997, p. 92).

Para Maia (2007), Habermas constrdi as modalidades de esfera publica “de
acordo com a densidade da comunicagédo, a complexidade organizacional e o
alcance.”, classificando-as em: episddica, presenca organizada e abstrata (MAIA,
2007, p.97).

A esfera publica episodica acontece nos encontros entre amigos, familiare
e até mesmo entre desconhecidos, com poucos participantes. Esses®déont
origem a dialogos, geralmente de teor irrelevante e passageiro, que g®dem

transformar em reflexdes, potencializando mudancas de postura e da &rma d
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pensar por parte dos envolvidos, transformando-se em discussbes mais
expressivas.

A segunda esfera ocorre quando a sociedade civil se organiza para tratar de
pontos importantes para a comunidade, construindo algo coletivo. Os pontos
importantes para a construgcdo ou melhora da vida em conjunto podem ser
originados das reflexdes que ocorrem no ambito da esfera anteriormente.descrita
Assim, vinculam-se a interesses gerais da sociedadeqowilse organiza para
discuti-los.

A organizacdo pode ocorrer, por exemplo, através de associacdes
voluntarias, ou em organizacdes livres (ndo estatais e ndo econdmicas). A
construcdo do coletivo pode ser imprescindivel para que determinado assunto
ganhe forca e adentre, sendo bem articulado, as agendas governameigis (M
2007). Ainda de acordo com a autora, Habermas descreve que estas associacde

tém as seguintes funcoes:

a) captam problemas sociais que ressoam nas esferas privada
tematizam-nos como problemas gerais, (...); b) transmissas
guestdes para arenas mais amplas de discussao poliscaiedade e
sustentam um debate publico mais amplo, conferindo-lhénodadde

e duracdo; c) exercem pressdao em prol de certas polidoa
instancias de tomada de decisdo formal do sistema pdliticno as
casas do legislativo, os tribunais, setores admétighs do governo,
etc... d) organizam conhecimentos e programas que comtripaga
uma busca ativa de solugdes (MAIA, 2007, p.100).

A terceira e ultima esfera da tipologia de Habermas é a gsfibleca
abstrata, produzida pelos meios de comunicacdo de massa, que conectam, no
mundo globalizado, leitores, ouvintes e espectadores (MAIA, 2007).

Da interacdo entre as esferas publicas, dos debates racionais ague est
possibilitam, e da influéncia dos meios de comunicacdo de mas&aPmiao
publica. Segundo Habermas, a criacdo da opinido publica depende @acexist
de um fluxo de comunicacéo entre um publico pensante (HABERMAS, 1984).

Para Gomes (1998), a opinido publica se origina da discusséo publica, que
ocorre com um determinado propésito, assim, a opinido publica nasce ddoforca
melhor argumento desta discussdo. Portanto, € por meio das discussfes, que sdo
fundamentais, produzidas nas esferas publicas que ocorre a formacéo da opinia
publica, e, é ela que, além de manifestar os anseios da sociedade civil, fundamenta
e legitima a organizacédo desta sociedade para 0 processo participegipossa

vir a ser criado com o Estado.
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5.1.1 O direito como intermediador do processo participativo.

O entendimento do papel do direftaperspectiva Habermasiana demanda
a compreensao das alteracO@s ocorreram na passagem da “sociedade
tradicional” para a “sociedade moderna”, visto que esta passagem foi responsavel
pela incluséo do direito na sociedade contemporanea.

A sociedade moderna foi antecedida pela organizacéo social chaemada d
sociedade tradicional. Essa tinha por base legitima os valorgoge$, seus
membros a aceitavam como a Unica possivel, tornando-a inquestionaveloQua
guestionamentos se tornam continuos, esta estrutura social se vé, aiedtala
momento se inicia a passagem para a modernidade, e com esta, a reestaauraca
sociedade tradicional (Nobre, 2008)quando surge a ideia do contrato ou pacto
social, que é

(...) a ideia de contrato pressupde direitos iguais de tanttam
todos os outros. Que direitos sdo esses que procedem aagdtaur
da sociedade civil e quem s&o os seus portadores? Esges diie
justamente os direitos do homem, (...) dentre 0os quasmtram
direitos que sdo alienaveis, e outros que sdo inaliengve) sdo
direitos inalienaveis, por exemplo, os direitos a tibede, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao qiz¢...)
séo inalienaveis significa (...) dizer que eles ndo podemesrados,
que ndo podem ser eliminados com a passagem a sociedade civil,
com a realizacdo do contrato que funda a sociedade civil REQB
2008, p.17).

Ainda segundo este autor, ressalta-se que nas sociedades modernas os
sujeitos devem produzir os direitos e deveres que eles proprios devem se
submeter, e que, na “construcdo da filosofia politica” desta mesma sociedade,
tanto o direito como a politica estavam subordinadas a moral, ¢ que “a ideia de
direito que procede a instauragédo da sociedade se fundava essencialrtEite na
do homem como ser moral.”. Porém, com o desenvolvimento da sociedade
capitalista, a subordinacdo destes a moral tornou-se insustentavel.aCom
modernidade, o direito torna-se autbnomo em relacdo a moral, passdadeza
mais a representar o conjunto de normas e regras que regem a \a@dlaesaci
politica tornase o “espaco conflituoso de eticidades em que ndo pode mais ser
entendida como exercicio de protecao deitd naturais” (NOBRE, 2008, p.17 -

19).
Dessa forma, a sociedade em que vivemos deriva de um contrato euja bas

€ 0 consentimento. Esta sociedade é formada por sujeitos que buscam o bem
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comum, e a convivéncia entre estes sujeitos, ainda que conflitivasauss
processos discursivos e formadores de opinido, deve ser nortekda pe
pacificidade. Habermas, citado por Nobre (2008) diz que estes conflitos séo
estabilizados por meio de diferencia¢gdes da racionalidade dassacizs. Essas
acOes estariam divididas em agao instrumental e agéo comumid primeira,

0S atores sociais sdo vistos como objetos para alcancar um dimmideido, este

fim seria uma reproducdo material preestabelecida, porém esta agdo na
eliminaria os conflitos existentes. Na segunda, chamada de agaaicativa, o
conflito seria tratado através da discussao racional, objetivando osoresgre

0S sujeitos, caracterizando-se como uma acdo bastante compiasague
possibilita o dialogo aberto e franco entre as pessoas.

Asdm, na vida social coexistem esses dois tipos de acdes. Porém, nenhum
dos dois possui exclusividade absoluta. Habermas chama de “sistema” o dominio
da vida social em que predomina as agdes instrumentais, e de “mundo da vida”
onde predomina as a¢fes comunicativas. Para Habermas € da intetegdo en
sistema e mundo da vida e dos processos decorrentes desta que jierdes$0
politico contemporéaneo. E se, a politica fosse composta apenas pat@sisia
perderia sua legitimidade, “por esta razdo, o sistema politico se diferencia
internamente em dominios do poder administrativo e do poder comunicativo”.
Portanto, o poder administrativo s6 ¢ legitimado se for “alimentado” por fluxos
comunicativos, assim “quanto mais ativa a esfera publica politica maior o volume
dos fluxos comunicativos que penetram no sistema administrativo”. E desta
interacdo que deriva o que Habermas chama de movimento de “mao dupla” entre
sistema e mundo da vida (NOBRE, 2008, p.24-25).

Do movimento de “méo dupla” deriva duas questdes. A primeira seria
como se relacionam os dominios dos poderes administrativos e comaosicativ
segunda seria saber como € possivel que o poder comunicativo se torne poder
administrativo.

Para solucionar a primeira questdo Habermas se apoia no modelo de B.
Peters. Segundo esta proposta, a relacdo entre os poderes administrativos
comunicativos segue um modelo de circulacdo de poder que tem celmo m
funcional os processos comunicativos. Nesse modelo, a relacao é organimada

eixo centro-periferia, onde o centre@nposto pelo “nucleo do sistema politico”,
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que é constituido pela administracéo (incluindo o governo), pelo judiciaria e pe
formacdo democratica da opinido e da vontade (incluindo as corporacdes
parlamentares, eleicdes partidarias, disputa entre partidos politicos, A
periferia seria composta por instituicbes de representacdo da sociedade civ
(HABERMAS, 1997, p.86-87).

Assim, os fluxos comunicativos gerados na periferia, que precisam estar
alicercados pela opinido publica para que as instituicbes que a régresen
possam cobrar para que assuntos considerados de carater publico adentrem as
agendas governamentais, devem percorrer um longo caminho para alcamgarem
nacleo administrativo, o centro do modelo de Peters.

Nobre (2008) cita que estes fluxos comunicativos necessitam transpor
varios obstaculos neste percurso, para que possam inclusive transpor as “redes
periféricas da esfera publica” e atingirem as esferas publicas institucionalizadas.

Estes obstaculos constituem-se, segundo o autor, endsesd& filtros” para as
“pretensodes geradas no mundo da vida”.

Falta esclarecer como o poder comunicativo pode se tornar poder
administrativo. Assim, serd descrita a importancia do direito stensa
democrético.

Para Habermas (1997) a instancia que media sistema e mundo davida é
direito, é ele que tem o papel de transformar poder comunicativo em pode
administrativo. Nessa mesma perspectiva Nobre (2008), argumenta e|di@test
se deve a questdo de que o direito possui o diferencial de estao inokislois
tipos de dominios (sistema e mundo da vida), assim, as normas rpejidas
mesmo tanto podem ser mobilizadas a favor do sistema como podem ser
mobilizadas a favor do mundo da vida.

O direito deve ser entendido como mediador dos poderes comunicativo e
administrativo, ele ¢ “marcado pela tensdo entre poder politico e autonomia dos
cidaddos, ou em ultima andlise, por uma tensdo entre norma e realidade.”.
(NOBRE, 2008, p.32)

E ele, o direito, que impde limites as acdes dos gestores, fazendo com que
edes sigam normas predeterminadas para a gestao publica (atuaddfesando
mundo da vida), e garante ao cidaddo a liberdade de exercer suasdespress

comunicativas, de organizacdo social e de participacdo nesteanuEstéo
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publica, porém, na maioria das vezes, ndo garante o acesso a Jparticipa
diretamente da tomada de decisdo (atuando como defensor do sistema). E es
pois, o papel do direito sob o viés da perspectiva de participacéo social.

A seguir serdo analisadas a participacdo social e a democrigutsadioa,

termos relevantes para o entendimento do processo de construcado da PNATER.

5.2 A participagdo social nas gestdes publicas

Para descrever sobre a participacdo social nas gestdes pulalicas, f
necessario entender o significado de politica, a relacdo desta jgarticgpacao
social, e os motivos que levam a sociedade civil a se orgamibascar esta
participagao.

Para Held (1987), a politica “trata da capacidade dos agentes, Orgdos e
instituicbes sociais de manter ou transformar seu aebisocial ou fisico.”.

Assim sendo,
(...) a politica € um fenébmeno encontrado em e éoti@s 0s grupos,
instituicbes (formais e informais) e sociedades, perpdssa vida
publica e privada. Ela é expressa em todas as atividades de
cooperacao, negociacdo e luta pelo uso e distribuicdo disascEla
esta envolvida em todas as relacdes, instituicdes ewgagufue estao
implicadas nas atividades de producdo e reproducdo da vida da
sociedade (HELD, 1987, p. 250).

Entendendo a politica desta forma, ainda segundo Held, o principio da
autonomid’ alicerca e possibilita a existéncia de condi¢cdes para que ocorra a
participacdo da sociedade civil em decisdes de assuntos qunsideca de seu
interesse.

Assim, os cidaddos como seres politicos, possuem condicbes para se
envolverem e buscarem a participacdo nas gestdes publicas, desidegdam
que ha motivos que fagam valer este envolvimento.

Os motivos, para Pedrini (2007), derivam do fato de vivermos em “uma
sociedade onde as formas de injusticas, desigualdades e exploracdcsss cla

populares que vivem do seu trabalho se complexificam crescentemente...”. Assim,

os cidadaos por meio das mobilizagbes sociais devem despedaciedade a

17 Segundo Held, o principio da autonomia “conota a capacidade dos seres humanos de raz3o
auto-consciente, de serem auto-reflexivos e auto-determinantes. Ela envolve a capacidade de
deliberar, julgar, escolher e agir de acordo com diferentes linhas de agdo tanto na vida privada
quanto na publica.” (HELD, 1987, p. 244).
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vontade da participagdo, tornangtonecessario desenvolver o “espirito” de
cidadania nas pessoas. Para que ocorra a participacdo social erdgéessario
despertar o interesse e “estimular o protagonismo dos setores sociais submetidos a
processos de exclusdo na sociedade brasileira.” (PEDRINI, 2007, p. 22 - 24).

De acordo com Auvritzer (2007), foi na ConstituicAo de 1988 que
oficialmente criowe a participagdo social. Esta era direcionada as “areas de
saude, assisténcia social, politica urbana e crianga e adolescente”, ja “os formatos
participativos rurais ndo sédo requeridos pela Constituicdo e se constitmem
decorréncia das formas de mobilizagdo existentes no campo no Brasil.”
(AVRITZER, 2007, p. 7-8).

Luchmann (2007) destaca que 0s conceitos de participacao e representacao
influenciam nas preposi¢cdes sobre a melhor forma de governo, e que, estes
conceitos estao ligados ao papel da politica e da democracia earsoossiade.
Segundo a autora, sdo dois os modelos centrais de organizacdo da politica
democratica. O primeiro, denominado representativo, € aquele onde assdecisde
politicas sdo tomadas por representantes escolhidos através do voteogste
possuiria carater instrumental, individualista e competitivo, reduzangdolitica
apenas ao mecanismo eleitoral). O segundo modelo, o participativo, ocorre
guando a definicdo e autorizacdo das decisdes politicas competem aos cidadaos no
seu conjunto, este modelo busca ampliar as responsabilidades politicas da
sociedade abrindo espacos de deliberacao politica a esta sociedade.

As decisdes politicas devem, ent@®m tomadas por meio do debate
publico por aqueles que vao se submeter a elas, e as instituigd@estruidas por
processos de discussao publicdevem ser responsaveis por formalizar, através
de processos argumentativos e de decisfes coletivas os itens gue skv
implementados pelo complexo administrativo estatal (LUCHMANN, 2007).

No intuito de aprimorar a democracia representativa, os promulgadores da
democracia participativa;'combinam pressupostos da democracia direta no
interior da democracia representativa, dando énfase a inclusdo doss set
excluidos do debate politico e a dimensdo pedagodgica da politica.”
(LUCHMANN, 2007, p. 142).

Neste trabalho, o mais relevante € o modelo participativo. Ersendee

a democratizacdo da gestdo que é trazida no Art. 3°, inciso Ili da.188 de
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2010, que institui a PNATER, refere-se a participacdo social naogdetia
politica publica.
Embasado nesta perspectiva participativa, ass@qgae a sociedade civil
tem demandado a institucionalizagdo da democracia participativatuito de
ampliar o seu carater publico para além de debates e articulagégando, de
fato, ao carater deliberativo, ou seja, a tomada de decisdes.
Para Marques (2009), o processo deliberativo é, na visdo Habermasiana,
responsavel por estabelecer a legitimidade das normas e passibiixisténcia
de alternativas para regular os conflitos existentes na sociedadenpordnea.
Assim, para haver deliberacdo publica, é necessario instaurar-se uras@roce
comunicativo entre sociedade civil e Estado. Este processo desusrprzgater
inclusivo, igualitario, reflexivo e de aprendizagem, pois, a deliberagée go
pressuposto que todos sao politicamente iguais e possuem o direito desopinar
participar da construcdo de algo coletivo. Além disso, o processo diibera
permite que os cidaddos conhecam ou desenvolvam seus conhecimentos sobre
determinados assuntos considerados de interesse coletivo (MARQUES, 2009).
Justamente por possuir estas caracteristicas, alguns autores acseditam
dificil que a deliberacdo publica efetive-se empiricamente. As @stsusociais
ndo podem ser esquecidas, por exemplo, opressdes simbdlicas, desigualdades
econOmicas, falta de habilidade para usar racionalmente a linguagem
(MARQUES, 2009). Desta maneiré igualdade deliberativa precisa ser forte o
suficiente para assegurar a inclusdo de todos os cidadaos na d&iberac
exclusao de formas (...) endégenas de influéncia, como o poder, a rigueza e a
desigualdades sociais preexistentes.”. O fato dos participantes ndo possuirem os
mesmos recursos, as mesmas capacidades e posigdes sociais pode, “afetar os
resultados de forma ndo democratica”, porém, mesmo assim, o principio da
igualdade e da nado coergéo (por ele chamado de néo tirania) garante que o
processo deliberativo seja minimamente democratico (BOHMAN, 1996, p.45-46).
Assim, a deliberacdo publica, além de gerar legitimidade,nigara
democratizacdo dos processos. Enteselgue a legitimidade nas sociedades
pluralistas contemporéneas deriva justamente da deliberacdo publiceode
que possa ser considerado de interesse comum. Caberia, entdo, a deliberacéo

publica a responsabilidade das tomadas de decisfes coletivas tque afeem-
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estar coletivo, e essas decisdes seriam organizadas democrnatticemeambito
da sociedade civil (BENHABIB, 1996). Est4, pois, explicado a importancia da
deliberacdo publica para os processos participativos.
Luchmann (2007) destaca a existéncia de uma valorizagdo exagerada sobre
o papel das organiza¢cbes da sociedade civil, relatando a duvidatgdeses
empiricos trazem quanto a participacdo democratica no interior da sociedade civil.
Esta davida alicerca um dos pontos que a pesquisa na Chapada Diamantina
procurou identificar, e que este capitulo pretende externalizar: Exikiras
comunicativos entre a EBDA e a sociedade civil a ponto de pdssikal

participacéo social na gestdo da PNATER?

5.3 Arelacéo da PNATER com a esfera puablica, opinido publica, ordito e a
participacdo social

A partir do momento que se reconhecem os problemas causados pelo
modelo modernizante 0s grupos soci@blG’s, académicos, militantes politicos,
etc) que se envolveram na discussao sobre o papel da extensao rural, aqui
entendidos como esfera publica episddica, passam a se organizar naldusca
solucéo. Esta organizacdo pode ser percebida como um efeito contrarioca politi
de modernizacdo agropecuaria e ao norte dado aos servicos publicos de Ater.
Estes grupos recém-organizados transformaram suas reflexdes em unsdaliscus
expressiva, tornando-as entdo um problema de relevancia para a sociedade civil.

Ao se transformar em interesse da sociedade civil, as questéass e
discussoes ligadas a Ater publica tornam-se coletivas. Inicf@se um processo
de organizacdo social adentra-se, portanto, o ambito da esfera publica de
presenca organizada - que tem como opinido publica a necessidadeateanud
dos trabalhos de Ater. Através de um processo discursivo e argumeraativo,
sociedade civil organizada consegue que o Estado aceite e ischyzestoes
ligadas a Ater publica em sua agenda governamental.

E desta forma que em 2003 sob a responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA inicia-se um processo participativodiseute
e elabora a PNATER publica em 2004. Segundo Caporal (2011), mais de 100
instituicBes e 500 pessoas participaram do processo de formulacdo desi politi

publica.
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O documento destaca que o governo abriu o “caminho para a participagao
e o controle social sobre as politicas publicas” (PNATER, 2004). Contudo, em
2010, a PNATER veio a se tornar lei e o documento apreciado e aprovado pelo
legislativo federal ndo foi 0 mesmo que em 2004 havia sido publicadofasse
traz a impressao que a analise e a redefinicdo do papel da Atéigvigm® sido
deliberadas pelos participantes em 2004, ndo foram respeitadas. B@Eses3ao0,
por sua vez, demonstra a convivéncia conflitiva entre sociedade e governo.

O processo discursivo e participativo da constru¢ao do documento de 2004
pode ser considerado como fluxo aetitativo que se originou no “mundo da
vida” ou sociedade, alimentando o “sistema” ou Estado, legitimando assim a
construcdo desse documento. Porém, na perspectiva Habermasiana, ainteraca
entre “sistema” e “mundo da vida” ocorre com o movimento de “mao dupla”, ou
seja, informacgdes sdo trocadas nos dois sentidos. Este movimento tbaa, a
duas importantes questfes: A primeira é a relacdo entre esse®mdmos; a
segunda € como pode ser possivel o poder comunicativo se tornar poder
administrativo.

Para responder estas questdes, Habermas se utiliza do modelo de Peters
(onde a relagéo entre o sistema e 0 mundo da vida € organizada neengiae
periferia). Neste caso entenge-que o centro é o Estado, através do MDA
(responsavel pela elaboracdo da PNATER) e que a periferia é a soagdade
gue participou dos debates e da construcédo do documento.

Ao se transformar em opinido publica, a necessidade de mudanca dos
trabalhos de Ater se transforma na base dos fluxos comunicativos entregperiferi
centro. Assim, a sociedade civil envolvida nesse processo pode exess&opee
cobrar do governo para que este assunto adentrasse a agenda governamental.

Assim, a sociedade civil organizada (esfera publica de presenca
organizada), conseguiu que se formasse um processo de discussao que culminou
na elaboracdo da PNATER em 2004. Entéo, este processo demonstra como pode
ser possivel o poder comunicativo se tornar poder administrativo.

Na construgéo participativa, o Estado por meio do MDA, possibilitou a
participagcédo da sociedade civil que, naquele momento, estava teedadoeito
de participacdo garantido. Como o documento construido nesse processo foi

publicado e, teoricamente, foi o norte dado aos trabalhos de Ater até acaprova
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da lei em 2010, admite-se que a vontade da sociedade prevaleceu. ddoném

esta relagdo estd imbuida no movimento de “mao dupla”, de inicio pareceu que a
sociedade ou mundo da vida havia conseguido atingir totalmente seu olgetivo:

uma politica publica que norteasse os trabalhos de Ater no Brasilndaouda

rumos dados até entdo aos mesmos. Mas a diferenca entre os dois dmcument
demonstra a convivéncia conflitiva entre sociedade civil e Estado, podendo
entendida como o obstaculo que Nobre diz haver, e que precisa ser transposto para
gue o fluxo comunicativo criado na periferia consiga alcancar o centreerides

“filtro” para as “pretensdes geradas no mundo da vida”.

A PNATER de 2004 tem como foco principal a adocao de principios da
agroecologia. O projeto de tique antecedeu a lei aprovada em 2010 sequer se
refere a agroecologia. Segundo Caporal (2011) s6 ap6és a intervencdo da sociedade
civil € que ocorreu uma mudanca no documento. Trazendo entdo, como um dos
principios da PNATER, a adocao de principios de base ecolégica, o que segundo
o0 autor nem se aproxima do que havia sido proposto na versdo publicada em
2004.

Esse fato evidencique tanto o “sistema” como o “mundo da vida” busca
fazer valer seus direitos e/ou suas vontades. Em 2010, o Estado nao spgpliu o
havia sido deliberado pela sociedade civil, fazendo valer sewdieitegislar.
Apesar da existéncia de pontos em comum entre os dois documentdajceste
pode ser entendido, de acordo com Caporal (2011), como um processo que retirou
a legitimidade e desrespeitou o processo participativo da formulagéo aorgrim
documento.

Esses pontos em comum também podem servir como exemplo de
mediacdo entre “mundo da vida” e “sistema”. Eles denotam o que pode ser
entendido como uma conquista da sociedade na busca da participacatima ges
publica, pois, ao menos na teoria, houve mudancas nos rumos que a Ater deveria
tomar.

Ha, portanto, evidénciague o direito tanto pode favorecer o “mundo da

vida” quanto o “sistema”. Em 2004 parecia ter favorecido o “mundo da vida” e

18 Projeto de Lei 5.665, de 2009. Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER, cria o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria- PRONATER, e
da outras providéncias.
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suas ambigcfes. Porém, em 2010 percebeu-se que nao foi exatamentee isso

ocofrreu.

5.4 A democratizagcdo da PNATER diante dos trabalhos da EBDA em sua

geréncia regional de Seabra

Para analisar a democratizacdo da PNATER na area do estlizimy-se
parte das perguntas dos roteiros das entrevistas que dizem respsigLaoEes
itens: elaboracdo dos planejamentos; operacionalizacdo dos trabalAdsr;de
avaliacdo dos trabalhos; elaboracdo das metas; escolha dos dodais®
trabalhos sdo implantados; e o uso de metodologias participatiesst@ehicos
da EBDA.

As analises trazem os seguintes dados: Dos vinte e um enttesjsta
apenas dois dizem haver participacdo da sociedade civil no plangadses
atividades; oito dizem haver participacdo da sociedadenawilperacionalizacao
dos trabalhos de Ater (considerou-se que quatro dos oito disseram realizar
reunibes em associagcdes comunitarias, o que ndo deixa de ser uma,parceri
apesar de ndo garantir a participacdo.); apenas dois dizemphatieipacdo da
sociedade civil na avaliagdo dos servigos prestados.

O servidor 7 declara que o municipio onde trabalha “possui um plano de
trabalho elaborado anualmente, e que, este plano é construido e discutido com 0s
representantes das associacbes dos agricultores e com os rapteseda
prefeitura.”.

Ja o servidor 8, diz que o0 nimero de técnicos é pequeno e que nao existe
uma equipe multidisciplinar, como exige a PNATER. Em seu relataleclara
que,

Temos que ter um planejamento participativo, com as ciades,
depois fazer um férum de discussao para ver as prioridpdes
depois fazermos o planejamento da assisténcia técnicamRdio
temos técnicos suficientes, entdo, isso nunca vadidoar. (...) A
gente é obrigado a ficar no escritério para atender @upoque vem
até a gente. Quando deveria ser ao contrario. O técmjoe éeveria
estar na comunidade para que, de forma participativa, téssmas
necessidades dessa comunidade(Servidor 8, 2013).

Sobre a operacionalizacdo dos trabalhos, os servidores, que citam que

existe participacdo social, relatam que esta ocorre atravésmlesentantes das
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associacOes e dos sindicatos. As reunides sao citadas como prineipploege
participacdo, onde, segundo 0s técnicos, 0s agricultores podem se expressar, no
intuito de demonstrar os problemas e colaborar para implantacdo dos programas
trabalhados pela empresa. Dos dois que relatam haver participagialiedes

o servidor 7 declara que a avaliacao,

(...) é feita no Conselho Rural de Desenvolvimento Sidsteh O

conselho € um trabalho nosso. Fomos a Camara Muhexpécar

para os vereadores a importancia de criar o consellmgsate ndo
explica eles acabam ndo votando. Também ndo sabeBEnt&s, tudo
isso é uma ferramenta para avaliagéo (Servidor 7, 2013).

A questdao que se refere as metas nao foi perguntado aos diretores.
Portanto, o total de entrevistados é apenas dezenove. Destes,digenzédaver
metas, sendo estas elaboradas pela EBDA e pelo INCRA, nao existindo
participacdo da sociedade civil. Apenas quatro dizem que naonexisi¢as a
serem cumpridas. O servidor 10 declara que existem metas, e queaestas
elaboradas pelo escritério em torno da quantidade de agricultores famdliare
serem atendidd3 no més. O servidor l1declara que, “ndo existem metas,
trabalhamos de acordo com as demandas que vao surgirdain@io.”. Para o
servidor 15, s6 existem metas para o caso do Garantia Safra e daoedes
DAP’s, onde a EBDA repassa uma certa quantidade de cadastros que deve ser

emitida por municipio. Para ele,
Justamente por nao ter condicdes de cumprir, devido a pouca
quantidade de técnicos da empresa, ndo tem como exigir que 0s
técnicos cumpram determinadas metas. (...) tinha queridestdo 80
familias, pra mim ja € muito, ai (...) poderia t4 cumgn metas. Mas
tem que atender quase trés mil, e com a diversidade de pasgraim
nédo tem condicdo (Servidor 15, 2013)

Este depoimento retrata, para a maioria dos entrevistados, adeal@a
regional estudada. O fato de serem poucos técnicos para enormeddede
servigcos acaba por prejudicar a operacionalizagdo dos servigos, no sentido de

possibilitar a democratizacdo prevista na PNATER. Além dissipuks metas

1% De acordo com os entrevistados, qualquer esclarecimento deve ser registrado como
atendimento, e ndo apenas quando o servidor consegue “resolver” o problema do agricultor.
Este fato é questionado pela maioria dos entrevistados, que discordam destes critérios de

registros.
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com base nas realidades municipais, envolvendo o numero de agricultores
familiares que necessitam dos servicos torna-se inviavel, segundo os relatos.

A escolha dos locais e/ou comunidades onde os trabalhos de Ater
prestados pelos servidores da EBDA serédo implantados néao foi perguntado aos
diretores, aos responsaveis pela geréncia e nem a equipe tfe Poesinto,0
total de entrevistados se reduz a treze. Nenhum destes relata qtiplojLde
participacédo da sociedade civil neste item.

O servidor 17 declara que “as comunidades s3o escolhidas de acordo com
asdemandas que chegaan escritorio.”. Segundo o servidor 11, que relaciona a
escolha a uma determinada cultura tradicional no municipio, “as comunidades sao
escolhidas devido a existéncia do cultivo, pela tradicdo. Comunidades qu
possuem aptiddo.”, para ele, as comunidades quilombolas e trabalhos que
envolvem mulheres também s&o prioridades para escolha dos locais onde
programas e politicas publicas serédo implantados.

Quanto ao uso de metodologias participativas, ndo participaram 0s
diretores nem os responsaveis pela geréncia, portanto o total de Ettosvis
dezessete. Destes, apenas dois declaram, especificamente, usatdd@ogias
em seus trabalhos, contrariandart. 3° da PNATER, que traz como principio a
adocdo de tais metodologias. Um deles, o servidor 5, que diz ndo ter sido

capacitado pela EBDA para atuar com metodologias participativas, relata:

A gente busca sempre, também com base em outros tmbalho
realizados, ndo por orientacdo da EBDA, a gente busca satitizee
metodologias participativas. Tentamos ouvir o agricutaguilo que

ele tem, no seu saber, na sua vivéncia. Ndo sé chegaédsse, isso

e isso. A gente tenta buscar o saber do agricultor, oetfuéem
daquilo ali, o que ele praticou durante todos os anos. Testjaimizar

os dois conhecimentos, o técnico e senso comum (SeByi@od 3).

Porém, parte dos relatos evidenciou a importancia do uso das
metodologias participativas. Alguns entrevistadosemizntender e saber da
importancia destas metodologiasas que elas exigem tempo, 0 que as torna

inviaveis devido a grande demanda dos servicos. A andlise dos dados

proporcionou a elaboragdo da figuéd que permite concluir que o poder

20 |sto porque a equipe de Ates é responsavel pelos trabalhos nos assentamentos de
reforma agraria que estdo inseridos nos municipios da geréncia regional, ndo cabendo a estes
servidores escolherem em quais irdo trabalhar.
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administrativo pouco vem sendo alimentado pelos fluxos comunicativos,
minimizando o meimento denominado por Habermas de “mao dupla”.

Podese entdo, dizer que, acdes instrumentais, que no modelo
Habermasiano caracterizam o “sistema” prevalecem. Enquanto as acdes
comunicativas, que neste mesmo modelo representamundo da vida”, sdo
minorias. Dessa forma, constatou-se que na area de estudo, de acordo com o
modelo de Habermas, a legitimidade do poder administrativo emaoekac
democratizacdo da PNATER é minima. Sendo infima a transformacao do poder
comunicativo em poder administrativo, visto que os dados demonstram que 0s
fluxos comunicativos minimamente se fazem presentes, ja que a poroekage

participacdo social nos quesitos trabalhados com os gestores da PNATER é baixa.

Figura 05. Percepcdo da participacdo social nas atividades extstasioni
regional EBDA Seabra-BA, 2013.
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Fonte: Elaborada pelo autor apds analise das entrevistagscservidores entrevistados.

Essa situacdo mostra, como descrito antes, que o direito apesamdie gara
que a sociedade exerca suas expressdes comunicativas, que se odyanizca
da participacdo nas gestdes publicas, ndo garante o acesso nas tomadas de decisao.
O fato é que, pela fala dos servidores da EBDA entrevistados, a gaegioizal
da EBDA sediada em Seabra pouco € capaz de possibilitar, por meqasde s
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técnicos, a existéncia de fluxos comunicativos, responsaveis por alicgesida
democratica dessa politica publica, conforme prevista na lei quditaiunsA
figura 5 expressa que a democratizacdo da gestao € infima, e tantganisodo
encontrado, parece que mudancas irdo acontecer.

A ndo ser que ocorra o que Nascimento (2007) descreve como “a
constru¢ao de uma nova cultura politica” por parte dos técnicos € da EBDA, ou
que, segundo os servidores, que demonstraram preocupagdo com a participacao
social, haja 0 necessario aumento de técnicos nos municipios algais, ao
grande numero de programas e politicas publicas que devem ser trabalhadas, a
pequena quantidade de técnicos torna-se o principal entrave, segundo o0s
servidores, para que processos participativos sejam efetivados.

Constatasetambém que, entendendo a politica da forma que é trazida por
Held (1987), é minima a politizagdo local diante da perspectiva da
operacionalizacdo da PNATER. Os servidores n&o se pronunciaram sobre a
existéncia de cobranca por parte da sociedade civil, dos governosloeasda
empresa para que ocorra a democratizacdo da gestao dos traballmmucham
demonstraram perspectivas de mudar os rumos dos seus trabalhos diante da
enorme demanda de servi¢os a que estao submetidos.

Desta forma, acabam por inviabilizar o que Pedrini (2007) chama de
“despertar o espirito da cidadania”, j& que o “despertar” do interesse na sociedade
civil para participacdo ndo é pauta nos trabalhos, logo, o protagonismo da
sociedade civil na gestdo dos trabalhos de Ater pouco vem sendo ekiimula
ndo cobranca pela maioria dos governos municipais e/ou estadual nee area d
estudo pode ser entendida como contradicdo para a afirmacdo de Luchmann
(2007) que diz que os governos contemporaneos se deixam influenciar com os
conceitos de participacdo e representacao para delinear melhores fdem
governo.

Ainda em Luchmann (2007), pouco identifeaa existéncia de debates
publicos no intuito das tomadas de decisédo e do papel da instituicdo de possibilitar
a construcdo de processos argumentativos no intuito de fazer com que seus
trabalhos de Ater pudessem ser geridos através de decisfes soRaitanto, a

davida trazida pela autora quanto as evidéncias empiricas sobreécigagid e
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representacdo da sociedade civil no Brasil, sob a perspectiva idaradglo
publica, se justifica na Chapada Diamantina.

Por fim, pautado nos conceitos trazidos por Marques (2009), Bohman
(1996) e Benhabib (1996), minimamente identifiesa deliberacdo publica, que
deveria estar sendo a responséavel pela legitimidade e pelardépagéo da
gestdo dos trabalhos de Ater, contribuindo, assim, para a busca ttagémnda

cidadania, conforme prevista na PNATER.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A compreensao que a maioria dos agentes de extensao rural da geréncia
regional da EBDA em Seabra possui sobre a Politica Nacional dstéAs&
Técnica e Extensdo Rural - PNATER é bastante limitada. fRsiepreocupa,
levando-se em consideragcdo que esta politica publica deveundligada como
baliza para os trabalhos de Ater dessa instituicdo. Porém, tsigasi traz
também uma perspectiva ainda mais relevante para a populacdo plaha
Diamantina que necessita dos servicos da EBDA, e que, por suamézm &
beneficiaria da PNATER. De acordo com o0s entrevistados, a empresa nao
consegue atender a enorme demanda de servi¢cos locais, principalmeméde por
possuir quantidade de servidores suficientes. Por outro lado, o problema nao é
apenas o numero de servidores. Caso estes fossem contratados haveria
necessidade de uma grande alocacao de recursos financeiros para disgoaibili
elescondi¢cbes adequadas de trabalho, que, atualmente, de acordo com os relatos,
acabam por ser insuficientes até para a quantidade de extensiexististes na
geréncia regional estudada.

A maioria dos servidores utiliza o ndmero de agricultores familiares
existentes em seus municipios e a proporgcao técnico/agricultozeta tpelas
chamadas publicas, nas quais um técnico deve atender em média 8foeggic
para relatar a enorme demanda dos servicos e a pouca quantidade ode técni
Porém, as chamadas publicas séo efetivadas para atender uma demanda
servicos para um publico especifico em uma area determinada,veclkmm o
prazo da operacionalizacdo especificado. Isso pode possibilitar um menor
investimento financeiro por parte dos governos, em relacdo ao fornecimento de
servicos permanentes para uma regido onde existe uma vasta diveogdade
beneficiarios com nimero bem mais expressivo para serem atendsdos, &m
termos de operacionalizar a PNATER para um determinado trabalho coon pra
estabelecido, a relagdo parece ser razoavel. Porém, a viabilidade dessafied
comprometida a medida que trabalhos devam ser implantados em cooieaits
de maior abrangéncia e de forma continua.

A maioria dos municipios na regional da EBDA de Seabra possui mais de
1.500 estabelecimentos da agricultura familiar, o que dificulta o atemdirde

relacdo técnico/agricultores geralmente determinada pelas dasipéblicas de
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Ater. Nesta proporcao, para atender 1.500 estabelecimentos seriaranesd8s
extensionistas. O municipio de Seabra, sede da geréncia regional,opossor
namero de estabelecimentos beneficiarios da PNATER da regido. Segundo
IBGE sédo 3.293 estabelecimentos da agricultura familiar; seguindo ¢@agla
seriam necessarios 41 extensionistas e em toda a regional, rsecesnarios 366.

No entanto, a regional conta com apenas 35 técnicos, menos de 10% do
necessario, o que deixa claro a impossibilidade de cumprir com aspneiatas

e de expandir os trabalhos para um maior nUmero de beneficiarios.

Na Chapada Diamantina, a deficiéncia de investimentos goverrasént
visivel e se reflete ndo apenas nos trabalhos publicos de Ater. Saddeacao
sdo outros graves problemas regionais. A insuficiéncia de hospitais e a
porcentagem de analfabetos evidenciam esse fato. Enquanto o Brasil pos
10,19% da populagdo sem saber ler e escrever, na area do estudo, adosioria
municipios possui mais de 20% da populacdo analfabeta (PNUD, 20133. Dess
forma, mesmo reconhecendo a importancia da agricultura familiar etedta A
publica para o seu fortalecimento, priorizar estes servi¢os, que iterneds altos
investimentos para atingir uma maior parte dos seus beneficiarios, o dgu
atender as perspectivas trazidas pela PNATER, fica dificil.

Isso, porém, ndo diminui a relevancia dos servigos prestados pela EBDA
por meio de seus servidores, na Chapada Diamantina. Apesar de ndo camsegui
atender a enorme demanda de servigos, 0s entrevistados possuem grande
comprometimento com seus servicos e 0s seus trabalhos sdo respgrmaveis
varios beneficios para a populacao local, evidenciando assim a im@odésai
empresa na regiao.

A relacao entre a sede, a geréncia regional e os escritorios locaiisitwo i
de possibilitar a operacionalizacédo da PNATER parece ser bastéintente. Os
servidores da geréncia regional demfam que ndo existe uma relagdo préxima e
efetiva do ponto de vista do planejamento entre a sede e a reBiarsah maioria
dos entrevistadoss trabalhos sdo implantados “de cima para baixo”, ndo cabendo
a regional e seus escritérios particgrardo planejamento das atividadem
ambito das decisfes da sede. Mas, para o contexto local, aci€uagd pouco
diferente, visto que a maioria dos servidores diz participar de reuméesis na

geréncia, apesar de qaenaior parte dos relatos evidencia que os planejamentos
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sdo realizados nos municipios, ndo existindo alinhamentmivel regional

Porém, mesmo assim, detesm-que a PNATER, ao menos em parte, se
materializa nos trabalhos de Ater da geréncia regional da EBD8eatora, fato

que ocorre devido aos servidores locais serem gestores de outros programas e
politicas publicas, repassados pela sede da empresa, que possuenbiidageti

com os principios e objetivos da PNATER.

Quanto a democratizacédo da politica publica, consegae € pequena
participagédo social na gestao da PNATER, ou melhor, na gestéo llbhdsade
Ater da EBDA, na regional de Seabra. Na fala de parte dos servidentifica-
se certa preocupacao sob a importancia dos trabalhos serem realizddosale
participativa. Porém, segundo os entrevistados, o grande numero de politicas
publicas e programas que eles devem trabalhar, associado a gragée
estabelecimentos da agricultura familiar/técnico inviabiliza fetivacdo dos
processos participativos, devido a falta de tempo. Dessa formastodifeil
definir as prioridades do trabalho. Trabalhar com um maior nimero de
beneficiarios, colaborando na busca de melhores condigdes socioecon@racas p
estas familias, ou buscar a promocdo da participacdo social & ghss
trabalhos, conforme previsto pela PNATER? Nesta conjuntura é redazida
democratizacdo dos servicos, em virtude da enorme demanda de tralb@glieos
0s técnicos sao submetidos.

Por fim, detectowse que os servigos de Ater da EBDA, em sua geréncia
regional de Seabra, ndo sdo norteados pela PNATER. O desconhecimento desta
politica publica e os relatos demonstram que néo foram reaizadstimentos
suficientes para que a PNATER se efetivasse. Diante das déekardos
servidores, parece que esta politica, dentro do contexto local, de faiaco

significativa para os servigcos de Ater desenvolvidos pela equipe local.
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ANEXO A

ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Parte |

Nome:

Formacao:

Ano que se formou:

Tempo de trabalho na empresa:

Parte I

Roteiro de entrevistad - Diretores

Como sao planejadas e qual o norte dado as atividades desenvoliadas pe
sua diretoria?

Qual a sua avaliacédo sobre o papel desempenhado pelos servicos de Ater
da EBDA?

Quais as ferramentas utilizadas pela empresa para avaliabalhdsade

Ater prestados?

Vocé tem conhecimento da existéncia da lei que regula a ATER?

5. Qual a analise da EBDA sobre os preceitos trazidos por esta Lei?

Quais as principais dificuldades que a EBDA encontra para

operacionalizar a PNATER?

Roteiro de entrevistall - Responsavis pela geréncia regional

Como séao planejadas e qual o norte dados as atividades desenymiadas
regional?

Qual a sua avaliacdo sobre o papel desempenhado pelos servicos de Ater
da EBDA na Chapada Diamantina?

Quais as ferramentas utilizadas pela regional para avaliar athtalde

Ater prestados na Chapada Diamantina? A sede os avalia?

Vocé tem conhecimento da existéncia da lei que regula a ATER?

5. Qual a analise da EBDA sobre os preceitos trazidos por esta Lei?

Quais as principais dificuldades que a regional encontra para

operacionalizar a Ater e /ou a PNATER?
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7.
8.

E exigido que a regional adote os preceitos da PNATER?

Os técnicos da regional sdo capacitados para contribuir com os agricultores
familiares visando o acesso destes as politicas publicas existentes?

Quais séo, e de que forma sé&o estipuladas as metas a seratasapeta

regional ?

Roteiro de entrevistas Ill - Servidores dos escritorios locaie dos

Postos Avancados de Trabalho

1.

Como séo planejadas e qual o norte dados as atividades desenvolvidas pelo
escritorio local?

Qual a sua avaliacdo sobre o papel desempenhado pelos servicos de Ater
da EBDA no municipio e na Chapada Diamantina?

Quais as ferramentas utilizadas pelo escritorio para avalisalmdhos de

Ater prestados no municipio? A geréncia regional os avalia?

Vocé tem conhecimento da existéncia da lei que regula a ATER?

5. Qual a andlise da EBDA sobre os preceitos trazidos por esta Lei?

Quais as principais dificuldades que o escritdrio encontra para
operacionalizar a Ater e/ou a PNATER?

E exigido que o escritdrio e/ou vocé adote os preceitos da PNATER?
Vocé foi capacitado para contribuir com os agricultores familiaresdas

0 acesso destes as politicas publicas existentes?

Quais sao, e de que forma sao estipuladas as metas a saggdaselo

escritorio?

10.Quais as metodologias utilizadas para realizacdo dos seus tratialhos

campo?

11.0 gue vocé entende por agricultura de base ecolégica?

12.Qual a periodicidade das reunifes na geréncia regional? E no escritori

local?

13.Vocé classificaria o seu trabalho como sendo educacional? Por qué?

14.Como vocé seleciona as comunidades onde serdo realizados os trabalhos?

15.Desenvolve atividades que ndo estejam relacionadas a sigterdatvos

agropecuarios?
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ANEXO B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Este documento tem por objetivo convidar o Senhor (a) a participar como
voluntario da pesquisa intitulada: “Operacionalizacdo de politica publica em
contexto local: A PNATER na Chapada Diamantina- Bahia.”. Tendo como
pesquisador responsavel o professor José Ambrosio Ferreira Neto da
Universidade Federal de VicosaUFV, além deste, a equipe € composta pelo
estudante de mestrado Alvaro Antonio Xavier de Andradenaie-

aaxandrade2@hotmail.com

A pesquisa tem por objetivo analisar a operacionalizacdo da #olitic
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATERyéatrdas
praticas extensionistas da Empresa Baiana de DesenvolvimemicolAg-

EBDA, prestados em sua geréncia regional de SeaBea A coleta de dados
acontecera com a realizacdo de entrevistas de parte dos serg@kieesmpresa
que tenham influéncia ou que sejam diretamente responsaveis peipsssdev
Ater por ela prestados e, se justifica pelo fato que as politicas upbcem

possuir, em regides distintas, diferentes resultados.

As entrevistas serdo gravadas, salvo nos casos em que a presenca do
gravador causar constrangimento ao entrevistado, para depois selisatask
dada ao voluntario (a) a opcgéo, da recusa, da desisténcia ou da intedtapca
colaboracdo na pesquisa a qualquer momento, sem a necessidadecede @xpl
motivo.

Fica também definido que sua colaboracdo como voluntario (a) néo
acarretara despesa, nem para vocé e nem para o pesquisador, e quesudeé pos
garantia de que o pesquisador ird manter sua identmad®ilo. Entende-se que
no ambito desta pesquisa o Unico fator de risco seria 0 vazamento dos dados
referentes a sua participacdo, porém, para evitar este risco o pesquisador ndo
possibilitara que outras pessoas tenham acesso a seus dados pestpais. E
pesquisa ndo envolve nenhum tipo de assisténcia ou possibilidade de
encaminhamento para tratamento ou assisténcia.

Assim sendo, vocé declara que foi informado (a) dos objetivos do estudo

de maneira clara e detalhada e que nao lhe ficou dlvidas a seteracefzs.
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Declara que concorda em participar desse estudo e que recebeu ismdocop
TCLE. E que, em caso de duvidas esta ciente que pode buscar auxdliagunt
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidagederal

de Vicosa— CEP/UFV, que fica sediado noampus déV/icosa- MG, no prédio
Arthur Bernardes, sala 04. Telefone: (31) 3899-2492, ou pelo endereco eletrnico:

cep@ufv.br.

Voluntario da Pesquisa

Endereco eletrénico do voluntario

Pesquisador responsavel pela pesquisa e/ou assistente
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