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A histéria da agricultura familiar nao

se distingue da histéria de formacéao

do territdrio nacional e, portanto, esta
diretamente relacionada ao processo
de desenvolvimento social, econdmico e

ambiental de nossa nacéo.

Desde o inicio do processo de ocupacao do
territério brasileiro, a agricultura familiar
nao recebeu a devida consideracdo por
parte do Estado na formulacdo do modelo de

desenvolvimento do pais.

De fato, a agricultura familiar demorou
muito para conquistar espaco na agenda de
decisao do governo federal, por ndo atender
ao modelo de desenvolvimento preconizado
pela elite politica dominante nos periodos
de crescimento ou modernizacéo da

agricultura.

Essa agricultura familiar foi e ainda é, por
muitos setores, compreendida de forma
equivocada, sendo vista como agricultura de
subsisténcia. Por isso, ficou por muito tempo
a margem das politicas publicas de Estado,
com acdes residuais das politicas agricolas

como um todo’.

Esse desprestigio e preterimento na

formulacdo da agenda politica alimentou
um ciclo histérico de desigualdades e

de disparidades regionais que demanda
acdes estruturais de curto e longo prazo
para ser interrompido. Trata-se de um
problema que tem que ser enfrentado para
que o pais consiga avangar em niveis de
desenvolvimento compativeis com o padrao

almejado.

S3o essas discussdes entre desenvolvimento,
construcado de capacidades e formacdo de
agenda que sustentardo este documento

na esperanca de que o texto cause
inquietacdes e reflexdes em atores sociais
capazes de influenciar a trajetdria da
agricultura familiar brasileira. Nosso desejo
é de que ele subsidie acbes parlamentares,
planos governamentais de secretarias e
ministérios e fomente esforcos conjuntos
de organismos e agéncias nacionais e
internacionais comprometidos com a
agricultura familiar e com os beneficios
coletivos que ela gera para o nosso planeta.
Além disso, esperamos que este documento
inspire acdes e maior engajamento do setor
privado e de instituicdes filantrépicas rumo
ao desenvolvimento e ao fortalecimento da

agricultura familiar.

Os autores



Mesmo sofrendo - salvo excec¢des histdricas
- da falta de prioridade na formulacéo da
agenda politica dos diferentes governos,
desde a coldnia a redemocratizacéao, a
importancia da agricultura familiar no
desenvolvimento regional é reconhecida

por pesquisadores e formuladores de
politicas publicas. Por essa razao, nas tltimas
décadas tem se configurado objeto central
da atencédo e de fomento de multiplos atores
nacionais e internacionais, a exemplo da
ONU, e, em especial, do Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA). O

FIDA atua no Brasil desde a década de 1980,

com o objetivo de aumentar a producao

no plantio, cultivo e manejo em diferentes

regides do pafs, que sdo repassadas entre

muitas geragoes.

Fatos como esses fazem da agricultura
familiar elemento presente nas discussdes
politicas de desenvolvimento. Entretanto,

a depender da ideologia vigente entre
governantes e grupos politicos dominantes,
a temdtica sofre em qualidade e prestigio
nas pautas de execugdo e implementacao
de politicas publicas e, especialmente, na
composicado do plano orgamentdrio e na

apropriacdo da fatia do orcamento publico.

Os alimentos que hoje fazem parte de

nosso consumo cotidiano tém sua origem

e denominagéo derivadas das tradicdes de
cultivo e dos saberes culindrios dos povos
indigenas. Alguns exemplos sdo: Abacaxi,
Acal, Aipim, Baiacu, Jerimum, Mandioca,
Pitanga, Mingau, Moqueca, Pacoca, Pipoca,
Pirarucu, Urucum, entre vdrios outros®.
Ainda, os povos indigenas tém sistemas
alimentares unicos, ancorados em praticas
sustentaveis de subsisténcia, que s3o
adaptadas aos ecossistemas especificos

de seus territdrios*. Ndo obstante, hoje,

a perda da biodiversidade do sistema
alimentar, aliada ao aumento no consumo
de alimentos industrializados pelos povos
indigenas, acarreta um aumento nos niveis de
desnutricao destas pessoas, principalmente

entre as mulheres®.

E oportuno ressaltar que muitos povos

indigenas construiram sistemas sofisticados

de producéo, que incluiam desde o dominio
de calendarios agricolas baseados na
astrologia até sistemas de selecdo, manejo de

solos e diversificagdo de culturas’.

Entre essa origem remota e as disparidades
regionais intensificadas no ambito da
agricultura familiar contemporanea houve
algumas poucas janelas de oportunidade
para a priorizacdo da agricultura familiar na
agenda da politica publica nacional como
um instrumento importante no processo de

desenvolvimento.

Nesse sentido, o momento que vivenciamos é
uma dessas raras oportunidades que une
todos os elementos necessérios ao avango
demandado para introducédo de uma agenda
de mudancas. Como bem descrito no modelo
de multiplos fluxos®, temos uma janela de
oportunidades equacionada pelos fluxos de
problemas, de solugdes e de contexto

politico, como esboc¢ado na Figura 1.

Figura 1. Modelo de Mdiltiplos Fluxos.
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e cultural e da preservacgdo das tradi¢coes



ldentificamos, claramente, uma série de
problemas vivenciados ou intensificados
pelo retrocesso da agenda de prioridades
da agricultura familiar, assim como pelo
enfraquecimento ou desmantelamento de
algumas das principais politicas publicas
para o setor. Por outro lado, hd experiéncia
e conhecimento acumulados, que permitem
construir projetos, a¢des e politicas publicas
de abordagem multissetorial, entre atores

publicos e privados nos curto e longo prazos.

Nesse ponto, temos observado o
compartilhamento de responsabilidades
entre diferentes atores sociais, do dmbito
local ao internacional, para implantacao de
agbes tecnicamente vidveis e financeiramente

sustentdveis.

Tem-se, a favor, um conjunto de liderancas
comprometidas com a pauta e que tem
legitimidade e apoio para implementar uma
agenda de politicas publicas alinhadas com os
ODS-17. Como exemplos, citamos o combate
afome e a pobreza rural, a promocio da

boa salide e do bem-estar, bem como da
educacgdo de qualidade e daigualdade de
género, entre outros tépicos de interesses

diretos.ou transversais a agricultura familiar:

A conjuncao desses fatores, como ilustrado
no modelo acima, abre uma janela para

a construcdo de uma nova agenda de
desenvolvimento agricola, que tem como um

dos pilares centrais a agricultura familiar e

uma sdlida articulagdo com os movimentos
rurais do campo - dessa vez, com recortes
estratégicos e prioridades regionalizadas,
em alinhamento com a realidade territorial
do pais. Dentre essas prioridades estao as
regides Norte e Nordeste, que carecem de
melhor orientagcdo programética e sinergia
entre as diferentes politicas publicas
setoriais. Ou seja, ndo se trata apenas da
agricultura familiar, mas também de um
conjunto de dimensdes e capacidades que
dialoguem diretamente com ela, com base
nas experiéncias regionais e na rede de atores

que atuam nas comunidades locais.

Em retrospecto, atribui-se o fracasso de
alguns dos programas de desenvolvimento
regional anteriores ao fato de ndo ter sido
considerada a experiéncia acumulada pelas
préprias comunidades locais, nem valorizados

os conhecimentos locais e tradicionais.

O caso dos povos origindrios da Amazdnia,
destacado em estudos especializados,

ilustra muito bem esse contexto. Antes

da colonizacéo, a convivéncia dos povos
indigenas com o ecossistema era de tal
forma sustentdvel, que manteve por milénios
varios povos em ecossistemas muitobem
preservados’”®. Além da contribuicio

dos povos indigenas a preservacao
ambiental, os conhecimentos tradicionais, a
sociobiodiversidade e os sistemas alimentares
indigenas contribuiram para a provisao de

alimentacio e dietas saudaveis®.

Essa riqueza histérica contrasta com a
caracteristica agricola de muitas regides do
Norte e Nordeste atuais, expondo a fragilidade
institucional do Estado. Especialmente, no

seu dever de preservacao da cultura, da
integridade fisica e da qualidade de vida dos
povos originarios, como retratado na tragédia
vivida pelos yanomamis durante os tltimos anos

e revelada noinicio de 2023.

Observar que o berco das praticas
sustentaveis de agricultura familiar

brasileira tem sido transformado em palco

de uma tragédia humanitdria, com atos de
desnutricdo, fome e contaminacgado de rios e
solos pelo garimpo ilegal, ¢ uma oportunidade
de repensarmos a agenda politica e executiva
de reparo, sustentacdo e fomento das
iniciativas de agricultura familiar. Isso se
agrava quando ocorre nos biomas Amazdnia
e Caatinga, predominantes nas regides Norte
e Nordeste do Brasil, regides que padecem
de severas discrepancias em dimensoes de
desenvolvimento, quando comparados as

demais regides do pals.

A construcdo de uma nova agenda deve partir,
portanto, dessas diferencas para propor meios
e acdes e ndo para se alojar nelas, como uma
visdo estereotipada de padrdes competitivos

de modelos para a agricultura nacional.

Como colocado por Hurtienne™, a visio da
agricultura amazonica como itinerante, pouco

produtiva, destrutora do meio ambiente

Hil”l:“.

e condenada pelo avanco das grandes
propriedades, por exemplo, é desafiada pelas
evidéncias e tendéncias de consolidacéo

da agricultura familiar baseada em

sistemas de produgao mais complexos. Tais
ecossistemas incluem culturas permanentes

e a pequena criacdo e sdo capazes de

conviver em harmonia com a fauna e a flora
existente e, dessa forma, contribuir para o
desenvolvimento em suas multiplas dimensdes

econdmica, social e ambiental.

Dessa forma, propor reflexdes como essa e
induzir acbes concretas em prol da agricultura
familiar € o objetivo central deste documento,
que se baseia em dados secunddrios de duas
fontes: informacdes e estatisticas oficiais e
estudos que foram realizados sobre o tema

por diferentes autores.

Além dessa secdo introdutdria, este material

é formado por quatro outras secdes. Na
segunda, vamos explorar as diferencas no
nivel de desenvolvimento por macrorregides
brasileiras, enfatizando os elementos de maior
vulnerabilidade das regides Norte e Nordeste
e a sta relacao com a agricultura familiar.

Na terceira, vamos apresentar alguns dos
toépicos centrais da formagado de agenda para
a agricultura familiar e para o desenvolvimento
regional. Para as duas ultimas se¢bes, vamos
tomar como referéncia a agenda global dos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel

(ODS-17), em particular, os objetivos mais

atinentes a proposta desse material.
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No Brasil, o processo de desenvolvimento

nao sé foi muito influenciado pela atuagao
direta do Estado na agricultura, como
também, indiretamente, pela formacao

de capacidades estruturantes. Apds

vérias décadas de diferentes modelos de
intervencéo, ficam evidentes as diferencas
no desenvolvimento regional brasileiro,
possibilitando a observancia de tracos
caracteristicos entre macrorregides e
biomas (Figura 2). Obviamente, nao se
credita, exclusivamente, na conta da politica
agricola o saldo das disparidades regionais,
embora sempre coube a ela parte relevante

nesse processo.

Partindo da perspectiva de Abramovay', é
preciso entender que o desenvolvimento
rural ndo pode ser concebido como simples
expansao das atividades agropecudrias,
sendo necessario explorar outras dimensdes
associadas ao desenvolvimento e a qualidade
de vida. Em particular, devemos atentar para
aquelas que irdo sustentar o alcance dos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel,
com especial atencdo aos temas do interesse

da agricultura familiar.

Existe uma enorme variedade de fatores que
levam a diferentes niveis de
desenvolvimento, sendo que, para a maior
parte deles, ha desvantagem para as regides
Norte e Nordeste - regides em que ha maior

concentragdo dos pequenos

estabelecimentos da agricultura familiar. A esse
respeito, notemos, por meio da Figura 2, a seguir, que
os menores niveis de desenvolvimento (em vermelho)
se encontram principalmente no Norte, no Nordeste e
nas regides de predominancia dos biomas da Amazonia,
Caatinga e parte superior do Cerrado e Mata Atlantica.

Figura 2. Nivel de desenvolvimento municipal por macrorregido.
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Fonte: Indicadores da pesquisa, conforme nota metodoldgica.
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O menor nivel de desenvolvimento das regices Norte

e Nordeste tem relacdo direta com o processo de
desenvolvimento da agricultura nacional. A agricultura
familiar ficou a margem dos processos de modernizacao
da agricultura implementados nas décadas de 1960 e
1970, os quais incentivaram um modelo mais alinhado
com setores capitalizados voltados a commodiities que
poderiam contribuir para a balanca comercial™.

Isso contribui, em parte, para a compreensao das
similitudes entre os modelos agricolas e os niveis de
desenvolvimento socioecondmico. Isso porque, na base
do modelo adotado estava a concentracdo de terras, a
exploracdo do trabalho e a consequente degradacéo dos
fundamentos centrais de desenvolvimento humano 2.

Figura 3. Vulnerabilidade Socioambiental.
60°W 45°W

1 - Amazénia
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Fonte: Indicadores da pesquisa, conforme nota metodoldgica.

Como consequéncia, a modernizacdo
contribuiu para uma maior exclusdo social
e para a ampliacdo das desigualdades
regionais, haja vista que a agricultura
familiar ficou a margem desse processo.
Dentre os inimeros fatores que levaram

a isso, destaca-se que o acesso as novas
tecnologias foi orientado para aqueles que
tinham a agricultura enquanto atividade
econdmica, impossibilitando que pequenos
agricultores tivessem capacidade de
absorcdo das novas tecnologias produtivas®.

Portanto, a relacao ora observada entre a
agricultura e o desenvolvimento regional

é também fruto da ineficiéncia do Estado

e de sua baixa capacidade para formular
agendas e propor acdes customizadas as
diferentes realidades regionais. Isso se deve
ao modelo hegemonico de construcao de
politicas publicas, em que a concentracao
orcamentaria para as politicas agricolas
recai sobre o governo federal, que nem
sempre elege suas prioridades em resposta
direta a essas necessidades. Fatos como
esse tém consequéncias diretas sobre a
persisténcia das desigualdades regionais

e sobre a exploracado indiscriminada de
terras indigenas e florestas, além do
beneficiamento direto de certos grupos,

capazes de exercer pressio politica™ .

Com isso, a regra é a formulacao de
politicas de dmbito nacional, com
implementacdo top down. Algumas delas
capturadas por grupos de interesse e

pelo patrimonialismo histdrico e, com

isso, pouco adaptdveis as necessidades
regionais e locais. Como consequéncia dos
baixos niveis de desenvolvimento, hd maior
exposicao as condicdes de vulnerabilidade
socioambientais em determinadas regides
(Figura 3).




Por essas duas dimensdes, é possivel notarmos, pela clara relagdo espacial entre algumas varidveis-

chave nesse processo de desenvolvimento e vulnerabilidade, elementos como: o bioma, a macrorregido

e a concentracio de estabelecimentos da agricultura familiar. Os niveis de menor desenvolvimento s3o Por meio da Figura 4 ¢ possivel notarmos

. . . . . regides Nor Nor: m
observados, predominantemente, nos biomas Caatinga e Amazdnia e nos estados das regides Norte e que as regides Norte e Nordeste esbogam,

. ~ . . . » na média, condicdes piores no acesso ao
Nordeste, com ramificacdes nos biomas da Mata Atlantica e Cerrado - justamente em regides em que se A ] )
saneamento e as capacidades em salde

observa forte presenca e concentracgao da agricultura familiar. )
- fatores que, como veremos adiante,

interagem diretamente com a agenda de

DESENVCIVIMENse Municipal
Vuinerabilidade Secitambicntal
do desenvolvimento sustentdvel. Nessa Vumerab!“dade InPaﬂU!l e

perspectiva, por ser o Brasil um Estado NUUr!Gmnal
federativo e com imensa biodiversidade,

6aPacidades em Salde
GaPatidade dE INVeStimente

esbocar o contexto geopolitico, econémico, PUD'!GQ

Nessa abordagem de andlise, fica claro que os agricultores familiares ndo se diferenciam apenas em relagéo a

! Qg T ~ , . : : NN rioridades para a agricultura familiar.
disponibilidade de recursos e as limitacdes de geracio de renda e riqueza: também se diferenciam em relagdo as P P 9

potencialidades e restri¢des de uso do aprendizado adquirido, como a inser¢do ambiental e socioeconémica, Trata-se, portanto, de uma vis3o holist
J 3

influenciadas, entre outros fatores, pela localizagdo e caracteristicas particulares do meio-ambiente no qual estio em que a agricultura condiciona e é
inseridos™. Estas sdo condi¢cdes essenciais para o desenvolvimento humano, que carecem de politicas integradas condicionada por dimensbes importantes

com a agricultura e com o meio rural, a exemplo das capacidades de salde e de saneamento bésico (Figura 4).

Figura 4. Capacidade em Satide (a) e Acesso ao saneamento (b).

60‘“‘\\« 45°W torna-se oportuno analisarmos as

perspectivas de desenvolvimento, a partir
desses recortes de biomas e regides, em
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social e ambiental para a formacao da
agenda para a agricultura familiar.
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Fonte: Indicadores da pesquisa, conforme nota metodoldgica.

dimensodes esbocadas.

Essas dimensdes sdo sumarizadas como:




Entre as possibilidades de correcdo das assimetrias atinentes ao desenvolvimento agricola estdo os

acessos a assisténcia técnica e a tecnificacao agricola (Figura 5). A dimens3o de assisténcia técnica e

tecnologia na agricultura evidencia que se trata de uma limitacao generalizada para todas as regioes,

embora os piores indicadores sejam observados para as regides Norte e Nordeste. Entre os biomas,
para além da Amazdnia e da Caatinga, observa-se que as partes superiores da Mata Atlantica e do

Cerrado s3o regides que exigem maior atencio dos formuladores de politicas publicas.
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Figura 5. Assisténcia técnica na agricultura por Bioma (a) e Macrorregiao (b).

Fonte: Indicadores da pesquisa, conforme nota metodoldgica
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No campo das capacidades emancipadoras e essenciais para o desenvolvimento da

qualidade de vida, as diferencas também podem ser notadas no plano regional, em uma clara
sobreposicdo da vulnerabilidade nas regides de concentragao da agricultura familiar nas
regides Norte e Nordeste do Brasil. Dentre essas dimensdes, a educacéo e a vulnerabilidade
infantil e nutricional (Figura 6) sdo simbdlicas, pois atingem particularmente criancas e

jovens que, como veremos a frente, formam capacidades para a quebra intergeracional da

pobreza e para aperfeicoar o processo de sucessdo na agricultura familiar.
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Figura 6. Potencial Educacional (a) e Vulnerabilidade Infantil e Nutricional (b).

Fonte: Indicadores da pesquisa, conforme nota metodoldgica.
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Essas sdo dimensdes imprescindiveis,
também, para alimentar outras agendas
transversais, as quais discutiremos mais a
diante, como aintroducao de tecnologias, o
aprimoramento dos meios de produgao, o
envolvimento dos jovens, além da promocao

de acdes para a equidade de género.

Quando falamos de desenvolvimento, os
aspectos da inclusdo e do empoderamento
feminino sdo imperativos para nortear
qualquer politica voltada a agricultura
familiar. Fomentd-los requer a existéncia
de capacidades para o aprimoramento
dessa dimensao. Todavia, o que se

observa é que, na regido Nordeste, com

destaque para os biomas da Caatinga e

a parte superior do Cerrado e da Mata
Atlantica, hd maiores limitages contextuais
para o desenvolvimento do potencial de
engajamento feminino (Figura 7). Dentre

os elementos que contribuem para essa
realidade est3o os fatores culturais, a
divisdo do trabalho baseada em género e a
dificuldade histérica que o publico feminino
enfrenta para se tornar protagonista nas
atividades laborais, principalmente no que
tange a agricultura familiar. Nao se trata de
uma limitacdo exclusiva dessas regides, mas
é evidente o destaque em comparacao as

demais.

Figura 7. Potencial de Engajamento Feminino.
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Em outros quesitos mais diretamente
concernentes a agricultura, algumas
dimensdes merecem atencdo. Dentre
elas, a capacidade de investimento
publico no nivel local e a capacidade
operacional da agricultura (Figura 8)
revelam grandes assimetrias em desfavor
das regides Norte, Nordeste e parte do
Sudeste brasileiro.
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A capacidade operacional da agricultura

foi medida pelo ndmero total de tratores,
implementos e médquinas existentes a cada
100 estabelecimentos agropecudrios. Sendo
uma proxy da mecanizagao agricola, ela
esbocga, por um lado, a intensidade do capital
e tecnologia como elementos importantes

para a ampliacdo dos potenciais produtivos

da agricultura familiar.
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Figura 8. Capacidade Operacional na Agricultura (a) e Capacidade de Investimento Publico (b).

Fonte: Indicadores da pesquisa, conforme nota metodoldgica.

co



Convénios Mecanizagio

Os meios de provisdo com recursos publicos
constituem-se na politica publica local, que
demanda capacidade financeira municipal

e transferéncia orcamentdria - esta Ultima,
decorrente de politicas publicas ou de emendas
orcamentadrias, especialmente parlamentares.
Em ambas, ha clara desvantagem para as
regides de predominéncia dos biomas da
Amazbdnia e Caatinga e parte superior da Mata
Atlantica e do Cerrado.

Justamente nesses biomas e regides em que
existem menores niveis de assisténcia € que o
Estado apresenta limitacdes no provimento e
formacao de capacidades técnicas. Isso pode
ser evidenciado pelo menor sucesso dessas
localidades na celebracdo de convénios para
mecanizac¢do agricola, por meios de emendas
orcamentdrias na Ultima legislatura (2019-
2022), conforme esbocado na Figura 9.

As regides menos contempladas sdo o Norte e
o Nordeste, em que ha maior concentracdo de

estabelecimentos da agricultura familiar, em
contraste com as regides Sul e Sudeste. Como
parte relevante dessas demandas advém

dos Deputados Federais e das bancadas
legislativas, a segunda parte da Figura 9
esboca a razdo dos convénios pelo nimero

de deputados federais de cada estado. Nesse
ambito, ndo surpreende o fato de estados do
Sul, Sudeste e Centro-oeste, salvo poucas
excecdes, terem sido os mais contemplados.

Partindo da ideia de que as emendas sdo um
recurso or¢camentario voltado também para
as correcdes de assimetria e formagao de
capacidades, o que se observa é uma grande
fragilidade institucional desse instrumento.
Parailustrar, basta notarmos as diferencas de
desempenho de estados como Rio Grande do
Sul, com aproximadamente 44 destinacdes
por deputado federal, e Maranh&o, em que se
observa aproximadamente 1 destinacdo, em
média, para toda legislatura (2019-2022).

Figura 9. Convénios de Mecanizacéo (a) e de Mecanizagdo por Deputados Federais (b).

Convénios Mecanizagio por Deputados Federais
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Na base dessas disparidades estdo as
diferencas nos modelos de agricultura
preconizados e fomentados. Fica evidente
que o panorama agricola brasileiro é marcado
por fortes contradicdes, uma vez que, em um
mesmo territdrio, coabitam dois modelos bem

diferentes.

De um lado, estd o agronegdcio de alta
produtividade, voltado especialmente para a
monocultura, boa parte para a exportagdo. Em
outro extremo, ha a agricultura familiar que,
devido as disparidades regionais e diferentes
niveis de desenvolvimento, reflete problemas
sociais antigos, como a concentracéo de terra, a

falta de infraestrutura e a pobreza no campo™.

O agronegdcio e a agroecologia, baseada no
uso sustentdvel dos recursos naturais, sao
formas antagdnicas de atividade agricola

no que se refere a sua relacdo com o meio
ambiente, as relacdes de trabalho estabelecidas
e ao destino da producdo™®. Incentivada pelo
Estado devido a questdes econémicas e pela
midia por questdes ideoldgicas, a hegemonia
do agronegdcio exacerba a violéncia contra
comunidades tradicionais vulnerdveis, como
quilombolas, povos indigenas e camponeses”.
As grandes corporagoes envolvidas no
agronegdcio concentram recursos financeiros
e construcao de biotecnologias, estendendo o
modelo capitalista para o setor agropecuario,
concentrando riquezas, promovendo a
degradagao ambiental, impondo monoculturas
e incentivando a concentracio de terra™®".
Essas préticas sdo pouco ou nada adequadas as
condi¢des ambientais do Norte e Nordeste e as
condi¢des dos pequenos agricultores dessas

localidades.

Como esbocgado, ndo se trata somente do
acesso a terra, mas, fundamentalmente,

de um conjunto de politicas publicas,
capacidades e potencialidades que exigem a
coadunacdo de esforcos dos mais diferentes
atores comprometidos com o fomento da

agricultura familiar.

O acesso a terra é uma das condicdes bdsicas
necessarias, porém, nao suficientes para a
alteragdo desse cendrio. Ele sé faz sentido se
for acompanhado do acesso a um conjunto
de condicdes que alterem o ambiente
institucional local e regional e que permitam
a revelacao dos potenciais com que cada
territdrio pode participar do processo de

desenvolvimento™.

Portanto, para que alcancemos a Agenda
2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente aqueles atinentes
ao tépico central desse material, a exemplo
dos ODS 1 - Erradicacdo da pobreza; ODS 2

- Fome zero e agricultura sustentavel e ODS
15 - Vida Terrestre, Ecossistemas terrestres e
biodiversidade, a agricultura familiar tem que
conquistar espago nas agendas de politicas
publicas dos planos municipal, estadual e,
fundamentalmente, nacional. E importante
destacarmos que outros ODS também

sdo relevantes para a agricultura familiar,
como igualdade de género (ODS 5), dgua
potdvel e saneamento (ODS 6), reducéo

das desigualdades (ODS 10) e agdo contra
amudanca global do clima - no caso da

agricultura de baixo carbono (ODS 13).

Desse modo, a agricultura familiar tem que
ser motriz e ndo reboque desse processo

de desenvolvimento. Para tanto, tem que se
fazer bem representada na composicao dos
primeiros escalbes do governo e no poder
legislativo, para participar ativamente da
construcao orcamentdaria, com programas e
projetos prioritdrios para o setor. Isso requer,
evidentemente, competéncia técnica e apoio
da sociedade civil - quesitos que o momento

histérico favorece.

Visando a contribuir com esse aspecto, a
terceira secdo dessa obra almeja discutir
alguns dos tépicos centrais para o
desenvolvimento de uma nova agenda de

politicas publicas para a agricultura familiar.



Os anos de 1990 foram marcantes para a
formacao de uma Agenda prdépria para a
Agricultura Familiar (AAF), em particular,
com a formacao de capacidades estatais
e institucionais para a implementacdo de

politicas publicas para o setor.

Isso foi viabilizado por duas vias: i) primeiro,
pelo reconhecimento da agricultura familiar
enquanto categoria social e politica, pelo
Estado™; i) segundo, pela introducio de
politicas publicas importantes para o setor,
como o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996.

Portanto, a partir de meados da década de
1990, a Agricultura Familiar passou a ser
determinante na agenda de politicas publicas
para a agricultura, embora a formacao dessa
agenda tenha variado bastante de acordo
com o plano de governo em execugao e do

governante em exercicio.

Figura 10. Agenda para a agricultura familiar

SUGESSAD FAMILIAR

ACESS0 & terra 6
regularizagao pundiaria

Fonte: elaboracdo dos autores.

§eauranca alimengar
€ nusricional

Dentre os tépicos mais importantes dessa
agenda, elegemos aqueles que julgamos
centrais para a elaboracdo de politicas
publicas. Entre os critérios de inclusdo, estdo:

i) a forte presenca destes temas
em discussées técnicas e textos

especializados da drea

ii) os potenciais efeitos sobre o
desenvolvimento da agricultura
familiar e sobre a qualidade de vida das
comunidades rurais

iii) a possibilidade de ag¢bes concretas
de parceria entre os setores publico
e privado, e agéncias e organismos

internacionais e nacionais

O resultante dessa selecdo aponta
para sete temas prioritarios na formacgao
da AAF ao longo dos préximos anos, como
esbogado na Figura 10:

Transeormacao digisal
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Agreeceiogia

Equidade de género

As caracteristicas da agricultura familiar a colocam como

Ha evidéncias, como veremos pela literatura ativo central na execucdo de politicas publicas em teméticas

consultada, de que a agricultura familiar como desenvolvimento, meio ambiente, sustentabilidade

contribui para a melhoria das condicées de e mitigagdo dos efeitos climaticos. Portanto, cabe aos

sustentabilidade econdmica, social e ambiental, formuladores de politicas publicas, em parceria com a

pela atuagdo estratégica colaborativa dentro de iniciativa privada e o terceiro setor, introduzirem projetos e

cada um desses tépicos. programas integrados dentro de cada um desses tdpicos,

além de agbes transversais estruturantes.




Um dos problemas a serem abordados na
formulacédo da agenda de politicas publicas
para a agricultura familiar é a sucessao
geracional.

Esse tépico estd diretamente relacionado
com questdes sociais a serem enfrentadas
pelo Estado, como a infraestrutura, acesso
a educacdo e ainternet de qualidade,
assim como o consumo de bens culturais,
a equidade de género e a ampliacédo

das oportunidades econdmicas e de
desenvolvimento humano para os jovens
que vivem no meio rural. Todos esses
elementos afetam, direta ou indiretamente,
o interesse do jovem pela permanéncia no
meio rural e pela manutencéo e ampliagédo

do empreendimento agricola da familia.

Estudos recentes sobre o desenvolvimento
rural brasileiro tém enfatizado a intensa
migragao dos jovens rurais, que tém

abandonado o campo em busca de melhores

oportunidades de estudo, condic¢des
dignas de trabalho e renda, com salério
fixo e previdéncia social, o que implica em
uma tendéncia de esvaziamento rural nos

préximos anos'.

O afastamento generalizado dos jovens

da agricultura familiar, em qualquer
regiao, representa um colapso no sistema
produtivo local e a manutencdo do
patrimonio produtivo e cultural acumulado

na regiao.

De acordo com os resultados do Censo
agropecuario de 2017, os mais jovens, com
idade entre 25 anos e 35 anos, sdo 9,48%
do contingente do meio rural. Esse nimero
estd bem abaixo dos 13,56% do censo
anterior. Por outro lado, no grupo de 55 a
65 anos, houve aumento de 20% para 24%.
Isso reforca um padrdo de enfraguecimento
da mdo de obra agricola e compromete o
processo de sucessdo rural.
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Especificamente quanto ao semiarido
nordestino, a comparacéo entre os Censos
Agropecudrios de 2006 e 2017 reforca a
diminuicdo na proporg¢éo de chefes de
estabelecimentos de faixa etdria até 45 anos,
ao passo que nos estratos superiores de
idade houve um incremento nesse
percentual. Esse cendrio reflete a diminuigao
no percentual de jovens chefes dos
estabelecimentos agropecuarios, gerando
incertezas sobre a renovacéo geracional

nesse contexto (Figura 11).

A auséncia de sucessores na agricultura
familiar tende a gerar incertezas
relacionadas ndo apenas a continuidade das
familias e das atividades produtivas, mas
também das comunidades rurais, as quais
gradativamente perdem sua populagéo e
passam a sentir os reflexos dessa mudanca

sobre suas dindmicas sociais?’.

Estudos tém apontado alguns dos principais

fatores limitantes ou barreiras no processo

de sucessdo na agricultura familiar®-2":

Figura 11: Variagdo na proporgao de estabelecimentos de agricultores familiares do semiarido
nordestino em cada faixa etdria (do responsével pelo estabelecimento) entre os censos agropecuarios
2006 e 2017.
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expansdo da terra

Os fatores sociais e econdmicos pesam,
consideravelmente, na decisdo do jovem

de abandonar a agricultura familiar em
busca de melhores condicdes de vida nos
centros urbanos. Em muitos casos, o baixo
rendimento gerado nos estabelecimentos
rurais atua como fator de pressao para se
recorrer ao trabalho urbano, mesmo que em
condi¢bes precdrias, como destacado por
diversos autores?-%°.

Em varios casos, o0 éxodo ndo é uma opgao,
mas uma necessidade de sobrevivéncia e,

por vezes, de sustento da familia. Por esse

« auséncia de incentivo por parte dos pais
 baixa autonomia no processo produtivo
e baixo nivel de acesso a informacgéo

e baixo rendimento econémico

 busca por estudo e expectativa profissional nas

e comparacdo entre os espacos urbano e rural
« contexto socioeconémico desfavordvel
- desigualdade de género

- dificuldade de obtencdo, regularizacéo ou

e falta de envolvimento no processo decisorio

» penosidade das atividades agricolas

motivo, a op¢ao de os jovens ficarem na
propriedade rural ou sairem dela ndo é algo
simples, pois o contexto social interfere

nesse processo de tomada de decisées?.

Isso requer dos formuladores de politicas
publicas a interconexao entre politicas
voltadas para a agricultura familiar com
outras politicas voltadas a qualidade de vida,
a equidade de género, ao desenvolvimento
humano e ainclusao dos jovens no cotidiano
decisério do empreendimento rural,
rejuvenescendo, em médio e longo prazo, a

agricultura familiar.



As tecnologias de informacdo e comunicacado
(TICs) constituem um conjunto de recursos
tecnoldgicos integrados entre si e que
proporcionam, por meio das fun¢des de
hardware, software e telecomunicacdes,
interacdes entre pessoas, negdcios,
pesquisa e processos de ensino e

aprendizagem®™.

E sabido que as tecnologias digitais
desempenham importante papel na
agricultura como um todo e, de forma
especial, na agricultura familiar. A

selecdo de fornecedores, passando pela
compra conjunta, pelos treinamentos até

a comercializacao foi tremendamente
modificada nas duas Ultimas décadas, com a

revolucado vivenciada no ambito das TICs.

Produtoras e produtores adquirem produtos
via plataformas de compra em conjunto,
aprendem sobre melhoria das técnicas de
plantio, colheita e processamento, com
cursos online, e vendem seus produtos

por meio de sites, plataformas de vendas

ou marketplace - tecnologias que foram
intensificadas no periodo de enfrentamento
da pandemia de Covid-19.

Atualmente, pequenos produtores familiares
tém a possibilidade de participar de cadeias
de distribuicdo de maior valor agregado e,
inclusive, de mercados internacionais com o
uso das TICs.

Entretanto, por diferentes condicdes
de acesso, essa ainda ndo é aregra na
Agricultura Familiar. Na grande producao

agricola, o uso das TICs e da agricultura

de precisdo, muito discutido com a
implementacado da tecnologia de 5G

no Brasil, marca mais um estdgio de
modernizacdo da agricultura, colocando-a
em correspondéncia com o que hd de mais
moderno no mundo. Em outro extremo,
estdo aqueles que estdo excluidos desse
processo de avanco das TICs. Observa-se,
em muitas regides, o aumento da lacuna
entre aqueles que ainda estdo desprovidos
de infraestrutura bédsica como o acesso
ainternet e aqueles que tém tomado

va ntagem desse processo.

Muitos pequenos produtores, especialmente
aqueles vinculados a associac¢des e
cooperativas ou beneficiados por projetos
de fomento de ONGs ou agéncias
internacionais, tém conseguido apropriar-se

desse processo por meio de acdes coletivas.

Ha de se ressaltar uma série de elementos
limitadores do avanco das TICs entre
os agricultores familiares, vérios desses

31,32

mapeados em estudos®"**) entre os quais

destacamos:

» Aspectos culturais

« Baixo envolvimento e participag¢do

dos produtores

 Baixo grau de instrugdo dos

produtores
e Custos elevados

« Falta de infraestrutura adequada,
incluindo acesso & internet de

qualidade
» Resisténcia ou desconfian¢a

« Falta de adaptagéo das tecnologias

ao contexto local



Ainclusdo digital passa pelo processo

de apropriacdo e adesdo das TICs pelos
agricultores familiares como estratégia de
ampliagdo de suas préprias capacidades,
assim como de desenvolvimento de novas
habilidades, o que requer vencer as
limitacdes destacadas. Ndo se trata apenas
da aquisicdo de recursos tecnoldgicos

de interacdo e comunicacdo, tampouco

de levarinternet para os pequenos
produtores - sendo essa uma condicdo
necessaria, mas nao suficiente a inclusao.
E importante a introducdo dessas
tecnologias no campo da formacao e do
treinamento contextualizado as diferentes
realidades locais.

Ainclusdo digital no campo requer
investimento em infraestrutura,
disponibilizagdo de internet fixa, acesso
a smartphones e a internet de qualidade,
além de estimulo do setor privado e
parcerias com o setor para ampliacdo da
conectividade no campo®® .

No contexto da Covid-19, inimeras
potencialidades foram criadas em termos
de inclusao digital no meio rural. Elementos
como o acesso a rddio, um dos principais
meios de comunicagao utilizados no campo,
o atendimento remoto dos agricultores e

a utilizacdo de aplicativos de mensagens
possibilitaram que a assisténcia técnica
pudesse ser realizada de forma remota,
veiculando informacdes tempestivas e de
qualidade aos agricultores®*.

Para além das TICs, a tecnologia no &mbito
rural também estd relacionada ao acesso a
energia elétrica. No caso do Maranhao, por
exemplo, a maior parte dos estabelecimentos
de agricultores familiares ainda nao possuia
acesso a energia elétrica. Apesar de o Censo
Agropecudrio indicar que, no geral, houve

um aumento no acesso a esse tipo de servico,
mais de 16% dos agricultores familiares
brasileiros ndo dispunham de energia elétrica
em 2018, com concentragao, principalmente,
nas regides Norte e Nordeste?.
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Dessa forma, para o maior alcance das TICs
entre os agricultores, governo e sociedade
civil, é preciso propor uma répida e efetiva
agenda de modernizacdo nessa drea.
Trata-se de uma agenda de inclusdo digital
e de adesdo tecnoldgica que exigird uma
composicao sinérgica de diversos setores
da sociedade, com a participacao efetiva de

diferentes agéncias e organismos publicos.

Trata-se, também, de uma adequacdo aos
novos padrdes de consumo, mais alinhados
com a sustentabilidade e com as boas
praticas de producao - elementos que

hoje sdo gerenciados por rastreabilidade,
certificacdo de origem e outros atributos
que, no ambiente das TICs, agregam valor a

agricultura familiar.

Portanto, a missdo € de sair de um padrao
de exclusdo digital para um padrao de uso
sinérgico das TICs de forma sustentdvel, em

proveito social, econdmico e ambiental.

Localidades com maiores indices de
pobreza, notadamente mais distantes

da fronteira tecnoldgica, possuem mais
oportunidades de crescimento e de geracéo
de valor quando conseguem acessar
investimentos para a inovagao e a melhoria

dos meios de producéo. O acesso a esses

recursos e a presenca de instituicoes
que facilitem esse processo contribuem
fortemente para o desenvolvimento local®®.
Alguns projetos, como o AKSAAM, fruto da
parceria do FIDA com a Universidade Federal
de Vicosa - UFV, tém demonstrado que é
possivel registrar conquistas nessa drea, o
que exige engajamento de outros érgaos
publicos e privados para potencializar a

cobertura e os efeitos.

Considerando que hd forte ligacdo entre

a agenda de tecnologia e a de sucessao
familiar, uma vez que as TICs influenciam
diretamente a manutencgao do jovem no
campo, temos ai a possibilidade de abertura
de horizontes de lazer, aprendizado e
trabalho, as quais sdo condi¢cbes-base para a
qualidade de vida e para o desenvolvimento

humano.

Nesse interim, é preciso termos em mente
que a sociabilidade do jovem rural em
interacdo com diferentes usudrios, mediados
pela conexao digital, promove no seu
imagindrio uma relacdo de autonomia em
relacdo as suas decisdes. E, nesse caminhar,
a ampliacdo dos espacos sociais e interativos
promove uma legitimidade social diante do

territério™.
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O acesso a terra é um direito humano que se
destaca como necessério a realizagao plena
de uma série de outros direitos. Portanto, é
um direito humano de aspecto aglutinador
e viabilizador de outros preceitos
constitucionais bdsicos, como avidae a

dignidade humana®®.

Portanto, o acesso democrdtico a terra é um
tépico central na agenda de politicas para

a agricultura familiar, seja por desbloquear
capacidades préprias para o exercicio da
atividade agricola, seja por dar possibilidade
para que os agricultores consigam
vislumbrar perspectivas de crescimento

e de melhoria da qualidade de vida. Essas
perspectivas sdo nutridas pela apropriagéo
dos residuos econémicos derivados do uso

produtivo individual ou coletivo da terra.
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Porém, o acesso a terra vai muito além de ter
um pedaco de terra para o plantio, uma vez
gue a propriedade tem um valor ainda maior
de conquista e de realiza¢do no imagindrio
de produtoras e produtores. Para os povos

e comunidades tradicionais, a terra tem,
inclusive, valor sagrado e por isso o direito

a terra que eles tradicionalmente ocupam

é previsto constitucionalmente. Logo, é

mais que uma simples formalidade legal ou
econbmica de direito de propriedade: trata-
se de uma questdo de autorrealizacdo, por
fazer de sua propriedade o ganha-pdo da
familia. Por essa razdo, a Constituicdo Federal
Brasileira assegura aos povos indigenas e as
comunidades quilombolas, em seus artigos
68 e 231, a precedéncia e a prevaléncia da
posse . A posse da terra, enquanto direito
fundamental, ultrapassa os aspectos fisicos

e determina uma cadeia de possibilidades
sociais, econdmicas e ambientais alinhadas
com o conceito de desenvolvimento e
sustentabilidade em suas multiplas vertentes.

Por essa razdo, a questdo da demanda por
terra e dos conflitos agrarios existentes
exigird a reformulagdo das principais
politicas associadas a questdo agréria,
estimulando propostas multissetoriais para
a retomada qualificada da Reforma Agréria
na AAF.

Nessa seara, a reativacdo do debate de
redemocratizagao do acesso a terra,

como indutor da qualidade de vida, do
desenvolvimento social e da dignidade
humana, deve ser interpretada como um
dos grandes pontos de inflexdo na politica
publica atual, uma vez que, nos Ultimos
anos, ndo houve avancos significativos nessa
agenda.

O Brasil tem, historicamente, um baixo
percentual de propriedades regularizadas
e de pouca integragao entre as politicas
publicas de acesso e uso produtivo da
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terra, em especial, para as pequenas
propriedades. Por essa razao, a reforma
agréria e a regularizagdo fundiaria
demandam espaco central na agenda

de politicas publicas das trés esferas de
governo. Outrossim, ndo por acaso, hd, em
diversas regides rurais do pais, conflitos
permanentes pelo acesso e uso da terra

e, nesse ambito, o pequeno produtor estd
entre o grupo com maior vulnerabilidade

nesse aspecto.

Entre 1985 e 2019, o Brasil implantou 9.367
projetos de assentamentos com capacidade
deinclusdo de 1.076.939 familias, o que
representa a distribuicdo de 78,3 milhdes
de hectares de terras, ou seja, 9,2% do
territério nacional. Ndo é pouco, mas ndo
foi o suficiente para alterar a estrutura
fundidria altamente concentrada®’.

No Brasil, em geral, é baixo o percentual de
terras préprias, com desvantagem para a

regido Nordeste, em que a propriedade nao
atinge 80% do total. O maior percentual de
concessao por érgéao fundiario é observado

na regiao Centro-oeste, onde o porte da

propriedade é acima da média nacional.

Entre os agricultores que ndo possuem o
titulo definitivo de propriedade da terra,
mais de 83% pertencem a Agricultura

Familiars®.

Aliado a isso, hd uma grande concentracao
de terras nas maos de poucos, sendo que o
indice de Gini da distribuicio da posse da
terra no Brasil € de 0,73. Os 10% maiores
imdveis ocupam 73% da drea, enquanto
que 0os 90% menores imdveis ocupam
somente 27% da drea agricola, reforcando
as disparidades existentes. Em todos

os estados brasileiros, os 10% maiores
imdveis detém mais de 50% da drea. Em
seis estados e no MATOPIBA (Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia), os 10% maiores

imdéveis detém mais de 70% da drea®°.

Justamente nas regides Norte e Nordeste,
em que ha relevante concentracdo de
estabelecimentos menores da agricultura
familiar, a taxa de concessdo é pouco
superior a média, como destacado na

Figura 12.

Figura 12. Percentual de estabelecimentos préprios e com concesséo fundidria.
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Os meios precarios de acesso a terra sdo
preocupantes nessas regides. No Norte
e Nordeste, as taxas de ocupacdo sdo de,

aproximadamente, 3,9 e 3,6%. Essas regides

destacam-se também entre assentados e
concessiondrios, sendo que o Maranhao
lidera com 9,3% do total, seguido por Ceara
(8,2%), Bahia (7,8%) e Piaui com 6,5%.

Por outro lado, vérios estudos tém
sustentado a relagéo positiva entre o
ndmero de titulos de dominio (TDs) e o
valor da producéo e a drea plantada nos
estados brasileiros. Logo, o fortalecimento
dos direitos de propriedade, por meio de
politicas de fomento, tende a contribuir
para o desenvolvimento econémico da
agropecuaria®.

Para a agricultura familiar, o
estabelecimento de politicas publicas

de regularizagdo fundiaria torna-se
fundamental para a manutencgio das
condicdes de crescimento sustentdvel, em
particular, nas regides Norte e Nordeste.
Essas a¢bes visariam a garantir seguranca
juridica, social, econémica e ambiental para
os produtores, a partir da posse e do uso

produtivo da terra.

Ha diversos estudos que reforcam as
contribuices da regularizacdo fundidria
para o desenvolvimento. Dentre essas
contribui¢cbes, destacam-se: o melhor
exercicio da fiscalizacdo ambiental, o
aumento da produtividade, a diminuigao
do desmatamento e o uso mais eficiente da
terra®.

Os resultados apontam que algumas das
medidas recentemente tomadas para

a regularizagdo fundiaria, como a MP
910/2019, nao estdo ancoradas em dados
que privilegiem os grupos vulneraveis

e excluidos da agricultura brasileira e,
portanto, tém sua eficiéncia questionada®.

Além disso, ndo se trata apenas da posse a
terra, mas também de ter acesso aos meios
de producédo sustentdvel para o alcance dos
niveis de desenvolvimento e qualidade de
vida almejados. Ha necessidade de integrar
o Programa Nacional de Reforma Agréria
(PNRA) as estratégias de fomento, como
crédito, acesso a tecnologia e assisténcia
técnica e comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar, especialmente na busca
de mercados de maior agregacao de valor
para a producao agricola.




As mudancas climéticas manifestam-se de
diferentes formas, sendo uma das principais
o aquecimento global*?. A temperatura
global média no ano de 2022 ja superava em
mais de 1°C a média de temperatura entre
1850 e 1900, sendo que o periodo 2015-
2022 foi o mais quente jd registrado na
histéria®s.

As teorias comportamentais e sociais do
bem-estar explicam como os sentimentos

e as funcbes das pessoas dependem da
maneira como elas se relacionam com o
ambiente e como s3o habilitados e limitados

por seus impactos ambientais e sociais**.

Apesar das incertezas que ainda permeiam
o debate sobre as mudancas climéticas, elas
podem ser consideradas o maior problema
ambiental global da atualidade. Causam
efeitos severos sobre a satide publica, sobre
a disponibilidade de dgua e energia, sobre

a regularidade das chuvas, e ocasionam
eventos climdticos extremos*>¢,

Esses aspectos tém repercussoes diretas
sobre as condicdes de vida e os meios de
producado dos pequenos agricultores, povos
indigenas e comunidades tradicionais,
populagdes estas ja prejudicadas em termos
de acesso a servigos basicos, como acesso a
dgua potdvel, esgotamento sanitério e coleta

de residuos sélidos.

Estudos recentes tém demonstrado que

as mudancas climaticas também possuem
efeitos negativos sobre as condicdes de
vulnerabilidade, desenvolvimento, seguranca
alimentar e nutricional e bem-estar 4°,
Mudancas climaticas podem agravar a
exclusdo social e aumentar a competicdo por
recursos naturais escassos, além de forcar a
migracao, ampliar a violéncia no campo e a

inseguranca nos seus multiplos aspectos®.
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Portanto, a relacdo entre as mudancas
climaticas e a seguranca alimentar

e nutricional (SAN) tem reforgado
expectativas negativas para o
desenvolvimento, especialmente, para os
paises em desenvolvimento, como o Brasil,
se politicas publicas de curto e longo prazo

nao forem prontamente implementadas.

As mudancas climéticas alteram as
circunsténcias materiais em que as
pessoas vivem, incluindo a infraestrutura
e os ecossistemas, por meio do qual as
pessoas acessam bens e servicos, como ar
puro, educagao, energia, familia e amigos,
alimentacao, saude, moradia, dgua e
trabalho**. N3o se trata, portanto, apenas
de producéo, alimentacgao e sobrevivéncia



no meio rural. Diz respeito a condicdo de
sobrevivéncia com qualidade e dignidade
humanas. Quanto a isso, é importante
ressaltar que o Brasil sofreu nos ultimos
anos varios episddios de desastres naturais,
em que se atribui as mudancas climaticas
um dos elementos catalizadores ou

condicionantes.

Regides com menor nivel de
desenvolvimento, como o Norte e
Nordeste brasileiros, sdo potencialmente
mais vulnerdveis e, por isso, estdo

mais suscetiveis as consequéncias de
mudangas ambientais nos niveis de bem-
estar e qualidade de vida. Pois, como
destacado por Alpino e demais autores?®,
as mudancas climaticas afetam mais
intensamente as populacdes em situacao
de pobreza e que enfrentam maior

desigualdade social.

Como demonstrado nas secdes anteriores,
as regides brasileiras de menor nivel de
desenvolvimento e de maior vulnerabilidade
sdo, também, aquelas mais propensas aos
efeitos negativos das mudancas climaticas.
Dentre esses efeitos estd a reducao das
condicdes nutricionais e de satlide*®%52,
De modo mais especifico, a intensificacdo
da escassez hidrica em biomas mais
suscetiveis as secas e a processos de
desertificagdo, como a Caatinga, por

exemplo, tem efeitos mais potencialmente

danosos a seguranca alimentar e a

vulnerabilidade social.

Entre os fatores que tém intensificado

essa vulnerabilidade se destaca o avanco

do agronegdcio e da mineracdo em

algumas regides, em geral associado ao
desmatamento e a contaminacdo das aguas.
Como consequéncia, os meios de producao
dos pequenos agricultores, dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais
sdo negativamente afetados. Isto é agravado
pelas deficiéncias de acesso as politicas
publicas de saneamento como dgua potavel,

esgotamento e coleta de lixo regular.

Esses sdo fatores que reforcam a
necessidade de implementacgdo de agendas
de politicas publicas transversais, devido

a caracteristica multidimensional do
problema, e a consideracao de que as
mudancas climaticas estao contribuindo
para o avanco da fome e da vulnerabilidade
no Brasil e no mundo®. Entre os aspectos
de transversalidade estdo a pobreza, o
acesso a tecnologias e a assisténcia técnica,
0 acesso a terra e aos meios de producao,
além das condi¢bes educacionais e de

salde.

Esses fatores sdo potencializados pelas
mudancas climaticas. Neste aspecto, varios
trabalhos tém apresentado evidéncias da

relagdo inversa entre a mudanca climatica

e o nivel de desenvolvimento humano,

as condicdes de salde e de qualidade de
vida*®¥52 Existe uma ligagdo clara entre
mudanca climatica, produtividade da
agropecudria e da pesca, assim como os
efeitos negativos sobre nutricdo, satdde e

seguranca alimentar®.

A comparacgéo entre os dados do

Censo Agropecudrio de 2006 e 2017
indica a diminuicdo do percentual

de estabelecimentos de agricultores
familiares no Semiarido Nordestino.
Dentre os aspectos que podem ter
contribuido para isso, consta a seca

que acometeu o Nordeste entre 2012

e 2017, levando muitos agricultores a
cessarem suas atividades. Além disso, os
estabelecimentos que mais tiveram suas
atividades encerradas eram os com area
inferior a 0,1 hectares (ha), revelando a
vulnerabilidade econdmica que avanca

contra esses produtores®.

Desse modo, a agricultura familiar é

um dos setores com maior urgéncia na
introducao de politicas publicas para a
adaptacdo as mudancas climaticas* . Para
a agricultura familiar em que a producado

é intensiva em méao de obra, ha projecdes
muito pessimistas sobre o impacto das
mudancas climaticas, em particular sobre
a capacidade e a produtividade do trabalho

humano, com expectativa de imposi¢ao

(=)

de novos desafios sobre producéo e a

produtividade®*®’.

E importante ressaltar que o agronegdcio
estd intimamente ligado com a degradagao

e contaminagdo do meio ambiente, tendo
reflexos diretos na satide da populagdo. A
expansao deste segmento pode colocar em
risco biomas como o Cerrado, a Amazonia, a
Caatinga e a Mata Atlantica, contribuindo para
a perda da biodiversidade e para a reducéo da
cobertura vegetal nativa®. Por outro lado, a
agricultura familiar se coloca como alternativa
sustentdvel na medida em que ndo degrada

o meio ambiente e possibilita reducdo das

emissbes de gases efeito estufa®©0.

Com todos esses elementos colocados,

fica evidente a urgéncia de introducao da
mitigacao dos efeitos dessas mudancas
climaéticas sobre a agricultura familiar e,
por intermédio dela, em beneficio global. O
atual cendrio demanda estratégias agricolas
sustentdveis por meio de politicas publicas
integradas e estratégias de ampliacao da
resiliéncia em regides vulneraveis, como

o Norte e o Nordeste, principalmente.

A capacidade de garantir a seguranca
alimentar e a adequacao nutricional face as
mudancas climaticas serd um dos aspectos
determinantes do futuro desse século®

e, portanto, deve ocupar espacgo central

na construcao das politicas publicas e na

formacao de capacidades estatais.




Por muito tempo se acreditou que a questio
do género estava relacionada as diferencas
bioldgicas que segregavam homens e
mulheres. Hoje, essa compreensao esta
mais voltada as diferencas socialmente
construidas, aos moldes usados pela
sociedade e que estabelecem os papéis
socialmente aceitos para cada individuo®,

Desse modo, a questao do género estd
diretamente relacionada a divisado de tarefas
e a niveis hierdrquicos, onde os homens
constantemente se encontram no topo e
sado detentores do poder para tomada de
decisdes relacionadas a familia e aos meios
de producado. Como consequéncia, € travada
uma batalha rumo a igualdade de género

e a garantia de direitos sociais basicos as
mulheres.

Dados do Censo Agropecudrio de 2017
indicam que menos de 20% dos
estabelecimentos agropecuarios no Brasil
eram chefiados por mulheres, sendo que a
proporcdo de género era mais equilibrada nos
estabelecimentos de drea inferior a 1 hectare
(ha), onde a proporgdo era de 2 homens para
1 mulher. Ndo obstante, no Semiarido
Nordestino, houve um aumento de mais de
48,5% na proporcdo de mulheres que chefiam
os estabelecimentos da agricultura familiar,

Figura 13: Percentual de estabelecimentos agropecudrios
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revelando o empoderamento feminino e a
necessidade de sua inclusdo no processo de
tomada de decisdes inerentes ao setor?.

A desigualdade de género na chefia

dos estabelecimentos agropecuarios é
perceptivel para todas as faixas etdrias,
conforme Figura 13. Além disso, cerca de
25% das mulheres rurais nao sabiam ler
nem escrever?® . Esses dados revelam que
a realidade da mulher no meio rural ainda

é marcada pelo baixo acesso a servicos
publicos essenciais, como a educagéo, além
das lacunas para atuarem em posicédo de

lideranga nos estabelecimentos.
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Fonte: Elaborado a partir dos resultados do Censo Agropecuario de 2017.




E importante ressaltar que a discriminagao
de raca e de género ndo sao fendmenos
excludentes, revelando a interseccionalidade
do tema®. Essa perspectiva revela que

a opressao e a dominacgado sdo aspectos
imbricados em diferentes geracoes,
especialmente para mulheres negras,
quilombolas e outros segmentos
populacionais vulnerabilizados que
experienciam as mais diversas formas de
opressao®. Dados do Mapa da Violéncia
revelam que a populacdo negra é a principal
vitima de homicidios no Brasil, sendo
assassinadas, em média, cerca de 23% mais

mulheres negras que brancas®*.

Apesar da crescente discussao sobre a
necessidade de empoderamento feminino
no meio rural, este é um assunto ainda
incipiente e que carece de atencao por parte
dos gestores na formulacdo de politicas
publicas. Cotidianamente, as mulheres s3o
responsaveis pela alimentacao, vestudrio

e higiene da familia, além de outras
atividades consideradas como de menor
importancia no cotidiano laboral, exercendo
uma fungdo subordinada e de suporte as
atividades masculinas, mesmo que sua

carga de trabalho seja similar a dos homens.
O trabalho invisibilizado das mulheres

no campo ainda é um dificultador para o
reconhecimento das mesmas, apesar de sua
inegdvel importancia para a sobrevivéncia da
familia®®.

Outrossim, questdes culturais relacionadas
ao cotidiano de geracdes passadas
contribuem para que ainda hoje a mulher
seja relegada a um segundo plano,
impossibilitando que possa ser uma agente
ativa na transformacio de sua realidade® .

Com a modernizacdo da agricultura e a
diminuicdo da forga laboral, a dominéncia
masculina acaba sendo reproduzida

na medida em que os homens sdo os
responsaveis pelo investimento em

novas tecnologias e apoio técnico, pela
administracdo dos recursos, pela realizagdo
das vendas e fechamento de contratos,
dentre outras acdes importantes no ambito
rural®®. Nesse sentido, percebe-se uma
sobreposicao entre as posicdes de pai,
agricultor e chefe do estabelecimento rural,
sendo o homem o provedor da familia e o
detentor dos meios de produco®©°.
Assim, a dindmica da agricultura familiar,
mesmo com 0s avangos experimentados,
ainda é muito marcada pelas diferencas

de género. Soma-se a isso a caréncia de
dados expressivos sobre as mulheres rurais,
uma vez que muitos dos dados disponiveis
nao sdo desagregados por situacdo de
domicilio (se rural ou urbano). Além de
dificultar a elaboracao de politicas publicas
direcionadas, a caréncia de dados contribui
para a invisibilidade da mulher no setor
agricola. Como consequéncia, as mulheres
rurais s3o pouco consideradas nas politicas
sociais e de desenvolvimento econémico’.
Essa desigualdade de género persiste até
mesmo no acesso as politicas publicas,
como é o caso do Pronaf”, comprovando
que o protagonismo masculino nas tarefas
é reforcado e alimentado pelos valores

tradicionais do campo.

A questdo do género no ambito rural
também estd relacionada aos processos
migratdrios, em que a saida dos jovens
(inclusive, as mulheres) para as cidades
contribui para a masculinizagdo e o

envelhecimento da populacdo rural, além

de aumentar os problemas relacionados a
sucessdo geracional dos estabelecimentos
agricolas®. Quanto maior a divisdo de
tarefas baseada no género e quanto mais
segregadas as mulheres forem na realizacao
das atividades agricolas, menos chances
haverd delas serem, um dia, sucessoras das
atividades produtivas. Com a diminuigao
na taxa de natalidade, essa situacdo

afeta diretamente a continuidade dos
estabelecimentos e o éxito dos processos

sucessorios.

Para contornar essa situacao e promover

a equidade de género, alguns autores
chamam a atengéo, entre outras estratégias,
para a importancia da agroecologia na
medida em que considera as dindmicas de
poder presentes nos sistemas alimentares

e abre espaco para a efetiva participacao
feminina na produc¢éo, comercializagéo e
gerenciamento dos produtos excedentes,
além de contribuir para o desenvolvimento
rural’?. Ademais, é vélido destacar o
movimento crescente de recusa das
mulheres ao modelo de producéo que
reproduz as desigualdades de género,
impulsionado pelo maior acesso as
tecnologias da informagdo’’.

A maior participagao feminina nos
programas de acesso a crédito rural,
possibilitando melhorias nas unidades de
producao sem grande comprometimento
do or¢camento familiar, além do investimento
em capacitacdo técnica das agricultoras

e inclusdo em outros programas
governamentais também sdo estratégias
que podem viabilizar o protagonismo
feminino na agricultura familiar’®. Nesse
interim, equidade no acesso a terra, a

educacdo, ao lazer e a cultura também

sdo importantes para permanéncia das
agricultoras no meio rural, além de gerar

emprego e renda as familias®®.

O préprio envolvimento coletivo das
mulheres, através da criacdo de associagdes,
da participagdo em movimento sociais e

de realizacdes de debates, possibilita um
aprendizado coletivo e, consequentemente,
pode propiciar importantes transformacdes
rumo a autonomia feminina e ao seu maior

engajamento na agricultura familiar’®.

Portanto, é necessario construir capacidades
transversais nas politicas, visando a
possibilitar as mulheres maior protagonismo
na rotina do empreendimento da agricultura
familiar, tendo participacéao ativa sobre

0s aspectos como acesso a recursos
tangiveis (producao, bens, crédito, acesso

a mercados) e intangiveis (conhecimento,
novas habilidades), além de programas que
promovam a equidade no acesso a terra,

aos meijos de producédo, a tecnologia e aos

elementos de promocéao da qualidade de vida.

Acdes de resgate da autoestima e
autoconfianca das mulheres, criacéo

de associacdes, estimulo a qualificacao
profissional e capacitacdo técnica das
mulheres, bem como maior acesso aos
programas governamentais sdo importantes
estratégias de fomento a equidade de
género. Nesse contexto, é importante
ressaltar que, para politicas bem-sucedidas,
é preciso também a disponibilizagdo de
dados que realmente caracterizem a
producdo e os estabelecimentos sob a
perspectiva do género, num esforco de
visibilizacdo da mulher na agricultura
familiar e de compreensdo das lacunas ainda

existentes e que carecam de atencéo.




Inicialmente percebida como uma questao
individual, pautada em aspectos sanitdrios,
a seguranca alimentar e nutricional se
elevou a um tépico central de politica
publica, tornando-se objeto de luta contra
a desigualdade e a vulnerabilidade social”’.
A alimentacdo sauddvel e adequada é

um direito fundamental dos cidad3os,
exercendo efeitos diretos sobre a satide, o

bem-estar, o trabalho e a qualidade de vida.

Esse direito estd além do ato de se alimentar,
envolvendo também o acesso a alimentos de
qualidade e com os nutrientes necessarios
para a garantia de boas condicées de vida’®.
Além do que, o conceito de seguranca
alimentar pressupde a alimentacgédo livre de
contaminantes, com diversidade, alto valor
nutricional e respeito a cultura e aos direitos
humanos dos cidad&os ”°.

As consequéncias da insegurancga
alimentar e as mdiltiplas formas de ma-
nutricdo - desnutricdo (crénica e aguda),
sobrealimentacao (sobrepeso e obesidade)
e a chamada “fome oculta”, ou seja, caréncia
de micronutrientes - ensejaram inlimeras
politicas publicas e acdes intersetoriais no
Brasil®. Como exemplo, cita-se a criacio

“08 POrMUIQAOIeS de POIibicas
pUbIicas 56m aue $¢ conscientizar
d6 que d Se8uranca alimensar
NUGriGional Na agriculsura familiar
NGO $6 IiMita ao Provimento dos
MEi0S dE aCESSC a0§ alimenses,
Mas $€ PUNdamensa na producar

6 diStribuica equitativa dos
MeSMOs, alem da institLioao de
03Pacidades PUbIicas adequadas
para SUPrr as oUsras dimensoes de
desenueivimente humanc”,
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do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e sua articulagdo com a agricultura
familiar e compras publicas. O PNAE estabelece
gue ao menos 30% dos recursos para a
alimentacdo escolar repassados pelo governo
federal aos municipios e aos estados sejam
utilizados diretamente na aquisicdo de produtos
oriundos da agricultura familiar. Agdes como
estas sdo indutoras tanto da producdo agricola
local quanto da qualidade nutricional da dieta de
escolas e organizacGes publicas, especialmente
pelo fato de boa parte dessa produgdo ser
desenvolvida em sistemas agroecoldgicos.

Também se destaca o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA), que promove o acesso a
alimentacao e o incentivo a agricultura familiar.
Além da garantia de alimentos saudaveis e
diversificados, essas duas politicas constituem-
se como importantes meios de promogao da
seguranca alimentar e nutricional, convergindo
para uma sociedade mais respeitosa com as
geracdes atuais e futuras®'#2,

Nesse contexto, algumas aces importantes
merecem destaque. Primeiramente, tem-se

a Catrapovos Brasil, uma comissdo formada
por instituicdes governamentais, liderancas
indigenas, comunidades tradicionais e
organizacdes da sociedade civil com o intuito
de fomentar a alimentagao adequada em
comunidades indigenas e tradicionais. Desde o
inicio dos trabalhos, em 2016, mais de 60 tipos
de alimentos tradicionais foram inseridos na
alimentac3o escolar, beneficiando cerca de 24
cidades do Amazonas e quase 20 mil alunos®® .

Também se destacam as agdes do PAA

voltadas ao resgate e a comercializacado de
produtos locais e regionais subutilizados ou
negligenciados, contribuindo para a melhor
nutricdo dos alunos. A¢cdes como essa valorizam
os povos indigenas e comunidades tradicionais,
resgatando seus saberes e sua cultura, além de
promover maior capacitacio dos mesmos®.

H4, também, a materializacdo de uma série

de experiéncias associadas as PANCs -

(]



Plantas Alimenticias ndo convencionais,

com a producado de materiais e cartilhas por
organismos publicos e privados e a sua adogéo
nas praticas de promogao da seguranca
alimentar e nutricional®#¢,

A seguranca alimentar e nutricional passa

a se constituir em importante ferramenta
para atingir a soberania alimentar nacional,
favorecendo os agricultores familiares no
acesso a mercados institucionais®. Logo,
percebe-se uma relacio intrinseca entre a
agricultura familiar e a seguranca alimentar
e nutricional no ambito das politicas publicas
brasileiras.

No entanto, o aumento populacional e a
desproporg¢ao entre a demanda e a oferta de
alimentos afetam negativamente a seguranca
alimentar da populacao, principalmente

em palses em desenvolvimento®®. Além do

que, a inseguranca alimentar ndo acomete
mulheres e homens de forma equéanime. Dados
referentes a América Latina e Caribe indicavam,
em 2020, que 32,2% dos homens sofriam com
algum grau de inseguranca alimentar, ao passo

que quase 42% das mulheres eram afetadas®.

No Brasil, problemas sociais relevantes,
como a desnutricdo, a fome e o ndo acesso
a alimentos de qualidade estdo relacionados

as desigualdades regionais em termos

sociais e econdmicos, que comprometem o
acesso a terra e os meios para a produgao de
alimentos®. Ainflagdo nos pregos dos alimentos
também é um limitante a dietas saudaveis.

Em 2020, mais de 3 bilhdes de pessoas ndo
possuiam recursos financeiros para adquirir
alimentos adequados, o que representa um
aumento de 112 milhdes de individuos em

relagdo ao ano anterior?".

Apesar da criacdo de politicas publicas

visando a promocao da seguranca alimentar,

a desarticulagdo das acbes e a extin¢ado de
importantes instituicdes ocasionaram um
retrocesso no resultado das acdes publicas™.
Entre 2013 e 2018, houve um aumento de mais
de 62% no nivel de inseguranca alimentar no
Brasil, com acentuado aumento nos graus mais
severos®.

Dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares
de 2017-2018 revelaram que a maior parcela
da populacdo em situagdo de inseguranca
alimentar residia nas regides Norte e Nordeste.
Isso indica que menos da metade dos
moradores dessas localidades tiveram acesso a
alimentos de forma plena e regular®. A Figura
14 ilustra a situagao dos domicilios em termos

de seguranca alimentar por regido geografica.

Figura 14: Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes por situacdo de seguranca
alimentar
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De acordo com o 22 Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil, em 2022
somente 4 a cada 10 pessoas possuiam
pleno acesso aos alimentos. No meio rural,

a situacdo era ainda mais grave, de forma
que a inseguranca alimentar, em algum
nivel, atingiu mais de 60% dos domicilios,
enquanto quase 22% dos agricultores
familiares conviveram com a fome no

referido ano®.

O Estudo Nacional de Alimentacéo

e Nutricdo Infantil - ENANI reforca a
necessidade de se quebrar um padrio de
pobreza intergeracional, uma vez que 47%
de familias com criangas de até cinco anos
de idade experimentam a inseguranca
alimentar. No Norte, esse percentual
ultrapassa 61%, e no Nordeste atinge cerca
de 60%. Trata-se também de um processo
multifacetdrio, que reforca os padrdes de
pobreza, uma vez que a prevaléncia de
criangas brasileiras menores de 5 anos com
algum grau de inseguranca alimentar foi de
40,0% entre as brancas, de 51,2% entre as

pardas, e de 58,3% entre as pretas®.

Todavia, como esbocado na sessdo anterior,
trata-se de um tema multidimensional na
égide das condigbes de desenvolvimento
humano. Reforcando esse argumento,

Silva et al.?®

verificaram que a inseguranca
alimentar estava associada a falta de

acesso a saude basica, baixa renda, familias
chefiadas por mulheres e domicilios com
mais de cinco residentes. A falta de acesso
a servicos de saneamento e a dificuldade no
acesso a servigos publicos essenciais como
a educacdo, além de habitos alimentares
inadequados, também colaboram para a

inseguranca alimentar das familias®'.

Nesse sentido, percebe-se que fatores
ambientais e sociais determinam a satide

dos individuos, como alimentacdo, moradia,

meio ambiente, meios de transporte, acesso
ao lazer e esportes, seguranca publica,
distribuicdo da renda, dentre diversos
outros elementos®. Tudo isso contribui para
os niveis de satide dos individuos.

Portanto, os formuladores de politicas
publicas tém que se conscientizar de

que a seguranca alimentar e nutricional

na agricultura familiar nao se limita ao
provimento dos meios de acesso aos
alimentos, mas se fundamenta na producao
e distribuicdo equitativa dos mesmos, além
dainstituicdo de capacidades publicas
adequadas para suprir as outras dimensoes
de desenvolvimento humano.

Ela trata também da produgao de alimentos,
envolvendo recursos como terra, meios de
producio e recursos monetdrios’®. Nesse
aspecto, destaca-se a importancia da
agricultura familiar para a economia nacional
na medida em que produz alimentos
variados e de qualidade para o consumo
interno, além de contribuir para a geragao
de empregos no campo?’. Os agricultores
familiares sao também responsaveis pela
manutencgado da agro biodiversidade no
campo - aspecto que se tornou pauta

de diversas reinvindicac¢des sociais e que
contribui para o desenvolvimento pautado

na valorizacdo cultural e agricola local®®®.

Trata-se de um esforco de recuperacao de
capacidades e de diminuicao dos efeitos
nocivos advindos das disparidades regionais,
uma vez que regides como o Norte e o
Nordeste concentram, na média, os menores
indicadores socioeconémicos e de qualidade
de vida.

Como ja abordado e reforcando a condicao
de interdisciplinaridade tematica na
formacgédo da agenda para a agricultura
familiar, é importante destacar que as

mudancas climéticas exercem efeito inverso
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sobre a seguranca alimentar e a nutricional
dos préprios agricultores familiares. Esses,
em boa parte, dispdem de recursos escassos
e tém suas areas cultivadas e capacidade

de produgédo seriamente impactadas pela

variabilidade climatica

Ao analisar a inseguranca alimentar de

agricultores familiares do PNAE, por

exemplo, Trivellato et al.™®® constataram a

associacdo com indicadores como renda,
ndmero de moradores no domicilio e
presenca de criancas. Nesse estudo, a renda
foi 0 aspecto mais importante, todavia, ndo a
Unica a impactar as condi¢cdes de seguranca

alimentar.

Portanto, a formulacdo de politicas publicas
setoriais deve contemplar esse publico,
que historicamente se dedica a producéo
de alimentos para abastecimento interno
do pais sem que, na maior parte, possuam
renda suficiente para assegurar-lhes as
condi¢cbes necessdrias para uma vida
digna™".

Sistemas de seguranca alimentar e
nutricional se caracterizam por sua
multisetorialidade. Além da seguranca
alimentar, eles propiciam a protegcdo ao meio

ambiente; geram empregos e minimizam

as desigualdades sociais na medida em que
permitem uma distribuicdo mais equénime
do valor adicionado; respeitam a diversidade
cultural; incorporam a participacdo dos
cidad3os; e incentivam a coesao social'®.
Por essa razao, muitos autores tém defendido
que é preciso reordenar a dindmica de acesso
aos alimentos para que deixem de partir dos
interesses de mercado e sejam centro das
estratégias de desenvolvimento'.

Dados os indmeros fatores associados a
inseguranca alimentar e nutricional, as acdes
devem ser pautadas na intersetorialidade

do tema, bem como devem promover a
cooperagdo entre os diversos niveis de
governo, incentivando a geracdo de renda e
a melhoria nas condi¢cdes de moradia e nas

100 Nesse sentido, politicas

condicbes de vida
de fortalecimento da agricultura familiar,
garantia de salde, renda e qualidade

de vida, além da conscientizacdo da
populacdo sobre a educacado alimentar

e nutricional, se constituem em
importantes estratégias de

promogao da seguranga

alimentar®’.



A agricultura convencional baseia-se em
praticas como o cultivo intensivo do solo,
monocultura, irrigacdo e aplicacédo de
fertilizantes inorgénicos, controle quimico
de pragas e manipulacdo genética de
plantas cultivadas. Tais préticas, que sdo o
paradigma da produgdo contemporénea,
desconsideram a dindmica ecoldgica dos
agroecossistemas’.

A agroecologia, por sua vez, diz respeito

a transicao desse modelo de agricultura

e desenvolvimento convencional para
estilos de desenvolvimento rural e de
agriculturas sustentdveis'®®. Portanto, estd
em alinhamento com aspectos importantes
da agenda de desenvolvimento sustentdvel
de interesse global, como a ODS-17, uma
vez que configura préticas integradas e
holisticas para conservacao e protecao da
biodiversidade e dos recursos naturais.
Imersas em um ambiente politico favoravel,
as praticas agroecoldgicas sdo hoje cada vez
mais adotadas por pequenos agricultores,
camponeses, comunidades tradicionais e
povos indigenas™® .

A sustentabilidade dos sistemas
agroecoldgicos baseia-se no principio de
que a maximizacao da producdo de uma
atividade particular e, por consequéncia, a
maximizacado de resultados econdmicos ndo
é o objetivo central da agricultura.

A agricultura agroecoldgica visa a otimizacao

do equilibrio do agroecossistema como um
todo, o que significa a necessidade de uma
maior énfase no conhecimento, na analise e na
interpretacdo das complexas relagdes existentes
entre as pessoas, 0s cultivos, o solo, a dgua e os
animais®.

Trata-se de um sistema que vai muito além da

producdo de alimentos e que se baseia em um

=
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conjunto de dimensdes sustentdveis holisticas,
sendo elas: ecoldgica, econémica, social,
cultural, politica e ética'®.

Nas regides do semidrido brasileiro, as préticas
agroecoldgicas tém se constituido como uma
das estratégias de resiliéncia presentes no
leque de a¢des-conceito como “convivéncia
com o semidrido”, desenvolvido por ONGs

do Nordeste. Em geral, elas combinam
multiplas abordagens de producéo e de
empoderamento das comunidades locais, a
partir de seu préprio contexto. Nao se trata

de uma proposta de passividade diante

da pobreza presente na regido, mas da
construcao de habilidades, meios e recursos
para a convivéncia harmoniosa com as
condicbes de semiaridez da regido, de forma
produtiva e sustentédvel'”'°®. Na perspectiva de
alguns autores, trata-se de uma abordagem de
reconciliacio da agricultura com a natureza'®.

Nessa visdo, a agroecologia é trabalhada de
forma sinérgica com agdes de incluséo, de
género, de economia solidaria e de adaptacao

aos efeitos das mudancas climéticas. Por

essas razdes, o incentivo e o fomento de
sistemas agroecoldgicos, enquanto uma

das pautas centrais na agricultura familiar,
contribui para o avanco da agenda global do
setor, com impactos positivos sobre o nivel
de desenvolvimento humano, especialmente
nas regides de maior interesse, conforme
destacado na sec¢do anterior.

Como ciéncia emergente, a agroecologia

é portadora de conceitos e métodos que
criam as pontes para o estabelecimento do
didlogo entre o saber popular e o cientifico,
condicdo necessaria para a revitalizacao da
inovacao local como dispositivo social para
o desenvolvimento de agroecossistemas
fortemente conectados aos ecossistemas

naturais'®.

A agroecologia constitui-se em uma
oportunidade para a construcao de solucdes
integradas e multidimensionais e permite

a convergéncia dos saberes técnico e

local, construindo novos conhecimentos e
possibilitando aos agricultores transformar
sua realidade™. As experiéncias mostram
que a difusdo de praticas agroecoldgicas por
organizagdes como o FIDA sdo importantes
momentos de apropriacdo de tecnologias
para desenvolvimento local, além de espaco
de troca de saberes e melhoria das relagdes

sociais entre os préprios agricultores™.

Investir nessa agenda é construir politicas
publicas que visem a contribuir, direta ou
indiretamente, para a resolucao de problemas
que passam por capacitagdes, construgdo

de infraestrutura, treinamento e gestao

do conhecimento gerado pela drea. E uma
estratégia para a construcao de solucdes que
abarquem ndo somente a agricultura em si,
mas que também perpassa pela protecio do
meio ambiente, pela equidade de género, pela
inclusdo social e pela garantia de soberania
alimentar das comunidades.
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O estudo de Santos et al.™ destacou algumas
das dificuldades externalizadas pelos
produtores, entre elas: a contabilizacao

dos custos de produgdo e apuragdo do

preco final dos produtos, a insuficiéncia de
assessoria técnica especializadana dreaea
indisponibilidade hidrica em diversas regides.
Além desses, outros elementos debatidos,
como a inclusdo tecnoldgica, a equidade

de género, 0 acesso a terra e aos meios de

producdo, sao fatores importantissimos.

Para tanto, é necessaria a mobilizagao de
capacidades estatais e de sustentacdo de
politicas publicas para que, em parceria

com agéncias multilaterais, institutos de
pesquisa e ONGs locais, seja possivel fomentar
praticas agroecoldgicas de forma adaptada

as condicbes de cada regido, respeitando a

cultura e as préticas locais.

E necessaério investir em acdes de conservacio
dos recursos renovéveis, de exploracdo
consciente dos recursos ndo-renovaveis,

de diversificagdo de plantas e animais em
coeréncia com o contexto cultural, social e
histérico de cada regido.

Trata-se, portanto, da construcao de politicas
publicas de cunho regional, de abordagem
bottom up, em complemento as grandes
politicas publicas, de abordagem top

down, em crédito e custeio, em seguro, em
aquisi¢des e compras institucionais, entre
outras que jd se provaram importantes para

a agricultura familiar, ao longo das dltimas
décadas.

Trata-se de uma agenda que estabelece
bases sinérgicas e complementares com as
demais agendas, especialmente, com a de
seguranca alimentar e nutricional e reducao
dos efeitos da mudanca climética. Diversos
estudos tém enfatizado os efeitos positivos



da producgio agroecoldgica, dentre eles: a
minimizacao do risco de contaminagao do
solo e da dgua, a mitigacao dos problemas de
erosdo e de desmatamento; o uso consciente
dos recursos naturais e ndo-renovaveis e,
portanto, a contribuicdo para a diminuicao
do aquecimento global e a desaceleracao das
mudangas climaticas™.

Também é apontada a preservacao da
biodiversidade, pela interacdo de diversas
plantas e animais, pela diversidade das
culturas, assim como da matéria organica e

dos microorganismos que atuam no solo™.

Entretanto, para que resultados positivos
sejam alcangados, s@o necessérios esforcos
complementares, por meio de politicas
publicas voltadas ao processamento,
distribuicao, certificacdo e venda em mercados
de maior valor agregado, como estratégias de
monetizagdo socioambiental. De igual modo,
é necessdrio o aperfeicoamento logistico

de comercializagdo dos circuitos curtos e a
ampliagdo das vantagens comparativas ou
equitativas no processo de aquisi¢cdes no
mercado de compras publicas.

No dmbito local, a parceria entre organizacdes
publicas e privadas para o estabelecimento de
espacos coletivos de comercializagdo tem se
consagrado como estratégica bem-sucedida,
especialmente por intermédio das feiras de
produtos agroecoldgicos e dos quiosques
agroecoldgicos. Esses espacos representam,
por um lado, a possiblidade de maior valor
agregado para os produtores, e, por outro,
uma alternativa de consumo de produtos mais
saudaveis e sustentaveis, em alinhamento
com os valores de responsabilidade social e
ambiental, também alinhados com o ODS-17.

Muitas dessas feiras tém identidade visual
e selos préprios como forma de certificar
a origem dos produtos. Entretanto, ndo
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ha, na maior parte dos casos, uma politica
estruturada a esse respeito. Em geral, as
iniciativas baseiam-se em apoio local de ONGs,
Organiza¢bes de Fomento e poder publico,
fragilizando sua sustentabilidade econdmica
no médio e longo prazos.

Ha experiéncias muito bem sucedias com
esforcos compartilhados, embora existam
também iniciativas que sobrevivem gracas
a projetos derivados da organizacgao civil e
de organismos multilaterais. Evidencia-se,
também, o desperdicio de aprendizado,
uma vez que as experiéncias bem-sucedidas
poderiam ser sistematizadas e adaptadas
a contextos semelhantes. Demanda-se,
nesse caso, um maior esforco de gestao do
conhecimento das experiéncias e praticas
exitosas de agricultura agroecolégica em
contextos regionais.

A agroecologia ainda recebe um
investimento muito menor em pesquisa,
se comparada a agricultura convencional,
o que revela obstdculos enraizados para

o setor, mas nao intransponiveis. Ha, hoje,
muitas oportunidades para a alteracdo
dessa realidade, principalmente diante

do estabelecimento dos ODS, haja vista
que a agroecologia pode atender tanto as
necessidades alimentares quanto as questdes
sociais e ambientais prementes'>,

Hé consenso entre varios autores de que a
agricultura familiar apresenta grande potencial
para a ampliacdo da adogdo de sistemas
agroecoldgicos. Muitos estabelecimentos
familiares estdo se fortalecendo e
incrementando sua renda com o emprego
de principios agroecoldgicos, por meio da
diversificacdo de produtos e de mercados
socialmente construidos™, os quais estio
diametralmente alinhados com os principios
sociais, econdmicos e ambientais de
sustentabilidade desse modelo.

CONSideracaes finais

Diante do exposto, percebe-se a relevancia
da agricultura familiar e suas interconexdes
com diversas tematicas, possibilitando
avangos em importantes aspectos, como a
equidade de género, a soberania alimentar,
a minimizagao das vulnerabilidades sociais, o
éxito dos processos de sucessao familiar nos
estabelecimentos, dentre outros. Percebe-
se, também, as fragilidades do setor,
especialmente em localidades mais pobres
e com piores indices de desenvolvimento,
em suas amplas dimensdes. Diante disso,

ha uma completa nova agenda a ser
explorada, visando a ampliar os beneficios

e as potencialidades desse segmento, com
especial atengdo para as regides Norte e
Nordeste do Brasil.

Fica notdria as multiplas possibilidades

de uso desse documento para a reflexdo

e catalizagdo dos recursos necessarios

a construcdo de uma agenda para a
agricultura familiar e das capacidades para
implementd-la. Cabe aos agentes publicos, a
iniciativa privada, ao terceiro setor e a toda
sociedade a articulagao de agdes e politicas
publicas capazes de transformar reflexdes
criticas e dimensdes analiticas em processos
e politicas publicas comprometidos com o
progresso da agricultura familiar. Inobstante
os obstdculos a serem sobrepostos, estamos
conscientes dos avancos realizados e, mais
ainda, do caminho que se tem a percorrer

para transformar essas andlises em planos e

os planos em a¢bes sustentdveis.
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APENAICE 1. N0t ME0d0I0gica DO Trabale

Para a construcdo dos indicadores utilizados no texto foram selecionadas varidveis ou
conjuntos de varidveis que pudessem representar de forma adequada cada dimensao.
Inicialmente, cada varidvel foi transformada em um indice que variava entre O e 1. Essa
transformacéao se deu pela férmula (1):

Valor = (Valor - Valormmimo)

(Valor - Valor

M

maximo ml'nimo)

em que Valor e Valor  se referem, respectivamente, aos valores maximos e
maximo minimo

minimos observados no conjunto original de valores. A construgao do indice bruto se deu

pela média dos valores obtidos, considerando a totalidade de varidveis que compdem os

indicadores. Por exemplo, o indicador de desenvolvimento municipal € formado por trés

varidveis (pib, ifdm geral e ifgf). Foi feita a transformacdo de cada uma dessas varidveis,

somados os valores para cada municipio e feita a divisdo por 3. Por fim, fez-se novamente

uso da férmula 1.

Construido o indice, os valores foram seccionados em 5 grupos, conforme os valores
de média e desvio-padrao (DP). Devido aos altos valores de desvio-padrao em relagédo
a média, para os indicadores de Capacidade de Investimento Publico e Capacidade
operacional na Agricultura foram utilizados £1/2 DP e £1/4DP ao invés de +1DP e +1/2DP,
respectivamente.

O Quadro1contém adescricaode cadaumdosindicadores e as varidveis que o compdem.

Quadro 1: Descricao dos indicadores utilizados no trabalho

Indicador Descricao das varidveis Escala de mensuracdao Fonte Ano
Produto Interno Bruto per capita, a
precos correntes (RS 1,00) RS IBGE 2020
aisr::;/o;\lnmento indice Firjan de Desenvolvimento indice. de 0 a1 Instituto Firian 2018-ano-
P Municipal, categoria geral ’ J base 2016
indice Firjan de Gest3o Fiscal indice, de 0 a1 Instituto Firjan 2019
Valores, per capita, dispendidos RS Ministério da 2019
com o Programa Bolsa Familia Cidadania
Familias inscritas no Cadastro Unico
para programas sociais. Percentual MDS/ Ministério
de familias residentes cadastradas da Cidadania,
Vulnerabilidade no Cadastro Unico com renda % obtido através do | 2019
Recioambiental familiar per capita de até meio Programa Cidades
saldrio minimo sobre o total de Sustentaveis
familias cadastradas.
Percentual de nascidos vivos cujas D .
maes tinham 19 anos ou menos SIS, via.
: ) % Programa Cidades | 2019
sobre o total de nascidos vivos de P
- ; Sustentaveis
maes residentes.
Numero de internacdes hospitalares
ocorridas em consequéncia Datasus, via
de doengas relacionadas ao 100 mil habitantes Programa Cidades | 2019
saneamento ambiental inadequado Sustentdveis
(DRSAI), por 100 mil habitantes.

S>3
(=]

Vulnerabilidade
Infantil e
Nutricional

Capacidades em
Saude

Capacidade de
Investimento
Publico

Capacidade
operacional na

Agricultura

Assisténcia
técnica na
agricultura

Potencial de
Engajamento
Feminino

Potencial
Educacional

Percentual de criangas nascidas Datasus, via
vivas com menos de 2,5 kg sobre o % Programa Cidades | 2019
total de nascidos vivos no municipio. Sustentdveis
Percentual de criangas menores de SISVAN, via
5 anos desnutridas sobre o total de | % Programa Cidades | 2020
criangas nesta faixa etdria. Sustentdaveis
Proporcdo de ébitos de criangas Datasus. via
menores de um ano em cada mil . : . >
criancas nascidas vivas de maes mil nascidas vivas Programa Cidades | 2019
residgntes Sustentaveis
Percentual de nascidos vivos cujas Datasus. via
maes fizeram 7 ou mais consultas % Programa Cidades | 2019
pré-natal sobre o total de nascidos ° Susgentéveis
Vivos no municipio.
Percentual de cobertura Datasus, via
populacional por equipes de satide % Programa Cidades | 2020
da familia. Sustentaveis
Ndmero de unidades bdsicas Datasus, via
publicas de atendimento em satide, | mil habitantes Programa Cidades | 2019
por mil habitantes. Sustentdveis
Total de receitas arrecadadas (%). Siconfi. via
Valor de receitas arrecadadas no % Proarama Cidades | 2019
municipio + Valor total de receitas ° Sus?entéveis
do municipio (x100)
Nudmero total de Tratores, Maauinrio
implementos e maquinas existentes 5 caqda 100 IBGE - censo 2017
a cada 100 estabelecimentos ; agropecudrio
agropecudrios estabelecimentos
Percentual de estabelecimentos
p ; ® IBGE - censo
agricolas que recebem algum tipo % AOrODECUANO 2017
de orientacgao técnica grop
A TSE, via Programa
Presenca de vereadoras na Camara o
Municigal 0 % Cidades 2020
Sustentaveis
Percentual de estabelecimentos
o ‘ 9 IBGE - censo
agropecudrios chefiados por % P 2017
mulheres agropecudrio
Percentual de mulheres que sabem
ler e escrever do total de mulheres IBGE - censo
que dirigem estabelecimentos % AArODECUANO 2006
agropecudrios (produtor ou grop
administrador)
Acesso a internet nas escolas do
ensino fundamental (%). Ndmero de INEP, via
escolas do ensino fundamental com | % Programa Cidades | 2019
acesso a internet sobre o total de Sustentaveis
escolas publicas (%).
Nota do indice de Desenvolvimento INEP. via
da Educacéo Bésica (IDEB) narede indice Proarama Cidades | 2019
municipal nos anos iniciais do ensino S grama
fundamental. ustentaveis
Professores com formacédo em nivel INEP, via
superior - Ensino Fundamental - % Programa Cidades | 2019

rede publica

Sustentaveis

==




Vulnerabilidade
em Seguranca
Publica

Acesso ao
Saneamento

Meio ambiente e
sustentabilidade

Controle social e
accountability

Homicidio juvenil (100 mil
habitantes). Nimero de mortes
por homicidio, na faixa etaria de 15
a 29 anos (inclusive) ocorridos no
municipio, por 100 mil habitantes.

Taxa de feminicidio, por 100 mil
mulheres.

Populacdo total atendida com
abastecimento de dgua + Populacao
total do municipio (x100)

Recuperagao de residuos sdlidos
urbanos coletados seletivamente.
Taxa de recuperacado de materiais
reciclaveis (exceto matéria organica
e rejeitos) em relagao a quantidade
total coletada.

Populacdo atendida com coleta
seletiva (%). Populagao urbana
atendida com coleta seletiva sobre a
populagdo urbana total.

Proporcao de estratégias para
gestao de riscos e prevencao a
desastres naturais. Nimero de
estratégias adotadas + Ndmero de
estratégias recomendadas (25)
(x100)

Grau de maturidade dos
instrumentos de financiamento da
protecdo ambiental. Nimero de
instrumentos de financiamento da
protegao existente no municipio

+ Numero de instrumentos

de financiamento da protecao
ambiental disponiveis (6 no total)
(x100)

Grau de estruturagao da politica

de controle interno e combate a
corrupcdo. Ndmero de instrumentos
e politicas de controle interno e
combate a corrupgao existentes

no municipio + Nimero de
instrumentos e politicas de controle
interno e combate a corrupgao
disponiveis (7 no total) (x100)

Grau de estruturagao das politicas
de participacdo e promogao de
direitos humanos. Nimero de
conselhos tematicos existentes

no municipio + Ndmero total de
conselhos disponiveis (7 no total)

(x100)

Grau de estruturagao das politicas
de transparéncia. Nimero

de instrumentos e politicas

de transparéncia existentes

no municipio + Ndmero de
instrumentos e politicas de
transparéncia disponiveis (6 no
total) (x100)

100 mil habitantes

100 mil mulheres

Datasus, via
Programa Cidades
Sustentaveis

Datasus, via
Programa Cidades
Sustentdveis

SNIS, via
Programa Cidades
Sustentaveis

SNIS, via
Programa Cidades
Sustentdveis

Munic-IBGE, via
Programa Cidades
Sustentdveis

Munic-IBGE, via
Programa Cidades
Sustentaveis

Munic-IBGE, via
Programa Cidades
Sustentaveis

Munic-IBGE, via
Programa Cidades
Sustentaveis

Munic-IBGE, via
Programa Cidades
Sustentdveis




