


DIMENSTONES DE DESARROLLO Y GONSTRUGGION DE
GAPACIDADES PARA LA FORMAGION DE LA AGENDA
PARA LA AGRIGULTURA FAMILIAR

. ;\:-7 S— _‘ ; AL

.

) 2
- \ B {// z

T S




Ficha catalografica elaborada pela Secao de Catalogacao e
Classificacdo da Biblioteca Central da Universidade Federal de Vicosa

Ferreira, Marco Aurélio Marques, 1976-
F383d Dimensiones de desarrollo y construccion de capacidades para
2023 la formacion de la agenda para la agricultura familiar [recurso
eletronico] / Marco Aurélio Marques Ferreira, Juliana Maria de
Araujo ; Marcelo José Braga, coordenador -- Vigosa, MG : UFV,
IPPDS, 2023.
1 livro eletronico (65 p.) : il. color.

Texto em espanhol.

Disponivel em: https:/aksaam.ufv.br/publicacoes
Bibliografia: p. 54-62.

ISBN 978-85-60601-21-9

1. Agricultura familiar. 2. Desenvolvimento rural. 3.
Desenvolvimento sustentavel. I. Araujo, Juliana Maria de, 1991-.
II. Braga, Marcelo José, 1969-. III. Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola. IV. Fundacdo Arthur Bernardes.

V. Universidade Federal de Vicosa. Instituto de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Sustentavel. Projeto Adaptando Conhecimento
para a Agricultura Sustentavel e o Acesso a Mercados. V1. Titulo.

CDD 22. ed. 338.1

Bibliotecaria responsavel: Bruna Silva CRB6/2552

DIMENSIONES DE DESARROLLO Y CONSTRUCCION DE CAPACIDADES PARA LA
FORMACION DE LA AGENDA PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR

Coordenador: Marcelo José Braga

Autoria: Juliana Maria de Aradjo, Marco Aurélio Marques Ferreira
Revisao Linguistica:

Layout, diagramacao e capa: Adriana Freitas e Leticia Ribeiro lanhez

Tradugao:

AUTORES

Marco AUrelio Marques Ferreira

Post doctorado en Administracion Publica, Doctor y Master

en Economia Aplicada y Licenciado en Administracion.
Profesor Titular de la Universidade Federal de Vicosay
coordinador del Nucleo de Estudos em Administracao
Pdblica, Governo y Sociedade (NAPGS/UFV).

Contacto: marcoaurelio@ufv.br

JUIiana Maria de Aratae

Master en Administracién y Licenciada en Ciencias
Contables. Actualmente, cursa el Doctorado en
Administracion en la Universidade Federal de Vigosa.
Investigadora del Nucleo de Estudos em Administracao,
Governo y Sociedade (NAPGS/UFV).

Contacto: juliana.m.araujo@ufv.br.



Presentacién

Formacion de una nueva agenda para la agricultura familiar
Dimensiones de desarrollo y la agricultura

Construcao da agenda

1. Sucesion familiar

2. Transformacion digital en la agricultura

3. Acceso a la tierra y regularizaciéon de la propiedad
4. Cambio climatico

5. Equidad de género

6. Seguridad alimentaria y nutricional

/. Agroecologia

Consideraciones finales
Referencias

Apéndice I. Nota metodoldgica sobre el trabajo

La historia de la agricultura familiar es
inseparable de la historia de la formacion

del territorio nacional y, por lo tanto, esta
directamente relacionada con el proceso de
desarrollo social, econédmico y ambiental de
nuestra nacion.

Desde el inicio del proceso de ocupacion del
territorio brasilefio, la agricultura familiar

no ha recibido la debida atencién por parte
del Estado en la formulacién del modelo de
desarrollo del pais.

De hecho, la agricultura familiar tardé mucho
en conquistar un espacio en la agenda de
decisiones del gobierno federal, por no
atender al modelo de desarrollo preconizado
por la elite politica dominante en los periodos
de crecimiento o modernizacion de la
agricultura.

Esa agricultura familiar fue y auin es por
muchos sectores comprendida, de forma
equivocada, como agricultura de subsistencia
y, en esta linea, permanecié durante mucho
tiempo al margen de las politicas publicas

de Estado, con acciones residuales de las
politicas agricolas en general®.

Este desprestigio y abandono en la
formulacion de la agenda politica alimento

un ciclo de desigualdades y de disparidades
regionales que demanda acciones

estructurales de corto y largo plazo para ser
interrumpido. Se trata de un problema que
tiene que ser enfrentado para que el pais
consiga avanzar en niveles de desarrollo
compatibles con el patrén deseado.

Son estas discusiones entre desarrollo,
construccion de capacidades y definicion
de agenda las que sustentaran este
documento con la esperanza de que el
texto cause inquietudes y reflexiones en
actores sociales capaces de influenciar

la trayectoria de la agricultura familiar
brasilefia. Nuestro deseo es que este
documento sirva de apoyo a las acciones
parlamentarias, planes gubernamentales
de secretarias y ministerios y que fomente
esfuerzos conjuntos de organismos y
agencias nacionales e internacionales
comprometidos con la agricultura familiar
y con los beneficios colectivos que ella
genera para nuestro planeta. Ademas, este
documento puede fomentar acciones y un
mayor compromiso del sector privado y de
instituciones filantrépicas, hacia el desarrollo
y fortalecimiento de la agricultura familiar.

Los autores



A pesar de haber enfrentado, salvo
excepciones histdricas, la falta de prioridad
en laformulacién de la agenda politica de
los diferentes gobiernos, desde la colonia
hasta la redemocratizacion, investigadores y
formuladores de politicas publicas coinciden
en laimportancia de la agricultura familiar
en el desarrollo regional. Por esta razdn,

se trata de un objeto central de atencion

y fomento de muiltiples actores nacionales

e internacionales, como las de la ONU, v,

en especial, las del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA). El FIDA actda

en Brasil desde la década de 1980, con

el objetivo de aumentar la produccién

e ingresos de los agricultores familiares

facilitando su acceso a servicios esenciales,

y cultural y la preservacion de las tradiciones

de siembra, cultivo y gestidn en distintas
regiones del pais, transmitidas a través de

muchas generaciones.

Esta realidad hace que la agricultura familiar
sea un elemento presente en los debates
politicos sobre el desarrollo, pero que,
dependiendo de la ideologia vigente entre
gobernantes y grupos politicos dominantes,
pierde calidad y prestigio en las agendas

de ejecucion e implementacidn de politicas
publicasy, especialmente, en la composicion
del plan presupuestario y en la proporcidn

del presupuesto publico.

La promocién de un desarrollo rural

Los alimentos que actualmente forman parte
de nuestro consumo diario tienen su origen
y nombre en las tradiciones de cultivo y los
conocimientos culinarios de los pueblos
indigenas. Algunos ejemplos son: Abacaxi,
Acal, Aipim, Baiacu, Jerimum, Yuca, Pitanga,
Mingau, Moqueca, Pacoca, Pipoca, Pirarucu,
Urucum, entre otros5. Ademsds, los pueblos
indigenas tienen sistemas alimentarios
Unicos, anclados en practicas sostenibles

de subsistencia, que estdn adaptados a los
ecosistemas especificos de sus territorios4.
Sin embargo, la pérdida de biodiversidad del
sistema alimentario, junto con el aumento
en el consumo de alimentos industrializados
por los pueblos indigenas, resulta en un
aumento en los niveles de desnutricion entre

ellos, principalmente entre las mujeres6.

Es oportuno resaltar que muchos
pueblos indigenas construyeron sistemas
sofisticados de produccién que inclufan
desde el dominio de calendarios agricolas

basados en la astrologia, hasta sistemas de
seleccidén, manejo de suelos y diversificacion

de cultivos?’.

Entre el origen remoto y la intensificacién
de las disparidades regionales dentro de
la agricultura familiar contemporédnea, han
existido algunas ventanas de oportunidad
para priorizar la agricultura familiar en la
agenda de las politicas publicas nacionales
como un instrumento importante en el

proceso de desarrollo.

El momento que vivimos es una de esas
raras oportunidades que retine todos

los elementos necesarios para el avance
demandado para la introduccién de una
agenda de cambios. Como bien se describe
en el modelo de muiltiples flujos8, tenemos
una ventana de oportunidades ocasionada
por los flujos de problemas, de soluciones 'y
de contexto politico, como se esbozaenla

Figura 1.

Figura 1. Modelo de Mdiltiples Flujos
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Esto se debe al papel que la agricultura
familiar cumple en la superacién de la
pobreza, en la mejor distribucidon de
ingresos, en la retencién de la poblacién

rural en el campo, en la nutricién y seguridad
alimentaria, en la ocupacion productiva

de la tierra, en el mantenimiento de la
actividad econémica en el medio rural, en la
preservacion del medio ambiente, entre otras

contribuciones para la sostenibilidad global.

Contribuciones que van mucho maés alla de
la contabilidad econédmica, como en el caso

de la conservacién del patrimonio histérico

SE)

de la ocupacion territorial nacional, los
pueblos originarios ya poseian un amplio
conocimiento del manejo del suelo y del
cultivo para subsistencia. A los pueblos
indigenas se les debe reconocer el crédito
histérico por el papel que desempefan en
la conservacién y el manejo sostenible de
los recursos naturales. Su reconocimiento
profundo, variado y enraizado localmente
puede ayudar al mundo a adaptarse y
mitigar las consecuencias del cambio
climéatico manteniendo una agricultura

productiva y sostenible3,4.
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Es evidente la existencia de una serie de
problemas experimentados o intensificados
tanto por el retroceso de la agenda de
prioridades de la agricultura familiar como
por el debilitamiento o desmantelamiento
de algunas de las principales politicas
publicas para el sector. Por otro lado, existe
experiencia y conocimiento acumulado que
permite construir proyectos, accionesy
politicas publicas de enfoque multisectorial,
entre actores publicos y privados a corto y

largo plazo.

En este punto, hemos observado el reparto
de responsabilidades entre diferentes
actores sociales, desde el dmbito local hasta
el internacional, para la implementacidn

de acciones técnicamente viablesy

financieramente sostenibles.

Se cuenta con un conjunto de lideres
comprometidos con la tematica y que tienen
legitimidad y apoyo para implementar una
agenda de politicas publicas alineadas con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS-
17). Algunos ejemplos son la lucha contra el
hambre y la pobreza rural, la promocion de
la buena salud y el bienestar, la educacién de
calidad y laigualdad de género, entre otros
tépicos de interés directos o transversales a

la agricultura familiar.

La conjuncidn de estos factores, como

se ilustra en el modeloanterior, abre una
ventana para la construccion de una nueva
agenda de desarrollo agricola que tiene como

uno de los pilares centrales la agricultura

familiar y una sélida articulacién con los
movimientos rurales del campo. Esta vez

con enfoques estratégicos y prioridades
regionalizadas, en consonancia con la realidad
territorial del pais. Entre estas prioridades se
encuentran las regiones Norte y Nordeste,
que necesitan una mejor orientacién
programatica y sinergia entre las diferentes
politicas publicas sectoriales. Es decir, no se
trata Unicamente de la agricultura familiar,
sino también de un conjunto de dimensiones
y capacidades que dialogan directamente con
ella, basandose en las experiencias regionales
y en la red de actores que actdan en las

comunidades locales.

En retrospectiva, se atribuye el fracaso de
algunos de los programas de desarrollo
regional anteriores al hecho de no haber
considerado la experiencia acumulada por las
propias comunidades locales, ni valorado los

conocimientos locales y tradicionales.

El caso de los pueblos originarios del
Amazonas, destacado en estudios
especializados, ilustra muy bien este
contexto. Antes de la colonizacidn, la
coexistencia de los pueblos indigenas

con el ecosistema era tan sostenible que
mantuvo.durante milenios-a varios pueblos
en ecosistemas muy bien preseservados/,9.
Ademas de la contribucion de los pueblos
indigenas a la conservacién ambiental,

los conocimientos tradicionales, la
sociobiodiversidad y los sistemas alimentarios

indigenas contribuyen a la provisién de

alimentacidn y dietas saludables4.

Esta riqueza histdrica contrasta con la
caracteristica agricola de muchas regiones
actuales del Norte y Nordeste, exponiendo

la fragilidad institucional del Estado.
Especialmente, en su deber de preservar la
cultura, la integridad fisica y la calidad de vida
de los pueblos originarios, como se refleja en la
tragedia vivida por los yanomamis1 durante los

dltimos afios y revelada a principios de 2023.

Considerando que la cuna de las précticas
sostenibles de la agricultura familiar en Brasil
es escenario de una tragedia humanitaria con
actos de desnutricidn, hambre, contaminacién
de rios y suelos por la mineria ilegal, es una
oportunidad para repensar la agenda politicay
ejecutiva para la reparacién, apoyo y fomento
de las iniciativas de la agricultura familiar. En
especial, en los biomas Amazénia y Caatinga,
predominantes en las regiones Norte y
Nordeste de Brasil. Regiones que padecen

de severas discrepancias en dimensiones de
desarrollo, en comparacién con las demas

regiones del pafs.

La construccidn de una nueva.agenda debe
partir de estas diferencias para proponer medios
y acciones y no alojarse en ellas, como una vision
con estereotipos de patrones competitivos de

modelos para la agricultura nacional.

Como afirma Hurtienne0, la visién de la
agricultura amazdnica como itinerante, poco
productiva, destructora del medio ambiente

y condenada por el avance de la gran
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propiedad, por ejemplo, es cuestionada por
las evidencias y tendencias de consolidacién
de la agricultura familiar basada en sistemas
de produccién més complejos. Tales
ecosistemas incluyen cultivos permanentes y
pequefia ganaderia y son capaces de coexistir
en armonia con la fauna y flora existentes y
contribuir asi al desarrollo en sus mdiltiples

dimensiones econémica, social y ambiental.

Proponer reflexiones como esta e inducir
acciones concretas en favor de la agricultura
familiar es el objetivo central de este estudio
que se basa en datos secundarios de dos
fuentes: informacidn y estadisticas oficiales
y estudios que han sido realizados sobre el

tema por diferentes autores.

Ademds de esta seccidn introductoria, este
material consta de otras cuatro secciones.

En la segunda seccidn, exploraremos las
diferencias en el nivel de desarrollo por
macrorregiones brasilefias, enfatizando

los elementos de mayor vulnerabilidad de

las regiones Norte y Nordeste y su relacidn
con la agricultura familiar. En la tercera
seceidn, presentaremos algunos de los temas
centrales para la formacidn de la agenda de
la agricultura familiar y para el desarrollo
regional. Para las dos Ultimas secciones,
tomaremos como referencia la agenda global
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS-17), en particular los objetivos méds

relacionados con la propuesta de este

documento.
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DIMENSIONES DE DESARROLLO Y LA

AGRIGULTURA

En Brasil, el proceso de desarrollo no fue
unicamente influenciado por la actuacidn
directa del Estado en la agricultura, sino
también, indirectamente, por la formacidn
de capacidades estructurantes. Después
de varias décadas de diferentes modelos de
intervencidn, las diferencias en el desarrollo
regional brasilefio son evidentes, lo que
permite observar rasgos caracteristicos
entre macrorregionesy biomas (Figura

2). Obviamente, no se puede atribuir el
resultado de las disparidades regionales
exclusivamente a la politica agricola,
aunque siempre ha desempefado un papel
importante en este proceso.

Partiendo de la perspectiva de Abramovay
" de que el desarrollo rural no puede ser
concebido como una simple expansidn

de las actividades agropecuarias, vamos

a explorar otras dimensiones asociadas al
desarrollo y la calidad de vida. En particular,
aquellas que sostendran el alcance de los
objetivos de desarrollo sostenible, con
especial atencidn a los temas de interés de

la agricultura familiar.

Existe una enorme variedad de factores que
dan lugar a distintos niveles de desarrollo,

y en la mayoria de ellos las regiones del
Norte y el Nordeste se encuentran en
desventaja. Regiones donde hay una

mayor concentracién de pequefios
establecimientos de agricultura familiar.

Obsérvese que los niveles més bajos de desarrollo (en
rojo en la Figura 2) se encuentran principalmente en el
Norte y el Nordeste y en las regiones donde predominan
los biomas de la Amazonia, Caatinga y parte superior del
Cerrado y Mata Atlantica.

Figura 2. Nivel de desarrollo municipal por macrorregién.
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El menor nivel de desarrollo de las regiones Norte y
Nordeste tiene una relacidn directa con el proceso de
desarrollo de la agricultura nacional. La agricultura
familiar quedd al margen de los procesos de
modernizacién de la agricultura, implementados

en las décadas de 1960 y 1970, que incentivaron un
modelo mds alineado con sectores capitalizados
enfocados en productos bésicos que podrian
contribuir a la balanza comercial™.

Esto contribuye, en parte, a la comprensién de las
similitudes entre los modelos agricolas y los niveles de
desarrollo socioecondmico. Esto se debe a que, en la
base del modelo adoptado, estaba la concentracion
de tierras, la explotacién del trabajo y la consecuente
degradacion de los fundamentos centrales del

desarrollo humano 2,

Figura 3. Vulnerabilidad Socioambiental.
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Como consecuencia, la modernizacidn
contribuyd a una mayor exclusién social y
ampliacion de las desigualdades regionales,
dado que la agricultura familiar permanecio
al margen de este proceso. Entre los
numerosos factores que llevaron a esto,

se destaca que el acceso a las nuevas
tecnologias se orientd a quienes tenian la
agricultura como actividad econdmica,

lo que imposibilitd que los pequefos
agricultores pudieran tener capacidad para
absorber las nuevas tecnologias produtivas®™.

Por lo tanto, la relacién actualmente
observada entre la agricultura y el desarrollo
regional es también fruto de la ineficiencia
del Estado y de su baja capacidad para
formular agendasy proponer acciones
adaptadas a las diferentes realidades
regionales. Esto se debe al modelo
hegemodnico de construccién de politicas
publicas, en el que la concentracion
presupuestaria para las politicas agricolas
recae en el gobierno federal, que no siempre
elige sus prioridades en respuesta directa a
estas necesidades. Hechos como este tienen
consecuencias directas sobre la persistencia
de las desigualdades regionales y sobre

la explotacion indiscriminada de tierras
indigenas y bosques, ademas del beneficio
directo de ciertos grupos capaces de ejercer

presidn politica™ .

Como resultado, la norma es la formulacién
de politicas de alcance nacional, con una
aplicacién top down (de arriba hacia
abajo). Algunas de ellas controladas por
grupos de interés y por el patrimonialismo
histérico y, por lo tanto, poco adaptables

a las necesidades regionales y locales.
Como consecuencia de los bajos niveles

de desarrollo, existe una mayor exposicion
a las condiciones de vulnerabilidad
socioambiental en determinadas regiones
(Figura 3).




A partir de estas dos dimensiones, es posible inferir la clara relacién espacial entre algunas variables clave

en este proceso de desarrollo y vulnerabilidad, a saber: el bioma, la macro regién y la concentracion de
establecimientos de agricultura familiar. Los menores niveles de desarrollo se observan, predominantemente,
en los biomas Caatinga y Amazdnia y en los estados de las regiones Norte y Nordeste, con ramificaciones

en los biomas Mata Atlantica y Cerrado. Precisamente en las regiones donde existe una fuerte presenciay

concentracidon de la agricultura familiar.

En este enfoque de anélisis, queda claro que los agricultores familiares no solo se diferencian en cuanto a la
disponibilidad de recursos y las limitaciones en la generacién de ingresos y riqueza. También se diferencian
en relacién con las potencialidades y restricciones en el uso del aprendizaje adquirido, asi como en la
insercion ambiental y socioecondmica, influenciadas, entre otros factores, por la ubicacién y caracteristicas
particulares del entorno en el que se enccuentran15. Condiciones esenciales para el desarrollo humano,
que requieren politicas integradas con la agricultura y el entorno rural, como las capacidades de salud y
saneamiento béasico (Figura 4).Conviene sefalar que las regiones Norte y Nordeste presentan, en promedio,
peores condiciones de acceso al saneamiento y a las capacidades sanitarias. Estos factores, como veremos a

continuacidn, interactidan directamente con la agenda de prioridades de la agricultura familiar.

Figura 4. Capacidad en Salud (a) y Acceso al Saneamiento (b).
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Por lo tanto, se trata de una visién holistica
en la que la agricultura condiciona y estg
condicionada por dimensiones import

del desarrollo sostenible. Desde esta
perspectiva, dado que Brasil es un Estadd
federal y con una inmensa biodiversidad,
resulta oportuno analizar las perspectivas
de desarrollo, a partir de estos biomas

y regiones, en diferentes dimensiones,
como una forma de esbozar el contexto
geopolitico, econdmico, social y ambiental
para la formacién de la agenda para la

agricultura familiar.

La intencidn es describir cémo se

comportan, para diferentes dimensiones del

desarrollo, estas regiones y biomas, lo que
permite extender el concepto de desarrollo
mads alld del simple aspecto material de la

agricultura familiar.

Es también un enfoque consistente con la
construccién de agendas publicas, dado
que las entidades federativas con capacidad
politica, de gestion, administrativay de
autogobierno son los municipios, los
estados, el distrito federal y la unién. De
éstos, es en los municipios, como la unidad
administrativa mds pequefa, donde se
registran las variables que conforman las
dimensiones esbozadas.

Estas dimensiones se resumen como:

DESArreie Municipal
Vuinerabilidad $CCicambieNtal

Vuingrabilidad Lnfangil 4
NUGricicnal

(dPaCidad €N Salld
GaPacidad de InVersion Plblica

(aPaCidad OPErativa en la
Agriculsra

ASSISHENGia TeeNica en Ia
AgriculsUra

POBENCial dé Parsicipacion
Femening

POBENCial EdUCALiVe
ACCE3C al Saneamiense
MEdiC aMbieNte Y SCSLENibilidade



Entre las posibilidades de corregir las asimetrias en el desarrollo agricola se encuentra el acceso a
la asistencia técnica y a la tecnificacion agricola (Figura 5). La dimension de la asistencia técnica y
la tecnificacidn en la agricultura muestra que se trata de una limitacién generalizada para todas las
regiones, aunque los peores indicadores se observan para las regiones Norte y Nordeste. Entre los
biomas, ademas de la Amazénia y la Caatinga, la parte alta de la Mata Atldntica y el Cerrado se
observan como regiones que requieren mayor atencion por parte de los formuladores de politicas.
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En el dmbito de las capacidades emancipadoras y esenciales para el desarrollo de la calidad
de vida, las diferencias también se pueden observar en el plano regional, en una evidente
superposicion de la vulnerabilidad en las regiones de concentracién de la agricultura familiar
en las regiones Norte y Nordeste de Brasil. Entre estas dimensiones, la educaciény la
vulnerabilidad infantil y nutricional (Figura 6) son simbdlicas, porque afectan particularmente

a niflos y jévenes que, como veremos maés adelante, forman capacidades para romper el

ciclo intergeneracional de la pobrezay para mejorar el proceso de sucesién en la agricultura

familiar.
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Estas son dimensiones indispensables,
también para alimentar otras agendas
transversales que discutiremos mds
adelante, como la introducciéon de
tecnologias, la mejora de los medios de
produccién, el protagonismo de los jévenes,
ademds de la promocién de acciones para la

equidad de género.

Cuando se habla de desarrollo, el aspecto de
lainclusion y el empoderamiento femenino
es imperativo para orientar cualquier
politica dirigida a la agricultura familiar. Esto
requiere la existencia de capacidades para
mejorar esta dimensién. Sin embargo, lo que

se observa es que, en la regién Nordeste,

con especial atencidn a los biomas de la
Caatingay la parte superior del Cerradoy la
Mata Atlantica, existen mayores limitaciones
contextuales para el desarrollo del potencial
de compromiso femenino (Figura 7). Entre
los elementos que contribuyen a esta realidad
se encuentran los factores culturales, la
divisién del trabajo basada en géneroy la
dificultad histdrica que enfrenta el publico
femenino para convertirse en protagonista
en las actividades laborales, especialmente
en lo que respecta a la agricultura familiar. No
se trata de una limitacién exclusiva de estas
regiones, pero es evidente el destaque en

comparacién con las demsds.

Figura 7. Potencial de Participacion Femenina
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En otros aspectos mas directamente
relacionados con la agricultura, algunas
dimensiones merecen atencidén. Entre ellas,
la capacidad de inversién publica a nivel local
y la capacidad operativa de la agricultura
(Figura 8) revelan grandes asimetrias en
detrimento de las regiones Norte, Nordeste

y parte del Sudeste de Brasil.
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La capacidad operativa de la agricultura

se midio por el nimero total de tractores,
implementos y maquinas existentes por cada
100 establecimientos agropecuarios. Como
proxy de la mecanizacion agricola, refleja, por
un lado, la intensidad de capital y tecnologia
como elementos importantes para ampliar
los potenciales productivos de la agricultura

familiar.
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Las formas de provision con recursos
publicos son: la politica publica local, que
requiere capacidad financiera municipal y
la transferencia presupuestaria. Esta Ultima,
resultante de politicas publicas o enmiendas
presupuestarias, especialmente de los
parlamentarios. En ambos casos, hay una
clara desventaja para las regiones donde
predominan los biomas de la Amazénia y la
Caatinga, asi como la parte superior de la
Mata Atldntica y el Cerrado.

Justamente en estos biomas y regiones donde
existen niveles mas bajos de asistencia, el
Estado tiene limitaciones en la provision y
formacién de capacidades técnicas. Esto

se puede evidenciar por el menor éxito de
estas regiones en la celebracion de convenios
para la mecanizacion agricola, mediante
enmiendas presupuestarias en la Ultima
legislatura (2019-2022), como se muestra en
la Figura 9.

Las regiones menos atendidas son el Norte
y el Nordeste, donde existe una mayor
concentracién de establecimientos de
agricultura familiar, en contraste con las
regiones Sur y Sudeste. Como gran parte de
estas demandas provienen de los Diputados
Federales y los grupos parlamentarios, la
segunda parte de la Figura 9 muestra la
proporcién de convenios por el nimero de
diputados federales de cada estado. No es
sorprendente que los estados del Sur, Sudeste
y Centro-Oeste, con pocas excepciones,
reciban mas atencion.

Partiendo de la idea de que las enmiendas
también son un recurso presupuestario
destinado para corregir asimetrias y formar
capacidades, lo que se observa es una gran
fragilidad institucional de este instrumento.
Para ilustrar, basta con notar las diferencias de
desempefio entre estados como Rio Grande
do Sul, con aproximadamente 44 asignaciones

Figura 9. Convenios de Mecanizacidn (a) y de Mecanizacidn por Diputados Federales (b).
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9b. Convenios de Mecanizacién por Diputados Federales. Biomas brasilefios: Amazénia. Caatinga. Cerrado. Mata Atlantica.
Pampa. Pantanal. Macrorregiones. Estados brasilefos.
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por diputado federal, y Maranhdo, donde se
observa aproximadamente 1 asignacion, en

promedio, para toda la legislatura (2019-2022).

En la base de estas disparidades se
encuentran las diferencias en los modelos
de agricultura propuestos y fomentados. Es
evidente que el panorama agricola brasilefio
estd marcado por fuertes contradicciones,
pues conviven en mismo territorio dos
modelos muy diferentes.

Por un lado, el agronegocio de alta
productividad, orientado especialmente

al monocultivo, gran parte destinada a

la exportacion. En el otro extremo, esta

la agricultura familiar que, debido a las
disparidades regionales y diferentes niveles de
desarrollo, refleja antiguos problemas sociales
como la concentracién de tierras, la falta de
infraestructura y la pobreza en el campo?®.

El agronegocio y la agroecologia, basada en
el uso sostenible de los recursos naturales,
son formas antagoénicas de actividad agricola
en lo que respecta a su relacién con el
medio ambiente, las relaciones laborales
establecidas y el destino de la produccion?.
Incentivada por el Estado debido a
cuestiones econémicas y por los medios de
comunicacion por cuestiones ideoldgicas,

la hegemonia del agronegocio exacerba la
violencia contra comunidades tradicionales
vulnerables, como quilombolas, pueblos
indigenas y campesinos?’. Las grandes
corporaciones involucradas en el agronegocio
concentran recursos financieros y
construccion de biotecnologias, extendiendo
el modelo capitalista al sector agropecuario,
concentrando riquezas, promoviendo

la degradacién ambiental, imponiendo
monocultivos e incentivando la concentracion
de tierra®®'’. Practicas que son inadecuadas
para las condiciones ambientales del Norte y
Nordeste y las condiciones de los pequefios
agricultores de esas localidades.

Como se ha mencionado, no se trata
solamente del acceso a la tierra, sino
fundamentalmente de un conjunto

de politicas publicas, capacidades y
potencialidades que exigen la coordinacién

de esfuerzos de los mas diversos actores
comprometidos con el fomento de la
agricultura familiar.

El acceso a la tierra es una de las condiciones
bdsicas necesarias, pero no suficientes para
cambiar este escenario. Solamente tiene
sentido si va acompafiado del acceso a un
conjunto de condiciones que alteren el
entorno institucional local y regional y que
permitan revelar los potenciales con los que
cada territorio puede participar en el proceso
de desarrollo!?.

Por lo tanto, para alcanzar la Agenda 2030

y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente aquellos relacionados con

el tema central de este material, como el
ODS 1- Erradicacién de la pobreza; ODS 2-
Hambre cero y agricultura sostenible y ODS
15- Vida terrestre, ecosistemas terrestres

y biodiversidad, la agricultura familiar

debe conquistar espacio en las agendas de
politicas publicas de los planes municipales,
estatales y, fundamentalmente, nacionales. Es
importante destacar que otros ODS también
son relevantes para la agricultura familiar,
como igualdad de género (ODS 5), agua
potable y saneamiento (ODS 6), reduccion de
las desigualdades (ODS 10) y accién contra

el cambio climatico global- en el caso de la
agricultura de bajo carbono (ODS 13).

La agricultura familiar debe ser motor y no
remolque en este proceso de desarrollo.
Por eso, debe estar bien representada en
la composicién de los primeros escalones
del gobierno y en el poder legislativo, para
participar activamente en la construccién
presupuestaria, con programas y proyectos
prioritarios para el sector. Esto requiere,
evidentemente, competencia técnica y
apoyo de la sociedad civil. Requisitos que el
momento histdrico favorece.

Con el objetivo de contribuir en este
aspecto, la tercera seccién de esta obra
busca discutir algunos de los temas
centrales para el desarrollo de una nueva
agenda de politicas publicas para la

agricultura familiar.



La década de los noventa se caracterizd por
la formacién de una verdadera Agenda de
la Agricultura Familiar (AAF), en particular,
con la formacién de capacidades estatales
e institucionales para la implementacién de
politicas publicas para el sector.

Esto fue posible por dos vias: i) primero,

por el reconocimiento de la agricultura
familiar como una categoria social y politica,
por parte del Estado'; ii) segundo, por la
introduccion de politicas publicas importantes
para el sector, como el Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) en 1996.

Por lo tanto, a mediados de la década de
1990, la Agricultura Familiar pasoé a ser
determinante en la agenda de politicas
publicas para la agricultura, aunque

la formacién de esta agenda cambid

segun el plan de gobierno que se estaba
implementando y el gobernante en ejercicio.

sucesion pamiiiar Cambi0 CliMAico

Entre los temas mds importantes de esta
agenda, hemos seleccionado aquellos que
consideramos centrales para el desarrollo
de politicas publicas. Entre los criterios de
inclusion se encuentran:

i) La fuerte presencia de estos temas
en discusiones técnicas y textos

especializados del drea;

i) Los potenciales efectos sobre el
desarrollo de la agricultura familiar
y sobre la calidad de vida de las

comunidades rurales; y

iii) La posibilidad de acciones concretas
de asociacion entre los sectores ptiblico
y privado, y agencias y organismos

internacionales y nacionales.

El resultado de esta seleccidn sefiala siete
temas prioritarios en la formacién de la AAF

en los préximos afios, como se muestra en la

Figura 10:
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Figura 10. Agenda para la agricultura familiar
Fuente: Elaboracién de los autores.

Como muestra la literatura consultada,
existe evidencia que la agricultura familiar
contribuye a mejorar las condiciones de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental,
mediante su actuacidn estratégicay
colaborativa en cada uno de estos temas.

Las caracteristicas de la agricultura familiar la convierten en
un activo central en la implementacién de politicas publicas
en temas como desarrollo, medio ambiente, sostenibilidad
y mitigacién de los efectos climaticos. Por lo tanto, es
responsabilidad de los formuladores de politicas publicas,
en colaboracién con el sector privado y las ONG, introducir
proyectos y programas integrados dentro de cada uno de
estos temas, asi como acciones transversales estructurales.
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Uno de los problemas que deben abordarse
en la formulacidn de la agenda de politicas
publicas para la agricultura familiar es la

sucesién generacional.

Este tema esta directamente relacionado
con cuestiones sociales que el Estado debe
enfrentar, como la infraestructura, el acceso
ala educaciony ainternet de calidad, asi
como el consumo de bienes culturales, la
equidad de géneroy la ampliacién de las
oportunidades econémicas y de desarrollo
humano para los jévenes que viven en zonas
rurales. Todos estos elementos afectan,
directa o indirectamente, el interés de los
jévenes por permanecer en el medio rural y
por mantenery ampliar el emprendimiento

agricola de la familia.

Estudios recientes sobre el desarrollo
rural brasilefio han destacado la rapida
migracion de los jévenes rurales, que han

abandonado el campo en busca de mejores

oportunidades de estudio, condiciones
dignas de trabajo y renta, con salario fijo
y seguridad social, lo que implica una
tendencia al despoblamiento rural en los

préximos afios19.

La generalizada falta de jévenes en la
agricultura familiar, en cualquier regién,
representa un colapso en el sistema
productivo local y la pérdida del patrimonio
productivo y cultural acumulado en la

region.

De acuerdo con los resultados del Censo
Agropecuario de 2017, los més jévenes, con
edades entre 25y 35 afios, representan el
9,48% del contingente rural. Este nimero
estd muy por debajo del 13,56% del censo
anterior. Por otro lado, en el grupo de 55 a
65 afos, hubo un aumento del 20% al 24%.
Esto refuerza un patrén de debilitamiento de
la mano de obra agricolay compromete el

proceso de sucesién rural.
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Especificamente en cuanto al semiarido La ausencia de sucesores en la agricultura
nordestino, la comparacién entre los Censos familiar tiende a generar incertidumbres

Agropecuarios de 2006 y 2017 refuerza relacionadas no Unicamente con
la disminucidn en la proporcidn de jefes la continuidad de las familias y las e Ausencia de incentivo porpqr[;e de los pqdres
de establecimientos en el rango de edad actividades productivas, sino también
hasta 45 afios, mientras que en los estratos de las comunidades rurales, las cuales e Baja autonomia en el proceso productivo
superiores de edad hubo un aumento en gradualmente pierden su poblaciény 3 . . ..

. o : : : :  Bajo nivel de acceso a la informacion
ese porcentaje. Esto refleja la disminucion empiezan a sentir los reflejos de este cambio

en el porcentaje de jefes jévenes de en sus dindmicas sociais21.

o .  Bajo rendimiento economico
establecimientos agropecuarios, generando

Estudos tém apontado alguns dos principais

incertidumbres sobre la renovacion  Busqueda de estudios y expectativas profesionales en

fatores limitantes ou barreiras no processo R
dreas urbanas

generacional de estos establecimientos
(Gréfico 1) de sucesséo na agricultura familiar21-27:

« Comparacion entre los espacios urbanos y rurales

« Contexto socioeconomico desfavorable

Gréfico 1: Variacidn en la proporcidn de establecimientos de agricultores familiares del semiarido
nordestino en cada grupo de edad (del responsable del establecimiento)
entre los censos agropecuarios de 2006 y 2017.
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e Dificultad para obtener, regularizar o expandir la tierra
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destacan varios autores27-30.

En varios casos, el éxodo no es una opcidn,
sino una necesidad para sobreviviry, a

veces, para mantener a la familia. Por este

de vida, la equidad de género, el desarrollo
humano vy la inclusién de los jévenes en el
proceso de toma de decisiones cotidianas
de las empresas rurales, rejuveneciendo la

agricultura familiar a medio y largo plazo.



Las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) son un conjunto de
recursos tecnoldgicos integrados entre si,
gue proporcionan, mediante las funciones de
hardware, software y telecomunicaciones,
interacciones entre las personas, las
empresas, la investigacion y los procesos de
ensefianza y aprendizagem?®®.

Se sabe que las tecnologias digitales
desempefan un papel importante en la
agricultura en general y, especialmente,

en la agricultura familiar. La seleccién de
proveedores, desde la compra conjunta, los
entrenamientos hasta la comercializacion,
han cambiado enormemente en las dos

ultimas décadas con la revoluciéon de las TIC.

Los agricultores se abastecen de productos
a través de plataformas de compra
conjunta, aprenden técnicas mejoradas de
siembra, cosecha y procesado mediante
cursos en linea, y venden sus productos

a través de sitios web, plataformas de

venta o marketplace, tecnologias que se
intensificaron en el periodo de la pandemia
de Covid-192.

Actualmente, los pequefos productores
familiares tienen la posibilidad de participar
en cadenas de distribuciéon de mayor

valor agregado e incluso en mercados

internacionales con el uso de las TIC.

Sin embargo, debido a diferentes condiciones
de acceso, esto alin no es lanormaen la
agricultura familiar. En la gran produccién
agricola, el uso de las TIC y la agricultura

de precision, muy discutida con la
implementacién de la tecnologia 5G en Brasil,
marca un nuevo estadio de modernizacién de
la agricultura, poniéndola en correspondencia
con lo mas moderno del mundo. En el otro
extremo, estan aquellos que estan excluidos
de este proceso de avance de las TIC. Se
observa, en muchas regiones, el aumento

de la brecha entre aquellos que aun carecen
de infraestructura basica como el acceso a
internet y aquellos que han tomado ventaja
de este proceso.

Un gran numero de pequefios productores,
especialmente los vinculados a asociaciones

y cooperativas o los que se benefician de
proyectos promovidos por las ONG o los
organismos internacionales, han conseguido
apropiarse de este proceso mediante acciones
colectivas.

Es importante sefialar una serie de
elementos limitantes del avance de las TIC
entre los agricultores familiares, varios de los
cuales han sido mapeados en estudios®??,
entre los que destacamos:

» Aspectos culturales;

» Bajo compromiso y participacion de los

productores;

« Bajo nivel de educacion de los

productores;
« Costos elevados;

« Falta de infraestructura adecuada,

incluyendo acceso a internet de calidad
« Resistencia o desconfianza;

« Falta de adaptacion de las tecnologias

al contexto local.



La inclusién digital implica el proceso de
apropiacién y adhesién de las TIC por parte
de los agricultores familiares como estrategia
para ampliar sus propias capacidades, asi
como para desarrollar nuevas habilidades,

lo que requiere superar las limitaciones
mencionadas. No se trata Unicamente de
adquirir recursos tecnolégicos de interaccion
y comunicacion, ni de llevar internet a los
pequefios productores. Si bien esta es una
condicidon necesaria, no es suficiente para
lograr la inclusion. Es importante introducir
estas tecnologias en el ambito de la formacion
y la capacitacion contextualizada a las
diferentes realidades locales.

La inclusidn digital en el campo requiere
inversion en infraestructura, acceso a internet
fija, acceso a smartphones y a internet de
calidad, asf como estimulos del sector privado
y alianzas con el sector para ampliar la
conectividad en el campo® .

En el contexto de COVID-19, se han creado

numerosas oportunidades en términos

de inclusion digital en las zonas rurales.
Elementos como el acceso a la radio, uno

de los principales medios de comunicacion
utilizados en el campo, la atencién remota
de los agricultores, asi como el uso de
aplicaciones de mensajeria, han permitido
que la asistencia técnica se pueda realizar de
forma remota, proporcionando informacién
oportuna y de calidad a los agricultores®.

Ma3s alla de las TIC, la tecnologia en el
ambito rural también estd relacionada con

el acceso a la energia eléctrica. En el caso de
Maranhdéo, por ejemplo, la mayoria de los
establecimientos de agricultores familiares
aun no tenian acceso a la energia eléctrica.
Aunque el Censo Agropecuario indica que en
general ha habido un aumento en el acceso
a este tipo de servicio, mas del 16% de los
agricultores familiares brasilefios no disponia
de energia eléctrica en 2018, concentrandose,
principalmente, en las regiones Norte y
Nordeste®.
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De esta forma, para un mayor alcance de

las TIC entre los agricultores, el gobierno

y la sociedad civil tienen que proponer una
agenda de modernizacién rapida y eficaz

en esta drea. Se trata de una agenda de
inclusién digital y adhesidn tecnoldgica

que exigird una composicion sinérgica de
diversos sectores de la sociedad, con la
participacién efectiva de diferentes agencias
y organismos publicos.

También se trata de una adaptacién a los
nuevos patrones de consumo, mas alineados
con la sostenibilidad y las buenas practicas
de produccion. Elementos que actualmente
son gestionados por la trazabilidad,
certificacion de origen y otros atributos que,
en el entorno de las TIC, agregan valor ala

agricultura familiar.

Por lo tanto, la misién es salir de un patrén
de exclusién digital hacia un patrén de uso
sinérgico de las TIC de manera sostenible en

beneficio social, econédmico y ambiental.

Las localidades con mayores indices de
pobreza, especialmente aquellas mas
alejadas de la frontera tecnoldgica, tienen
maés oportunidades de crecimiento y
generacién de valor cuando logran acceder a
inversiones para la innovacion y la mejora de
los medios de produccidn. El acceso a estos

recursosy la presencia de instituciones

que faciliten este proceso contribuyen

fuertemente al desarrollo local35.

Algunos proyectos, como el
Adaptando Conocimientos para una
Agricultura Sostenible y el Acceso a
los Mercados (por sus siglas eninglés,
AKSAAM), resultado de la asociacidn entre
el FIDAy la Universidad Federal de Vicosa
(UFV), han demostrado que es posible lograr
avances en esta area, lo que requiere el
compromiso de otros organismos publicos
y privados para potenciar el alcance y los

efectos3.

Existe una fuerte conexién entre la agenda
tecnoldgicay la de sucesidn familiar, dado
que las TIC influyen directamente en el
mantenimiento del joven en el campo,
abriendo horizontes de ocio, aprendizaje y
trabajo. Condiciones que son la base para la

calidad de vida y el desarrollo humano.

La sociabilidad del joven rural en interaccién
con diferentes usuarios, mediados por la
conexién digital, promueve en su imaginario
una relacién de autonomia en relacién a sus
decisiones. Es decir, la ampliacién de los
espacios sociales e interactivos promueve

una legitimidad social ante el territério19.




El acceso a la tierra es un derecho humano
que se destaca como necesario para la plena
realizacion de una serie de otros derechos.
Por lo tanto, es un derecho humano

que uney hace viable otros preceptos
constitucionales bdsicos, como la viday la
dignidad humana36.

Por eso, el acceso democratico a la tierra
es un tema central en la agenda politica

de la agricultura familiar, tanto porque
desbloquea las capacidades de los
agricultores para llevar a cabo actividades
agricolas como porque les permite
vislumbrar perspectivas de crecimiento

y mejora de la calidad de vida. Estas
perspectivas se nutren de la apropiacién de
los residuos econémicos derivados del uso
productivo individual o colectivo de la tierra.

El acceso a la tierra va mucho més alld de
tener un pedazo de tierra para la siembra,
porque la propiedad tiene un valor ain
mayor de conquista y realizacién en el

imaginario de las productoras y productores.

Para los pueblos y comunidades
tradicionales, la tierra tiene incluso un valor
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sagradoy el derecho que tienen a la tierra
que ocupan tradicionalmente estd previsto
constitucionalmente. Por lo tanto, es mas
que una simple formalidad legal o econémica
de derecho de propiedad. Se trata de una
vision de autorrealizacién al hacer de su
propiedad el sustento de la familia. Por

esta razon, la Constitucién Federal de

Brasil asegura a los pueblos indigenas y las
comunidades quilombolas (art. 68 y 231) la
precedenciay prevalencia de la posesién36.
La posesidn de la tierra, como derecho
fundamental, trasciende los aspectos fisicos
y determina una cadena de posibilidades
sociales, econémicas y ambientales
alineadas con el concepto de desarrollo y
sostenibilidad en sus multiples vertientes.

Por esta razén, la cuestién de la demanda de
tierras y los conflictos agrarios existentes
exigirdn la reformulacién de las principales
politicas asociadas a la cuestién agraria,
estimulando propuestas multisectoriales
para la reanudacidn cualificada de la
Reforma Agraria en la AAF.

En este dmbito, la reactivacion del debate
sobre la redemocratizacién del acceso a la
tierra, como impulsor de la calidad de vida, el
desarrollo social y la dignidad humana, debe
ser interpretada como uno de los grandes
puntos de inflexion en la politica publica
actual, una vez que en los dltimos afios no ha
habido avances significativos en esta agenda.

Brasil tiene histéricamente un bajo
porcentaje de propiedades regularizadas
y poca integracién entre las politicas
publicas de acceso y uso productivo de la
tierra, especialmente para las pequefias
propiedades. Por esta razdén, la reforma
agrariay la regularizacién de la propiedad
exigen un espacio central en la agenda

de politicas publicas en los tres niveles de
gobierno.



No es casualidad que en diversas regiones
rurales del pais existan conflictos
permanentes por el acceso y uso de la
tierra. El pequefio productor se encuentra
entre el grupo con mayor vulnerabilidad en

este aspecto.

Entre 1985y 2019, Brasil ejecutd 9.367
proyectos de asentamiento con capacidad
para incluir a 1.076.939 familias. Eso significa
78,3 millones de hectdreas de tierra, el 9,2%
del territorio nacional. No es poco, pero no
fue suficiente para cambiar la estructura
altamente concentrada de la tenencia de la
tierra37.

En Brasil, en general, es bajo el porcentaje
de tierras propias, con desventaja para la
regién Nordeste en la que la propiedad no
alcanza el 80% del total. El mayor porcentaje
de concesién por organismo de tierras se
observa en la regién Centro-Oeste, donde

el tamafo de la propiedad estd por encima
del promedio nacional. Entre los agricultores

que no poseen el titulo definitivo de

Grafico 2. Porcentaje de establecimi

84,4
81,0 77.2
I_‘r"g I—” L

Brasil MNorte Mordeste

propiedad de la tierra, mas del 83%
pertenecen a la Agricultura Familiar38.

A esto se suma una gran concentracién de
tierras en manos de unos pocos, siendo

que el Indice de Gini de la distribucién de la
tenencia de la tierra en Brasil es de 0,73. El
10% de los inmuebles mds grandes ocupan
el 73% del dreay el 90% de los inmuebles
mas pequefos ocupan solo el 27% del

drea agricola, reforzando las disparidades
existentes. En todos los estados brasilefos,
el 10% de los inmuebles mds grandes poseen
mas del 50% del drea. En seis estados y en
MATOPIBA (Maranhé&o, Tocantins, Piauiy
Bahia) el 10% de los inmuebles mds grandes

poseen més del 70% del drea39.

Justamente en las regiones Norte y
Nordeste, donde existe una concentracidn
relevante de pequefos establecimientos de
agricultura familiar, la tasa de concesidn se
sitda ligeramente por encima de la media,

como muestra el Grafico 2.
entos propios y con concesién de tierras.
83,2 86,4 80,6
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H Propia  ® Concedido por el organismo de tierras
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Los medios precarios de acceso a la tierra
son preocupantes en estas regiones. En el
Norte y Nordeste, las tasas de ocupacion
son de aproximadamente 3,9y 3,6%. Estas
regiones también se destacan entre los
asentadosy concesionarios, siendo que
Maranh3o lidera con el 9,3% del total,
seguido por Ceard (8,2%), Bahia (7,8%) y
Piaui con 6,5%40.

Por otro lado, varios estudios han sustentado
la relacién positiva entre el nimero de
titulos de propiedad de la tierra y el valor

de la produccidn y el drea plantada en

los estados brasilefios. En consecuencia,

el fortalecimiento de los derechos de
propiedad por medio de politicas de
desarrollo tiende a contribuir al desarrollo
econdémico de la agricultura y la ganaderia41.

Para la agricultura familiar, el
establecimiento de politicas publicas de
regularizacién de la propiedad de la tierra
se vuelve fundamental para mantener las
condiciones de crecimiento sostenible,

en particular, en las regiones Norte y
Nordeste. Estas acciones tendrian como
objetivo garantizar la seguridad juridica,
social, econémica y ambiental para los
productores, a partir de la posesion y el uso

productivo de la tierra.

Existen varios estudios que refuerzan las
contribuciones de la regularizacion de la
propiedad de la tierra para el desarrollo.
Entre estas contribuciones, se destacan:
el mejor ejercicio de la fiscalizacidn

ambiental, el aumento de la productividad, la
disminucién de la deforestacién y el uso més

eficiente de la tierra41.

Los resultados indican que algunas de las
medidas recientemente tomadas para la
regularizacién de la propiedad de la tierra,
como la MP 910/2019, no estédn basadas

en datos que privilegien a los grupos
vulnerables y excluidos de la agricultura
brasilefiay, por lo tanto, tienen su eficiencia
cuestionada3?9.

Ademids, no se trata dnicamente de la
posesion de la tierra, sino también de tener
acceso a los medios de produccidn sostenible
para alcanzar los niveles de desarrollo y
calidad de vida deseados. Existe la necesidad
de integrar el Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) a las estrategias de fomento,
como crédito, acceso a la tecnologfa 'y
asistencia técnica y comercializacién de

los productos de la agricultura familiar.
Especialmente en la buisqueda de mercados
de mayor agregacién de valor para la
produccidn agricola.




El cambio climético se manifiesta de
diferentes formas, siendo uno de los
principales el calentamiento global42. La
temperatura media global en el afio 2022
ya superaba en mds de 1°C la media de
temperatura entre 1850 y 1900, siendo el
periodo 2015-2022 el més célido registrado
en la historia43.

Las teorias comportamentales y sociales del
bienestar explican cémo los sentimientos y
las funciones de las personas dependen de la
manera en que se relacionan con el entorno
y como son habilitadas y limitadas por sus
impactos ambientales y sociales44.

A pesar de las incertidumbres que atn
rodean el debate sobre el cambio climatico,
este puede considerarse el mayor problema
medioambiental global de nuestro tiempo.
Causa efectos severos en la salud publica,

la disponibilidad de agua y energia, la
regularidad de las lluvias y ocasiona eventos
climéticos extremos45,46.

Estos aspectos tienen repercusiones
directas en las condiciones de vida y los
medios de produccién de los pequefios
agricultores, pueblos indigenas y
comunidades tradicionales. Esta poblacién
ya se encuentra en desventaja en términos
de acceso a servicios bdsicos, como acceso a
agua potable, saneamiento y recoleccion de
residuos sélidos.

Estudios recientes han demostrado

que el cambio climatico también tiene
efectos negativos en las condiciones de
vulnerabilidad, desarrollo, seguridad
alimentaria y nutricional y bienestar47-49. El
cambio climatico puede agravar la exclusién
social e incrementar la competencia por
recursos naturales escasos, ademas de
forzar la migracién, ampliar la violencia en

el campoy lainseguridad en sus multiples

aspectos50.
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Por lo tanto, la relacion entre el cambio
climéticoy la seguridad alimentaria y
nutricional (SAN) ha reforzado expectativas
negativas para el desarrollo, especialmente
para los paises en desarrollo, como Brasil,

si no se implementan rapidamente politicas

publicas a corto y largo plazo.

El cambio climatico altera las circunstancias
materiales en las que las personas

viven, incluyendo la infraestructura y los
ecosistemas, a través de los cuales las
personas acceden a bienesy servicios
como aire puro, educacidn, energia, familia
y amigos, alimentacidn, salud, vivienda,
aguay trabajo44. No se trata, por lo tanto,
solamente de produccidn, alimentaciény
supervivencia en el medio rural. Se refiere
a la condicidn de supervivencia con calidad
y dignidad humanas. Al respecto, es
importante destacar que Brasil ha sufrido



en los dltimos afios varios episodios de
desastres naturales, en los que se atribuye
al cambio climatico uno de los elementos

catalizadores o condicionantes.

Las regiones con menor nivel de desarrollo,
como el Norte y el Nordeste de Brasil, son
potencialmente mds vulnerablesy, por eso,
estdn mds expuestas a las consecuencias de
los cambios ambientales en los niveles de
bienestary calidad de vida. Como destacado
por Alpino y otros autores47/, el cambio
climatico afecta méds intensamente a las
poblaciones en situacién de pobrezay que

enfrentan mayor desigualdad social.

Como se demostré en las secciones
anteriores, las regiones brasilefias de
menor nivel de desarrollo y de mayor
vulnerabilidad también son aquellas méds
propensas a los efectos negativos del
cambio climatico. Entre estos efectos, la
reduccion de las condiciones nutricionales
y de salud49,51,52. De manera mas
especifica, la intensificacion de la escasez
hidrica en biomas mas susceptibles a las
sequiasy a procesos de desertificacion,
como la Caatinga, por ejemplo, tiene
efectos potencialmente més dafiinos para
la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad

social.

Entre los factores que han intensificado

esta vulnerabilidad, se destacan el
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avance del agronegocio y la mineria en
algunas regiones, generalmente asociado
a la deforestacidn y la contaminacion

del agua. Como consecuencia, los

medios de produccidn de los pequefios
agricultores, los pueblos indigenas y

las comunidades tradicionales se ven
afectados negativamente. Esto se agrava
por las deficiencias en el acceso a politicas
publicas de saneamiento como agua
potable, tratamiento de aguas residualesy

recoleccion regular de residuos.

Estos son factores que refuerzan la
necesidad de implementar agendas de
politicas publicas transversales, debido

a la caracteristica multidimensional del
problema, y la consideracion de que el
cambio climatico esta contribuyendo al
avance del hambre y la vulnerabilidad en
Brasil y en el mundo53. Entre los aspectos
de transversalidad se encuentran la
pobreza, el acceso a tecnologias y asistencia
técnica, el acceso a la tierray a los medios
de produccion, ademas de las condiciones

educativas y de salud.

Estos factores son potencializados con

el cambio climético. En este aspecto,
varios trabajos han presentado evidencias
de la relacién inversa entre el cambio
climético y el nivel de desarrollo humano,
las condiciones de salud y calidad de

vida48,51,52. Existe una conexidn clara

entre el cambio climético, la productividad
de la agriculturay la pesca, asi como los
efectos negativos sobre la nutricién, la salud

y la seguridad alimentaria54.

La comparacién entre los datos del

Censo Agropecuario de 2006 y 2017

indica la disminucidn del porcentaje de
establecimientos de agricultores familiares
en la Regién Semiarida del Nordeste. Entre
los aspectos que pueden haber contribuido
a esto, esta la sequia que afectd al Nordeste
entre 2012 y 2017, lo que llevé a muchos
agricultores a cesar sus actividades.
Ademads, los establecimientos que mas
tuvieron sus actividades cerradas eran los
de superficie inferior a 0,1 hectdreas (ha),
revelando la vulnerabilidad econdmica que

afecta a estos productores?0.

De este modo, la agricultura familiar es uno
de los sectores con mayor urgencia en la
introduccidn de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climético4?2. Para la
agricultura familiar, donde la produccién
es intensiva en mano de obra, existen
proyecciones muy pesimistas sobre el
impacto del cambio climético, en particular
sobre la capacidad y la productividad

del trabajo humano, con expectativa

de imposicién de nuevos desafios en la

produccién y la productividad54-57.

Es importante destacar que el agronegocio
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estd estrechamente vinculado con la
degradacidon y contaminaciéon del medio
ambiente, y tiene reflejos directos en la
salud de la poblacidn. La expansion de este
segmento puede poner en riesgo biomas
como el Cerrado, la Amazonia, la Caatinga
y la Mata Atlantica, contribuyendo a la
pérdida de biodiversidad y a la reduccidn
de la cobertura vegetal58. Por outro lado,
a agricultura familiar se coloca como
alternativa sustentdvel na medida em que
ndo degrada o meio ambiente e possibilita

reducdo das emissGes de gases efeito
estufab9,60.

Con todos estos elementos expuestos,
queda evidente la urgencia de reducir los
efectos de estos cambios climaticos en

la agricultura familiar y, a través de ella,

en beneficio global. El escenario actual
demanda estrategias agricolas sostenibles
mediante politicas publicas integradas y
estrategias de ampliacidn de la resiliencia
en regiones vulnerables, como el Norte y

el Nordeste, principalmente. La capacidad
de garantizar la seguridad alimentaria

y la adecuacién nutricional frente a los
cambios climdaticos sera uno de los aspectos
determinantes del futuro de este siglo54 vy,
por lo tanto, debe ocupar un papel central
en la construccidn de politicas publicasy en

la formacidn de capacidades estatales.




Durante mucho tiempo se creyé que la
cuestion de género estaba relacionada con
las diferencias bioldgicas que segmentaban
a hombres y mujeres. En la actualidad, esta
comprensién estd mas orientada hacia las
diferencias socialmente construidas, a los
patrones utilizados por la sociedad y que
establecen los roles socialmente aceptados
para cada individuo61.

De este modo, la cuestidn del género esta
directamente relacionada con la division de
tareasy los niveles jerarquicos, donde los
hombres constantemente se encuentran
enla cimay son los poseedores del poder
para tomar decisiones relacionadas con la
familia y los medios de produccién. Como
consecuencia, se lucha por la igualdad de
género y la garantia de los derechos sociales

bésicos de las mujeres.

Los datos del Censo Agropecuario de
2017 indican que menos del 20% de los
establecimientos agropecuarios en Brasil

estaban dirigidos por mujeres, siendo que la

proporcién de género era mas equilibrada
en los establecimientos de drea inferior a1
hectdrea (ha), donde la proporcién era de 2
hombres por cada mujer. Sin embargo, en
la Regidén Semiarida del Nordeste, hubo un

aumento de mas del 48,5% en la proporcién

Gréfico 3: porcentaje de establecimientos
agropecuarios segtin sexo y edad del productor.
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de mujeres que lideran los establecimientos
de agricultura familiar, revelando el
empoderamiento femenino y la necesidad
de suinclusién en el proceso de toma de
decisiones inherentes al sector20.

La desigualdad de género en el liderazgo

de los establecimientos agropecuarios

es perceptible para todos los grupos

de edad, segun el Gréfico 3. Ademds,
aproximadamente el 25% de las mujeres
rurales no sabian leer ni escribir40. Estos
datos revelan que la realidad de las mujeres
en el medio rural todavia estéd marcada por el
bajo acceso a servicios publicos esenciales,
como la educacion, ademas de las brechas
para actuar en posiciones de liderazgo en los
establecimientos.
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Fuente: Elaborado a partir de los resultados del Censo Agropecuario de 2017.




Es importante destacar que la discriminacion
por raza y género no son fendmenos
excluyentes, lo que revela la transversalidad
del tema®. Esta perspectiva muestra que la
opresién y la dominacién estan entrelazadas
en diferentes generaciones, especialmente
para mujeres negras, quilombolas y otros
segmentos de la poblacién vulnerables que
experimentan diversas formas de opressdo®.
Datos del Mapa da Violéncia revelan que la
poblacion negra es la principal victima de
homicidios en Brasil, siendo asesinadas, en
promedio, aproximadamente un 23% mas de
mujeres negras que blancas®.

A pesar del creciente debate sobre |a
necesidad de empoderamiento femenino
en el medio rural, este es un tema aun
incipiente y que necesita atencion por
parte de los gestores en la formulacion de
politicas publicas. Diariamente, las mujeres
son responsables de la alimentacion,
vestimenta e higiene de la familia, ademas
de otras actividades consideradas de
menor importancia en la vida laboral,
desempefiando un papel subordinado y de
apoyo a las actividades masculinas, incluso
cuando su carga de trabajo sea similar a

la de los hombres. El trabajo invisibilizado
de las mujeres en el campo sigue siendo
un obstaculo para su reconocimiento, a
pesar de su innegable importancia para la
sobrevivencia de la familia®>°®.

Cuestiones culturales relacionadas con la
vida cotidiana de generaciones pasadas
contribuyen a que incluso actualmente la
mujer sea relegada a un segundo plano,
imposibilitando que pueda ser un agente
activo en la transformacién de su realidad®”.

Con la modernizacién de la agricultura

y la disminucién de la fuerza laboral, la
dominancia masculina termina siendo
reproducida en la medida en que los hombres
son los responsables de la inversion en
nuevas tecnologias y apoyo técnico, de la
administracién de recursos, de la realizacion
de ventas y cierre de contratos, entre otras
acciones importantes en el dmbito rural®®. En
este sentido, se percibe una superposicion
entre las posiciones de padre, agricultor y jefe
del establecimiento rural, siendo el hombre el
proveedor de la familia y el poseedor de los
medios de produccion®.

De esta forma, la dindmica de la

agricultura familiar, incluso con los avances
experimentados, sigue siendo muy marcada
por las diferencias de género. A esto se
suma la falta de datos significativos sobre
las mujeres rurales, donde muchos de los
datos disponibles no estan desglosados por
situacion de domicilio (si es rural o urbano).
Ademds de dificultar la elaboracion de
politicas publicas direccionadas, la falta de
datos contribuye a la invisibilidad de la mujer
en el sector agricola. Como consecuencia,
las mujeres rurales todavia son poco
consideradas en las politicas sociales y de
desarrollo econdmico’. Esta desigualdad
de género persiste incluso en el acceso a
las politicas publicas, como es el caso del
Pronaf ", demostrando que el protagonismo
masculino en las tareas se refuerza y se
alimenta por los valores tradicionales del
campo.

La cuestion del género en el ambito rural
también esta relacionada con los procesos
migratorios, donde la salida de los jévenes
(incluyendo a las mujeres) hacia las
ciudades contribuye a la masculinizacion y al

envejecimiento de la poblacion rural, ademas
de aumentar los problemas relacionados

con la sucesion generacional de los
establecimientos agricolas®. Cuanto mayor
sea la division de tareas basada en el género
y cuanto mas segregadas estén las mujeres
en la realizacién de actividades agricolas,
menos posibilidades tendran de ser, algin dia,
sucesoras de las actividades productivas. Con
la disminucion en la tasa de natalidad, esta
situacion afecta directamente la continuidad
de los establecimientos y el éxito de los
procesos sucesorios.

Para abordar esta situacién y promover la
equidad de género, algunos autores llaman
la atencidn, entre otras estrategias, sobre la
importancia de la agroecologia en la medida
en que considera las dinamicas de poder
presentes en los sistemas alimentarios y

abre espacio para la efectiva participacién
femenina en la produccion, comercializaciéon y
gestion de los productos excedentes, ademas
de contribuir al desarrollo rural”>. Ademas,

es valido destacar el creciente movimiento
de rechazo de las mujeres al modelo de
producciéon que reproduce las desigualdades
de género, impulsado por un mayor acceso a
las tecnologias de la informacion’74,

La mayor participacion femenina en los
programas de acceso al crédito rural,
permitiendo mejoras en las unidades

de produccion sin gran compromiso

del presupuesto familiar, ademas de la
inversion en capacitacion técnica de las
agricultoras y su inclusion en otros programas
gubernamentales también son estrategias que
pueden viabilizar el protagonismo femenino
en la agricultura familiar’. La equidad en

el acceso a la tierra, la educacion, el ocio y

la cultura también son importantes para la

permanencia de las agricultoras en el medio
rural, ademas de generar empleo e ingresos
para las familias®.

La participacion colectiva de las propias
mujeres a través de la creacién de
asociaciones, la participacion en movimientos
sociales y debates permite el aprendizaje
colectivo y, en consecuencia, puede propiciar
cambios importantes hacia la autonomia
femenina y un mayor compromiso en la
agricultura familiar’®.

Por lo tanto, es necesario construir
capacidades transversales en las politicas,
con el objetivo de posibilitar a las mujeres
un mayor protagonismo en la rutina

del emprendimiento de la agricultura
familiar, teniendo participacion activa en
aspectos como acceso a recursos tangibles
(produccion, bienes, crédito, acceso a
mercados) e intangibles (conocimiento,
nuevas habilidades). Ademas de programas
que promuevan la equidad en el acceso a
la tierra, a los medios de produccién, a la
tecnologia y a los elementos de promocién de
la calidad de vida.

Acciones de rescate de la autoestima'y
autoconfianza de las mujeres, creacion

de asociaciones, estimulo a la calificacion
profesional y capacitacion técnica de las
mujeres, asi como mayor acceso a los
programas gubernamentales son importantes
estrategias de fomento a la equidad de
género. Es importante resaltar que para
politicas exitosas es necesario también
disponer de datos que realmente caractericen
la produccion y los establecimientos desde

la perspectiva de género, en un esfuerzo de
visibilizar a la mujer en la agricultura familiar
y posibilitar comprender las brechas aun
existentes y que requieran atencion.




Inicialmente percibida como una cuestion
individual, basada en aspectos sanitarios,
la seguridad alimentaria y nutricional se
elevd a un tema central de politica publica,
convirtiéndose en objeto de lucha contra

la desigualdad y la vulnerabilidad social77.
La alimentacién saludable y adecuada es un
derecho fundamental de los ciudadanos,
ejerciendo efectos directos sobre la salud,
bienestar, trabajo y calidad de vida.

Este derecho va mas alld del acto de
alimentarse, involucrando también el
acceso a alimentos de calidad y con los
nutrientes necesarios para garantizar
buenas condiciones de vida78. Ademads, el
concepto de seguridad alimentaria supone
la alimentacion libre de contaminantes, con
diversidad, alto valor nutricional y respeto
alaculturay alos derechos humanos de

los ciudadanos/9.Las consecuencias de

la inseguridad alimentaria y las multiples
formas de malnutricién como la desnutricidn
(crénicay aguda), sobrealimentacién
(sobrepeso y obesidad) y la llamada
“hambre oculta”, es decir, deficiencia de
micronutrientes, han generado numerosas
politicas publicas y acciones intersectoriales
en Brasil80. Como ejemplo, se menciona

la creacién del Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) y su articulacion
con la agricultura familiar y las compras
publicas. EI PNAE establece que al menos
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el 30% de los recursos para la alimentacién
escolar transferidos por el gobierno federal
a los municipios y estados se utilicen
directamente en la adquisicién de productos
provenientes de la agricultura familiar.
Acciones inductoras, tanto de la produccidn
agricola local como de la calidad nutricional
de la dieta en escuelas y organizaciones
publicas. Especialmente, debido a que gran
parte de esta produccion se desarrolla en

sistemas agroecoldgicos.

También se destaca el Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), que
promueve el acceso a la alimentacién y el
incentivo a la agricultura familiar. Ademas
de garantizar alimentos saludablesy
diversos, estas dos politicas se constituyen
como importantes medios de promocién
de la seguridad alimentaria y nutricional,
convergiendo hacia una sociedad mas
respetuosa con las generaciones actuales y
futuras81,82.

En este contexto, algunas acciones
importantes merecen mencién. En primer
lugar, estéd la Catrapovos Brasil, una comisién
formada por instituciones gubernamentales,
lideres indigenas, comunidades tradicionales
y organizaciones de la sociedad civil con

el objetivo de fomentar la alimentacion
adecuada en comunidades indigenas

y tradicionales. Desde el inicio de los
trabajos, en 2016, més de 60 tipos de
alimentos tradicionales fueron incluidos

en la alimentacion escolar, beneficiando
aproximadamente a 24 ciudades de
Amazonasy casi 20 mil alumnos83 .

También se destacan las acciones del Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) orientadas al
rescate y comercializacién de productos locales
y regionales subutilizados o descuidados,
contribuyendo a una mejor nutricién de los
alumnos. Acciones como esta valorizan a los
pueblos indigenas y comunidades tradicionales,
rescatando sus conocimientos y su cultura,
ademds de promover una mayor capacitacién
de los mismos84.

Existe también la materializacion de una
serie de experiencias asociadas a las Plantas



Alimenticias ndo convencionais (PANCs),
con la produccién de materiales y cartillas
por organismos publicos y privados y su
adopcidn en précticas de promocidén de la

seguridad alimentaria y nutricional85,86.

La seguridad alimentaria y nutricional se
constituye en una importante herramienta
para alcanzar la soberania alimentaria
nacional, favoreciendo a los agricultores
familiares en el acceso a mercados
institucionales87. De esa manera, se percibe
una relacién intrinseca entre la agricultura
familiar y la seguridad alimentaria y
nutricional en el ambito de las politicas

publicas brasilefas.

Sin embargo, el aumento poblacional y

la desproporcién entre la demanday la
oferta de alimentos afectan negativamente
la seguridad alimentaria de la poblacién,
principalmente en paises en desarrollo88.
Ademads, la inseguridad alimentaria no afecta
a mujeres y hombres de manera equitativa.
Datos referentes a América Latina y el
Caribe en 2020 indicaban que el 32,2%

de los hombres sufrian algin grado de
inseguridad alimentaria, mientras que casi
el 42% de las mujeres eran afectadas89. En
Brasil, problemas sociales relevantes, como
la desnutricion, el hambre y el no acceso a
alimentos de calidad estdn relacionados con
las desigualdades regionales en términos

sociales y econédmicos, que comprometen
el acceso a la tierray los medios para la
produccién de alimentos90. La inflacion

en los precios de los alimentos también

es un limitante para dietas saludables. En
2020 mas de 3 mil millones de personas no
posefan recursos financieros para adquirir
alimentos adecuados, lo que representa un
aumento de 112 millones de individuos en
relacién al afio anterior91.

A pesar de la creacidén de politicas

publicas dirigidas a promover la seguridad
alimentaria, la desarticulacién de las
accionesy la extincién de importantes
instituciones provocaron un retroceso en el
resultado de las acciones publicas79. Entre
2013 y 2018 hubo un aumento de mds del
62% en el nivel de inseguridad alimentaria
en Brasil, con un marcado aumento en los

grados mas severos92.

Datos de la Encuesta de Presupuestos
Familiares de 2017-2018 revelaron que la
mayor parte de la poblacién en situacion

de inseguridad alimentaria residia en las
regiones Norte y Nordeste. Esto indica que
menos de la mitad de los habitantes de estas
localidades tuvieron acceso a alimentos de
manera plenay regular92. El Gréfico 4 ilustra
la situacion de los hogares en términos de
seguridad alimentaria por regién geogréfica.

Grafico 4: Distribucién porcentual de los hogares particulares permanentes por situacién de
Seguridad Alimentaria.
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De acuerdo con la 22 Encuesta Nacional
sobre Inseguridad Alimentaria en el Contexto
de la Pandemia de Covid-19 en Brasil, en
2022 solamente 4 de cada 10 personas
tenian pleno acceso a los alimentos. En el
medio rural, la situacidon era ain mas grave,
de manera que la inseguridad alimentaria,
en algun nivel, afectd a mas del 60% de los
hogares, mientras que casi el 22% de los
agricultores familiares convivieron con el
hambre en dicho afio®.

El Estudio Nacional de Alimentaciény
Nutricion Infantil (Estudo Nacional de
Alimentacgdo e Nutricdo Infantil - ENANI)
refuerza la necesidad de romper un patrén
de pobreza intergeneracional, una vez que

el 47% de las familias con nifios menores

de cinco afios experimentan la inseguridad
alimentaria. En el Norte, este porcentaje
supera el 61% vy en el Nordeste alcanza cerca
del 60%. Se trata también de un proceso
multifacético que refuerza los patrones de
pobreza, dado que la prevalencia de nifios
brasilefios menores de 5 afios con algin grado
de inseguridad alimentaria fue del 40,0%
entre los blancos, el 51,2% entre los pardos y
el 58,3% entre los negros®.

Sin embargo, como se ha sefialado en

la seccién anterior, se trata de un tema
multidimensional bajo el dmbito de

las condiciones de desarrollo humano.
Reforzando este argumento, Silva et al.*®
encontraron que la inseguridad alimentaria
estaba asociada a la falta de acceso a la
atencion basica de salud, bajos ingresos,
familias encabezadas por mujeres y hogares
con mas de cinco residentes. La falta de
acceso a servicios de saneamiento y la
dificultad en el acceso a servicios publicos
esenciales como la educacién, ademas de
habitos alimentarios inadecuados, también
contribuyen a la inseguridad alimentaria de
las familias®®.

En este sentido, se percibe que factores
ambientales y sociales determinan la salud de
los individuos. Entre ellos, la alimentacion, la
vivienda, el medio ambiente, los medios de
transporte, el acceso al ocio y los deportes, la
seguridad publica, la distribucién de la renta,
entre otros elementos®. Todo esto contribuye
a los niveles de salud de los individuos.

Por lo tanto, los formuladores de politicas
publicas deben darse cuenta de que la
seguridad alimentaria y nutricional en la
agricultura familiar no se limita al suministro
de medios de acceso a los alimentos,

sino fundamentalmente a la producciony
distribucién equitativa de los mismos, ademas
del establecimiento de capacidades publicas
adecuadas para atender las otras dimensiones
del desarrollo humano.

La seguridad alimentaria también se trata
de la produccién de alimentos, involucrando
recursos como tierra, medios de produccion
y recursos monetarios’®. En este sentido,

se destaca la importancia de la agricultura
familiar para la economia nacional, porque
produce alimentos variados y de calidad para
el consumo interno, ademas de contribuir

a la generacion de empleo en el campo?.
Los agricultores familiares también son
responsables del mantenimiento de la
agrobiodiversidad en el campo, aspecto

gue se convirtié en tema de diversas
reivindicaciones sociales y que contribuye al
desarrollo basado en la valoracion cultural y
agricola local®®%,

Se trata de un esfuerzo de recuperacion

de capacidades y de disminucion de los
efectos nocivos derivados de las disparidades
regionales, debido a que regiones como el
Norte y el Nordeste concentran, en promedio,
los menores indicadores socioecondmicos y
de calidad de vida.

Como se ha mencionado y reforzando la
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condicién de interdisciplinariedad tematica en incorporan la participacion de los ciudadanos e
la formacion de la agenda para la agricultura incentivan la cohesion social™2.

familiar, es importante destacar que los

. . . Por razon, much res han defendi
cambios climaticos ejercen un efecto inverso or esa razon, muchos autores han defendido

, . . . la necesidad de reordenar las dindmicas de
sobre la seguridad alimentaria y nutricional

. , o acceso a los alimentos para que dejen de
de los propios agricultores familiares. Estos,

en gran parte, disponen de recursos escasos
y tienen sus dreas cultivadas y capacidad de

produccién seriamente impactadas por la

estar basadas en los intereses del mercado
y pasen a estarlo en las estrategias de
desarrollo®®.

variabilidad climatica™. Dado los numerosos factores asociados a

. . ‘ . . la inseguridad alimentaria y nutricional, las
Al analizar la inseguridad alimentaria de _ & _ Y _ S
acciones deben guiarse por la intersectorialidad
del temay promover la cooperacién entre los

diversos niveles de gobierno, incentivando

agricultores familiares del PNAE, por ejemplo,

00

Trivellato et al.’° constataron la asociacion

con indicadores como ingresos, nimero de B ‘ ‘
. - : la generacion de ingresos y la mejora en las
residentes en el domicilio y presencia de

nifios. En este estudio, los ingresos fueron el

aspecto mas importante, pero no el Unico,

condiciones de vivienda y en las condiciones

100

de vida'. En este sentido, politicas de
. . . . : fortalecimiento de la agricultura familiar,
que influyd en la seguridad alimentaria. ) . . ‘
garantia de salud, ingresos y calidad de vida,
Por lo tanto, la formulacidn de politicas ademas de la concienciacion de la poblacion
publicas sectoriales debe contemplar a sobre la educacion alimentaria y nutricional
este publico, que histéricamente se dedica se constituyen en importantes estrategias de /
a la produccién de alimentos para el promocion de la seguridad alimentaria®®. /
/

abastecimiento interno del pais sin que, en

/

su mayoria, posean ingresos suficientes para
garantizarles las condiciones necesarias para
una vida digna'®.

Los sistemas de seguridad alimentaria

y nutricional se caracterizan por su
multisectorialidad. Ademas de la seguridad
alimentaria, proporcionan proteccion al medio
ambiente; generan empleos y minimizan las
desigualdades sociales en la medida en que
permiten una distribucion mas equitativa del
valor agregado; respetan la diversidad cultural;




La agricultura convencional se basa en
practicas como el cultivo intensivo del suelo,
monocultivo, riego y aplicacion de fertilizantes
inorganicos, control quimico de plagasy
manipulacion genética de plantas cultivadas.
Estas practicas, que son el paradigma de la
produccién contemporanea, desconsideran la
dindmica ecoldgica de los agroecosistemas'®,

La agroecologia, por su parte, se refiere a

la transicién de este modelo de agricultura

y desarrollo convencional hacia estilos de
desarrollo rural y agriculturas sostenibles'®.
Por lo tanto, siguiendo la linea de importantes
aspectos de la agenda de desarrollo
sostenible de interés mundial, como el ODS-
17.

Se refiere, por lo tanto, a practicas integradas
y holisticas para la conservacion y proteccion
de la biodiversidad y los recursos naturales.
Inmersos en un ambiente politico favorable,
las practicas agroecoldgicas son cada vez
mas adoptadas por pequefios agricultores,
campesinos, comunidades tradicionales y
pueblos indigenas'®.

La sostenibilidad de los sistemas
agroecoldgicos se basa en el principio de

que la maximizacion de la produccién de una
actividad particular y, por consiguiente, la
maximizacion de resultados econémicos no es
el objetivo central de la agricultura.

La agricultura agroecoldgica busca optimizar
el equilibrio del agroecosistema en su
conjunto, lo que significa la necesidad de un
mayor énfasis en el conocimiento, analisis e
interpretacion de las complejas relaciones
existentes entre las personas, los cultivos, el
suelo, el aguay los animales™®.

Se trata de un sistema que va mucho mas
alld de la produccion de alimentos y se basa
en un conjunto de dimensiones holisticas
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sostenibles, que son: ecolégica, econdmica,
social, cultural, politica y ética'®.

En las regiones del semiarido, las practicas
agroecoldgicas se han constituido como una
de las estrategias de resiliencia presentes

en el abanico de acciones del concepto

de “convivencia con la Regién Semiarida”
desarrollado por las ONG del nordeste
brasilefio. En general, combinan multiples
enfoques de produccién y empoderamiento
de las comunidades locales, a partir de

su propio contexto. No se trata de una
propuesta de pasividad ante la pobreza
presente en la region, sino de la construccion
de habilidades, medios y recursos para la
convivencia armoniosa con las condiciones
semiaridas de la regién, de forma productiva
y sostenible!?”1% Desde la perspectiva de
algunos autores, se trata de un enfoque

de reconciliacion de la agricultura con la
naturalezal®.

En esta perspectiva, la agroecologia se
trabaja de manera sinérgica con acciones de
inclusion, de género, de economia solidaria

o0

y de adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Por estas razones, el fomento y
apoyo de sistemas agroecoldgicos, como

uno de los temas centrales en la agricultura
familiar, contribuye al avance de la agenda
global del sector, con impactos positivos en
el nivel de desarrollo humano, especialmente
en las regiones de mayor interés, como se
destacd en la seccién anterior.

Como ciencia emergente, la agroecologia
aporta conceptos y métodos que establecen
puentes para el didlogo entre el conocimiento
popular vy el cientifico, condicion necesaria
para revitalizar la innovacion local como
dispositivo social para el desarrollo de
agroecosistemas fuertemente conectados a
los ecosistemas naturales'®.

La agroecologia se constituye como una
oportunidad para la construccion de
soluciones integradas y multidimensionales.
Permite la convergencia de los saberes
técnico y local, construyendo nuevos
conocimientos y posibilitando a los
agricultores transformar su realidad'®. Las
experiencias muestran que la difusién de
practicas agroecoldgicas por organizaciones
como el FIDA son momentos importantes de
apropiacién de tecnologias para el desarrollo
local, ademads de espacio de intercambio de
saberes y mejora de las relaciones sociales
entre los propios agricultores®'?,

Invertir en esta agenda es construir politicas
publicas que busquen contribuir, directa o
indirectamente, a la resolucién de problemas
que incluyan capacitaciones, construccién

de infraestructuras, formacién y gestion del
conocimiento generado en el drea. Es una
estrategia para construir soluciones que
abarquen no Unicamente la agricultura en

si, sino también la proteccion del medio
ambiente, la equidad de género, la inclusion
social y la garantia de la soberania alimentaria
de las comunidades.

o

El estudio de Santos y otros autores!*?
resaltd algunas de las dificultades externas
expresadas por los productores, entre ellas: la
contabilizacién de los costos de producciény
el calculo del precio final de los productos, la
insuficiencia de asesoria técnica especializada
en el dreay la falta de disponibilidad de

agua en diversas regiones. Ademas de estos,
otros elementos debatidos como la inclusién
tecnoldgica, la equidad de género, el acceso
alatierray a los medios de produccién son
factores importantisimos.

Por lo tanto, es necesario movilizar
capacidades estatales y de apoyo a politicas
publicas para que, en colaboracion con
agencias multilaterales, institutos de
investigacion y las ONG locales, se pueda
fomentar practicas agroecoldgicas adaptadas
a las condiciones de cada region, respetando
la cultura y las practicas locales.

Es necesario invertir en acciones de
conservacion de recursos renovables, de
explotacién consciente de recursos no
renovables, de diversificacién de plantas
y animales en coherencia con el contexto
cultural, social e histérico de cada regién.

Por lo tanto, se trata de la construccion de
politicas publicas de enfoque regional, de
enfoque bottom up, en complemento a

las grandes politicas publicas, de enfoque
top down, en crédito y financiamiento,

en seguros, en adquisiciones y compras
institucionales, entre otras que ya han
demostrado ser importantes para la
agricultura familiar a lo largo de las Ultimas
décadas.

Es una agenda que establece bases
sinérgicas y complementarias con las demas
agendas, especialmente con la de seguridad
alimentaria y nutricional y reduccién de los



efectos del cambio climatico. Varios estudios
han enfatizado los efectos positivos de la
produccién agroecoldgica, entre ellos: la
minimizacién del riesgo de contaminacién
del suelo y del agua, la mitigacion de los
problemas de erosién y deforestacion; el uso
consciente de los recursos naturales y no
renovables y, por lo tanto, la contribucion a
la disminucion del calentamiento global y la
desaceleracién del cambio climatico™.

También se destacan la preservacion de la
biodiversidad, por la interaccion de diversas
plantas y animales, por la diversidad de las
culturas, asi como de la materia organica y los
microorganismos que actlan en el suelo*.

Sin embargo, se necesitan esfuerzos
complementarios, a través de politicas
publicas orientadas al procesamiento,
distribucidn, certificacion y venta en mercados
de mayor valor agregado, como estrategias
de monetizacién socioambiental. Asi como,
es necesario el perfeccionamiento logistico
de comercializacion de los circuitos cortos y
la ampliacién de las ventajas comparativas o
equitativas en el proceso de adquisiciones en
el mercado de compras publicas.

En el ambito local, la asociacion entre
organizaciones publicas y privadas para el
establecimiento de espacios colectivos de
comercializacidn se ha consagrado como una
estrategia exitosa, especialmente a través de
ferias de productos agroecoldgicos y quioscos
agroecoldgicos. Estos espacios representan,
por un lado, la posibilidad de un mayor valor
agregado para los productores y, por otro,
una alternativa de consumo de productos
mas saludables y sostenibles, en linea con los
valores de responsabilidad social y ambiental,
también alineados con el ODS-17.

Muchas de estas ferias tienen identidad visual
y sellos propios como forma de certificar
el origen de los productos. Sin embargo,

02

en la mayoria de los casos, no existe una
politica estructurada al respecto. En general,
las iniciativas se basan en el apoyo local

de las ONG, organizaciones de fomento y
poder publico, debilitando su sostenibilidad
econémica a mediano y largo plazo.

Existen experiencias muy exitosas con
esfuerzos compartidos, aunque también
existen iniciativas que sobreviven gracias a
proyectos derivados de la organizacién civil
y organismos multilaterales. También se
evidencia el desperdicio de aprendizaje, una
vez que las experiencias exitosas podrian
ser sistematizadas y adaptadas a contextos
similares. En este caso, se requiere un mayor
esfuerzo en la gestion del conocimiento

de las experiencias y practicas exitosas de
agricultura agroecoldgica en contextos
regionales.

La agroecologia todavia recibe una

inversién mucho menor en investigacion en
comparacion con la agricultura convencional,
lo que revela obstaculos enraizados para el
sector, pero no insuperables. Actualmente,
existen muchas oportunidades para

cambiar esta realidad, especialmente ante

el establecimiento de los ODS, dado que

la agroecologia puede satisfacer tanto las
necesidades alimentarias como las cuestiones
sociales y ambientales apremiantes'!>**,

Existe consenso entre varios autores de
que la agricultura familiar presenta un
gran potencial para la ampliacién de la
adopcidn de sistemas agroecoldgicos.
Muchos establecimientos familiares se
estan fortaleciendo e incrementando sus
ingresos con la aplicacién de principios
agroecoldgicos, con la diversificacién de
productos y de mercados socialmente
construidos'. Mercados diametralmente
alineados con los principios sociales,
econdémicos y ambientales de sostenibilidad
de este modelo.

GONSIDERAGIONES
FINALES

Ante lo expuesto, se percibe la relevancia de
la agricultura familiar y sus interconexiones
con diversas tematicas, posibilitando
avances en importantes aspectos como la
equidad de género, la soberania alimentaria,
la minimizacién de las vulnerabilidades
sociales, el éxito de los procesos de sucesion
familiar en los establecimientos, entre otros.
Se perciben también las fragilidades del
sector, especialmente en localidades mas
pobresy con peores indices de desarrollo, en
sus amplias dimensiones. Ante esto, existe
una nueva agenda completa por explorar,

con el objetivo de ampliar los beneficios y

las potencialidades de este segmento, con

especial atencion en las regiones Norte y
Nordeste de Brasil.

Son claras las miltiples posibilidades de
utilizar este documento para reflexionar

y catalizar los recursos necesarios

para construir una agenda para la
agricultura familiar y las capacidades para
implementarla. Los agentes publicos,

la iniciativa privada, las organizaciones

no gubernamentalesy la sociedad en su
conjunto tienen la responsabilidad de
articular acciones y politicas publicas
capaces de transformar las reflexiones
criticas y las dimensiones analiticas en
procesos y politicas publicas comprometidas
con el progreso de la agricultura familiar.
A pesar de los obstaculos a superar, somos
conscientes de los avances logrados y, atin
mas, del camino que queda por recorrer
para transformar estos andlisis en planesy

los planes en acciones sostenibles.
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municipal

Vulnerabilidad
CLLLETO NI total de familias registradas.

APENAI0E 1. NOTA METODOLOGIGA SORRE EL TRARAJO

Para la construccién de los indicadores utilizados en el texto, se seleccionaron variables o
conjuntos de variables que pudieran representar adecuadamente cada dimension.
Inicialmente, cada variable se transformdé en un indice que variaba entre O y 1. Esta
transformacion se dio mediante la férmula (1):

_ (Valor - Valor

(Valor

Valor m""im°) M

méximo_ VaIOIﬂml’nimo)

enque Valor,z..ms ¥ Valor, se refieren, respectivamente, a los valores méximos y

minimo
minimos observados en el conjunto original de valores. La construccién del indice bruto se
realizé mediante el promedio de los valores obtenidos, considerando la totalidad de variables
que componen los indicadores. Por ejemplo, el indicador de desarrollo municipal esta
formado por tres variables (PIB, IFDM geral e IFGF). Se realizé la transformacién de cada una
de las variables, se sumaron los valores para cada municipio y se dividid por 3. Finalmente, se

utilizé nuevamente la férmula 1.

Construido el indice, los valores se dividieron en 5 grupos, de acuerdo con los valores de media
y desviacion estédndar (DE). Debido a los altos valores de desviacion estdndar en relacién con

la media, para los indicadores de Capacidad de Inversién Publica y Capacidad Operacional en
Agricultura se utilizaron +1/2 DEy £1/4 DE en lugar de +1DE y £1/2 DE, respectivamente.

El Cuadro 1 contiene la descripcion de cada uno de los indicadores y las variables que lo

componen.

Cuadro 1: Descripcién de los indicadores utilizados en el trabajo

Indicador Descricao das variaveis Szl de,, Fonte Ano
mensuragio

Producto Interno Bruto per cépita -
PIB, a precios corrientes (RS 1,00) RS IEiiE 2020

Desarrollo T s -
Indice Firjan de Desarrollo W ) o 2018-afo-
Municipal - IFDM, categoria general [l RO Uty vy base 2016
indice Firjan de Gestién Fiscal - IFGF indice,de 0 a1 Instituto Firjan 2019
Valores, per cépita, destinados al RS Ministério da 2019

Programa Bolsa Familia Cidadania

Familias inscritas en el Cadastro
Unico para programas sociales.
Porcentaje de familias residentes
registradas en el Cadastro Unico %
con ingreso familiar per cédpita de
hasta medio salario minimo sobre el

MDS / Ministério
da Cidadania,
okétemdo através 2019
el Programa
Cidades
Sustentdveis

Datasus, a través
del Programa

Cidades 2019

Sustentdveris.

Porcentaje de nacidos vivos cuyas
madres tenian 19 afios o menos %
sobre el total de recién nacidos de °
madres residentes.

Numero de hospitalizaciones
ocurridas como consecuencia

de enfermedades relacionadas

con el saneamiento ambiental
inadecuado (en portugués,doencas
relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado - DRSAI), por

Datasus, a través
del Programa

Ciudades 2019

Sostenibles.

100 mil habitantes

cada 100 mil habitantes.
b

<o



Vulnerabilidad
Infantil y
Nutricional

Capacidades en
Salud

Capacidad
de Inversién
Publica

Capacidad

operativa en
Agricultura

Assisténcia
técnica na
agricultura

Potencial de
Compromiso
Femenino

Potencial
Educativo

Porcentaje de nifios nacidos vivos

Datasus, a través
del Programa

con menos de 2,5 kg sobre el total % Ciudad 2019
de nacidos vivos en el municipio ludades
: Sostenibles.
Porcentaje de niflos menores de 5 DZZ?'SDL;_Z’ arct;;i\;es
afios desnutridos sobre el total de % rog 2020
nifos en este rango de edad Clireiatels
9 ’ Sostenibles.
Proporcién de muertes de nifios Datasus, a través
menores de un afio en cada mil . . . del Programa
- . . mil nascidas vivas . 2019
ninos nacidos vivos de madres Ciudades
residentes. Sostenibles.
Porcentaje de nacidos vivos cuyas Datasus, a través
madres realizaron 7 o mas consultas % del Programa 2019
prenatales sobre el total de nacidos ° Ciudades
vivos en el municipio. Sostenibles.
Porcentaje de cobertura DZS’,SDL;Z’Q arg;i\ées
) . o
%orgillaiglional por equipos de salud % Ciudades 2020
‘ Sostenibles.
Ndmero de unidades bésicas DZZ??;Z’ ar(t;;i\ées
publicas de atencién en salud, por mil habitantes Ciudgdes 2019
mil habitantes. .
Sostenibles.
Total de ingresos recaudados (%). Datasus, a través
Valor de ingresos recaudados en el 9% del Programa 2019
municipio + Valor total de ingresos ° Ciudades
del municipio (x100) Sostenibles.
Numero total de tractores, Magquinari
X R aquinaria
implementos y maquinaria or cada 100 IBGE - censo 2017
existentes por cada 100 es?ablecimientos agropecudrio
establecimientos agropecuarios
Porcentaje de establecimientos
, . o 0 IBGE - censo
agricolas que reciben algun tipo de % AarOPECUANO 2017
orientacion técnica grop
TSE, a través
Presencia de mujeres concejales en % del Programa 2020
el Consejo Municipal (%) ° Ciudades
Sostenibles.
Porcentaje de establecimientos
- A o IBGE - censo
agropecuarios dirigidos por % . 2017
mujeres agropecudrio
Porcentaje de mujeres que saben
leery escribir del total de mujeres IBGE - censo
que dirigen establecimientos % P 2006
. agropecudrio
agropecuarios (productor o
administrador)
Acceso a internet en escuelas de p
5 X T , INEP, a través
educacién primaria (%). Ndmero de
N : . ® del Programa
escuelas de educacién primaria con % Ciudades 2019
acceso a internet sobre el total de Sostenibles
escuelas publicas (%). ’
Nota del /ndice de Desenvolvimento INEP, a través
da Educagdo Bdsica (IDEB) en la indice del Programa 2019
red municipal en los primeros afios Ciudades
de la educacién primaria. Sostenibles.
- . INEP, a través
Profesores con formacidn a nivel del Proarama
superior - Educacién Primaria - red % Ci dgd 2019
ublica luagades
P ’ Sostenibles.

(=)
=

Vulnerabilidad
en Seguridad
Publica

Acceso al
Saneamiento

Medio ambiente
y sostenibilidad

Control social
y rendicién de
cuentas

Homicidio juvenil (100 mil
habitantes). Nimero de muertes
por homicidio, en el rango de

Datasus, a través
del Programa

edad de 15 a 29 afios (inclusive) 100 mil habitantes Ciudades 2019
ocurridos en el municipio, por 100 Sostenibles.
mil habitantes.
Datasus, a través
Tasg de feminicidios, por 100 mil 100 mil mujeres del F"rograma 2019
mujeres. Ciudades
Sostenibles.
Poblacidn total atendida con % SNIS 2019
abastecimiento de agua + Poblacién
total del municipio (x100)
Recuperacion de residuos
sélidos urbanos recolectados SNIS. a través
selectivamente. Tasa de del Proarama
recuperacion de materiales % Ciudgdes 2019
reciclables (excepto materia Sostenibles
orgdnicay rechazos) en relacién ’
con la cantidad total recolectada.
Poblacién atendida con recoleccion SNIS, a través
selectiva (%). Poblacién urbana % del Programa 2019
atendida con recoleccién selectiva ° Ciudades
sobre la poblacién urbana total. Sostenibles.
Proporcidn de estrategias parala
gestidn de riesgos y prevencion de Munic-IBGE
desastres naturales. Nimero de 2 través del
estrategias adoptadas + Nimero o
de estragtegias recomendadas (25) % /Z‘p%rama 2020
(x100) ludades
Sostenibles.
Grado de madurez de los
instrumentos de financiamiento de
la proteccién ambiental. Nimero Munic-IBGE,
de instrumentos de financiamiento através del
de la proteccidn existente % Programa 2020
en el municipio + Ndmero de Ciudades
instrumentos de financiamiento de Sostenibles.
la proteccién ambiental disponibles
(6 en total) (x100)
Grado de estructuracién de la
politica de control interno y lucha
contra la corrupcién. Nimero de .
instrumentos y politicas de control Munlc—/IBdGEl,
interno y lucha contra la corrupcién 9% aPtraves c
. Se 6 rograma 2019
existentes en el municipio + Civdades
Numero de instrumentos y politicas Sostenibles
de control interno y lucha contra la :
corrupcidn disponibles (7 en total)
(x100)
Grado de estructuracién de
las politicas de participacion y Munic-IBGE,
promocion de derechos humanos. através del
Ndmero de consejos teméticos % Programa 2019
existentes en el municipio Ciudades
+ Nudmero total de consejos Sostenibles.
disponibles (7 en total) (x100)
Grado de estructuracién de las
politicas de transparencia. Nimero Munic-IBGE
de instrumentos y politicas través del
de transparencia existentes % aP raves ae
i o NI 6 rograma 2019
en el municipio + Ndmero de Ciuvdades
instrumentos y politicas de S .
ostenibles.

transparencia disponibles (6 en

total) (x100)

&2
e




Porcentaje de valores invertidos

en la adquisicién de productos

alimenticios directamente de la
Politicas agricultura familiar para el PNAE.
Plblicas para Calculado a través de: Valor de
Agricultura adquisiciones de la agricultura
Familiar familiar / Valor transferido por FNDE

Productores de agricultura familiar

con apoyo del PRONAF (%). IBGE - censo
Porcentaje de unidades agricolas agropecudrio
con financiamiento PRONAF-B

. o PLATAFORMA +

Convenios de Mecanizacién =+ ) PLATAFORMA +
Numero de Diputados Federales UeDijpuizelo BRASIL 2019-2022

Convénios de
Mecanizacao




