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PROLOGO

Em 2017 o Programa Semear Internacional? e o curso e Relagdes Internacionais do
Centro Universitario Jorge Amado estabeleceram uma parceria para o desenvolvimento de agdes
de gestdo de conhecimento conjuntas, com foco na Cooperagdo Sul-Sul. A primeira
aproximagdo se concretizou com a participacdo de um estudante do curso no primeiro
Intercambio de Experiéncias entre Brasil e Mogambique, no final desse mesmo ano, com visitas de
campo no Piaui e na Bahia. O presente artigo, portanto, é resultado da vivencia do autor durante
uma semana com técnicos de governo vinculados ao desenvolvimento rural, especialistas de
organizagdes internacionais, agricultores e produtores rurais do semidrido brasileiro. A parceria
entre o Programa Semear Internacional e a UNIJORGE visa, assim, oportunizar vivéncias concretas
das relagdes internacionais aos estudantes, e, também, produzir contelidos académicos e de
gestdo do conhecimento ao programa, contribuindo para a disseminag&io do conhecimento em
larga escala, com especial enfoque & regides da América Latina, Caribe e Africa.

O contetido deste artigo é de inteira responsabilidade do autor, ndo refletindo, necessariamente, a

opinido das instituicdes envolvidas. A reproducdo deste artigo, na integra ou em parte, € permitida,
desde que citada a fonte.

1 Giovanni Damicio, estudante do oitavo semestre do ensino superior do curso de Bacharelado em Relagdes
Internacionais do Centro Universitério Jorge Amado, Salvador, Bahia. Atual coordenador docente do NURI (Ntcleo
de Préticas e Extensdio em Relagdes Internacionais) da referida universidade. Email: giovanni.damico@outlook.com

2 O Programa Semear Internacional € um projeto resultante de uma doagdo do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), executado pelo Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA).
E um programa de gestéio do conhecimento em zonas semidridas do Nordeste do Brasil, cujo objetivo é facilitar o
acesso a saberes, inovagdes e boas praticas que possam ser adotados e replicados pela populagdo rural para
melhorar suas condigdes de vida e promover o desenvolvimento sustentdvel e equitativo da regicio.
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RESUMO

Desde a Conferéncia de Bandung, os paises do Sul se organizam de forma estruturada
para alcangar melhores niveis de desenvolvimento. O presente artigo busca apresentar a
evolugdo e as recentes tendéncias da Cooperacdo Sul-Sul, apresentando como as dindmicas
histéricas conduziram a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e suas agéncias a adotarem
uma abordagem territorial, com um forte apelo de mobilizagdo dos atores locais. Aliado a isso,
apontar o aumento da autonomia dos atores, que conseguem cada vez mais dialogar e conduzir
iniciativas de cooperacdo fora da esfera formal do governo central. Este artigo visa, também,
apresentar o desenvolvimento rural, a agricultura e seguranga alimentar como fatores essenciais
ao desenvolvimento, que desde 1978, com o BAPA (Buenos Aires Plan of Action), € uma das
principais linhas temdticas trabalhadas quando se trata da agenda de desenvolvimento do sul.
Junto a isso, os desafios apresentados frente & priorizagdo das dinGmicas de mercado ante o
desenvolvimento social, e como algumas das agéncias multilaterais tém trabalhado no sentido de
promover a facilitagdo da cooperagdo sul-sul e empoderamento das minorias, no alcance da
governanga como estratégia de desenvolvimento endégeno e localizado. O texto foi construido a
partir de pesquisa documental, principalmente com resolugdes das Nagdes Unidas, e
bibliogrdfica com textos presentes em livios de histdria das relagdes internacionais e artigos de
Cooperagdo Sul-Sul.

Palavras-chave: Cooperagdo Sul-Sul, desenvolvimento, territdrio, rural.

ABSTRACT

Since the Bandung Conference in 1955, the countries of the South have organized
themselves in a structured way to achieve better levels of development. This article aims to present
the evolution and recent trends of South-South Cooperation, showing how the historical dynamics
have led the United Nations and its agencies to adopt a territorial approach, with a strong appeal
to mobilize local actors. Allied to this, the increase of the independence of the actors that, with
autonomy, manage to dialogue and conduct initiatives of cooperation outside the formal sphere
of the central government. This article also aims to present rural development, agriculture and food
security as essential factors for the development that since 1978, with BAPA (Buenos Aires Plan of
Action), is one of the main thematic lines presented when it comes to the development of the
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southern agenda. Alongside this, the challenges presented by the prioritization of market dynamics
in the face of social development, and how some of the multilateral agencies have worked to
promote the facilitation of South-South cooperation and empowerment of minorities, in the
achievement of governance as a strategy for endogenous and localized development. The text
was written from documental, derived of United nation’s resolutions, and bibliographic research
with books of international relation’s history and South-South Cooperation articles.

Key words: South-South Cooperation, development, territory, rural.

INTRODUGCAO

Desde a Conferéncia de Bandung?® (1955), o terceiro mundismo se coloca como uma
categoria politica importante, e nesse sentido a cooperagdo internacional ganha novos recortes.
Da Guerra Fria & hegemonia norte-americana, os padrées de Cooperagdo Internacional
variaram, partindo inicialmente de uma esfera Norte-Sul para um aumento gradual da
autonomia dos paises em desenvolvimento (Sul-Sul) na conducdo das suas proprias agenda de
cooperagdo. Porém, com ascensdo do Neoliberalismo, mudancas provocaram nos paises em
desenvolvimento um processo gradual de adaptagdio de suas estruturas institucionais aos novos
arcabougos politicos e econdmicos que sugiram com a intensificagdo dos movimentos
globalizantes e demandas no mercado. Nesse contexto, os padrdes de cooperagdo se
alteraram, e a proposta de compartihamento e experiéncias é vista pelos paises em
desenvolvimento e organizagdes internacionais como uma tendéncia para reversdo dos ciclos
historicos de estagnacdo do crescimento socioecondmico.

A partir de 1978 com o Plano de Agcio de Buenos Aires (BAPA), o conceito de Cooperagdo
Técnica Sul-Sul, ou Techinical Cooperation among Developing Countries, no periodo, torna-se
varidvel importante para a criagdo das politicas de desenvolvimento. As Nagdes Unidas, a partir
do BAPA, inicia na sua trajetéria uma exploragdo sobre o vasto terreno da cooperagdo Sul-Sul, e

3 rimeira conferéncia ocorrida no dmbito das Nagdes Unidas, na cidade de Bandung (Indonésia) que foi conduzida
e pensada e pelos paises em desenvolvimento, até entdo conhecidos como Paises de terceiro mundo que
buscavam avangar suas agendas de desenvolvimento em detrimento da necessidade de alinhamento aos EUA ou
Unido Soviética, durante a Guerra Fria.




com o passar dos anos apresenta uma série de documentos e resolugdes que buscam
amadurecer o sentido da cooperagdo sul-sul, a torna-la caminho efetivo nos processos de
desenvolvimento. Os padrdes para este tipo de cooperagdo variaram bastante, a inser¢do de
atores multilaterais e paises desenvolvidos conformaram a chamada cooperagdo triangular, ou
trilateral, e os processos de localizagdo do desenvolvimento deram margem para a criagdo de
projetos territorialmente construidos, com um alto nivel de participacdo dos atores locais e
minorias?, com destaque para o papel da mulher que ainda enfrenta desafio histérico para
participar plenamente do processo integrado de desenvolvimento.

Cabe, nesse contexto, destacar o papel da agricultura e do desenvolvimento das
comunidades rurais como temdtica recorrente na cooperagdo sul-sul e triangular. Desde o BAPA
considerar estes fatores é determinante e alguns desafios se apresentam na condugdo das
estratégias de cooperagdo sul-sul, principalmente com a emergéncia de Estados como o Brasil,
que em sua politica externa bastante influente e voltada para o estreitamento de lagos com a
Africa, adotou um comportamento ambiguo na condugéio da cooperagéio sul-sul. O pais adotou
os modelos de territorializagdo e ao mesmo tempo incrementou suas relagdes com outros paises,
dando uma atengdo preferencial as aliangas com Estados africanos. Nesse sentido, atuou de
forma dubia tanto nas frentes do desenvolvimento social como no fomento do agrobusiness para
transnacionalizagdo das empresas nacionais, 0 que, por conseguinte, ndo gerou os efeitos
esperados no que tange ao desenvolvimento de capacidade e criagdo de estruturas que
facilitassem a consolidag@o da governanga.  Contudo, o processo de desenvolvimento das
politicas do Sul, também pressupds a intensificagdo da autonomia dos atores subnacionais, o
que, em linhas gerais concedeu maior liberdade para a existéncia de didlogo entre os atores e a
possibilidade de facilitagdo desse processo nas vias das agéncias multilaterais, como o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA,) que oferece exemplos claros de abertura de
canais de didlogo para disseminagdo e consolidag&o das boas préticas.

4 Ainsergdo de atores locais deriva-se da criagdo de politicas territoriais que visavam facilitar a gestdo das iniciativas
de desenvolvimento. Dessa forma estes atores subnacionais e da sociedade civil passaram a ser incluidos nas
dinGmicas de gestdio dos territdrios, a exemplo da politica brasileira de 2009, territdrios da cidadania.
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2. DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento da agenda do Sul foi um processo que ganhou grandes contornos na
segunda metade do século XX. As primeiras formas de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento foram derivadas do pds Segunda Guerra Mundial, respectivamente com o Plano
Marshall e Colombo (SARAIVA, 2007). Iniciativas essas de cunho altamente politico, que em um
contexto de intensificacdo da polarizagdo Leste-Oeste, contribuiram para a consolidagdo da
agenda de cooperagdo internacional pelas vias das organizagdes internacionais, no periodo,
com a criagdo da OECE (Organizagdo Econémica para a Cooperacdo Europeia) no final dos
anos 40, e sua posterior evolugdo para a OECD (Organizagdo Econdmica para a Cooperagdo e
Desenvolvimento) no inicio dos anos 60.

A partir de 1955, com a Conferéncia de Bandung, o Sul apresenta-se ao mundo como
uma categoria politica muito bem definida. A ascensdo da Guerra Frig, e a bipolaridade do
sistema eram fatores que convergiram todas as unidades politicas a um alinhamento, fosse ele
aos Estados Unidos ou Unido Soviética. E essa reunido apresentou ao mundo uma grande
novidade: a percepgdo de que a condi¢do subalterna em que muitos Estados se encontravam,
fozia com que eles ndo pudessem, sozinhos, tomar decisdes acerca do seu proprio
desenvolvimento. Tal ideia era derivada da propria estrutura politico-econémica do sistema, que
naturalmente minava as possibiidades de agdio, caso estas ndo fossem feitas sob o
"guarda-chuva” de uma das poténcias (SARAIVA, 2007). Dai surge o que ficou conhecido como
movimento dos ndo alinhados, e 0 marco da expressdo terceiro mundismo. Nesse contexto, o Sul
politico desenvolvia uma consciéncia conjunta do seu lugar no sistema, das grandes
discrepancias entre os paises que lhe integravam, mas sobretudo, as similaridades derivadas das
histérias fragmentadas pela politica (processos de colonizagdo, guerras, genocidios, etc.), os
baixos niveis de desenvolvimento humano, e altos esforcos sem grandes resultados. Assim, o
encontro em Bandung, em um ambiente de Guerra-Fria, apresenta a importancia da
cooperagdo entre os Estados do sul como elemento de fortalecimento e direcionamento da
tomada de decisdo nos nicleos que sofrem com as problemdticas, para que conjuntamente,
através do apoio e suporte mdtuo pudessem resolvé-las.

Apesar de Bandung ter tido um papel importante no desenvolvimento de consciéncia




politica pelos paises do Terceiro Mundo, o marco inicial da Cooperagdo Sul-Sul nasce no dmbito
das Nacdes Unidas ja na década de 70. Bandung havia despertado a consciéncia sobre o papel
dos paises da periferia politica, e apresentado condicdes possiveis para o estabelecimento de
uma cooperacdo fundada nas bases da cultura e dos lagos de afinidade para gerar efeitos
econdmicos e sociais positivos. Porém, a Conferéncia que apresentou estruturalmente a
Cooperacdo Sul-Sul como ferramenta importante e necessaria partiu da iniciativa UNCTAD -
United Nations Conference on Trade and Development. A Conferéncia de Buenos Aires, em 1978
foi a primeira reunidio a tratar do assunto, e teve como principal produto o BAPA (Buenos Aires
Plan of Action), documento final que tratava a ideia de Cooperagdo Sul-Sul como Cooperacdo
Técnica entre Paises em Desenvolvimento, ou, em inglés, TCDC (Technical Cooperation among
Developing Countries). Nesse contexto, os principais propdsitos dessa forma de cooperagdio
seriam alcancados:
O desenvolvimento da agenda do Sul foi um processo que ganhou grandes
contornos na segunda metade do século XX. As primeiras formas de cooperagdo
internacional para o desenvolvimento foram derivadas do pds Segunda Guerra
Mundial, respectivamente com o Plano Marshall e Colombo (SARAIVA, 2007).
Iniciativas essas de cunho altamente politico, que em um contexto de
intensificagdo da polarizagdo Leste-Oeste, contribuiram para a consolidagdo da
agenda de cooperacdo internacional pelas vias das organizagdes internacionais,
no periodo, com a criagdo da OECE (Organizagdo Econdmica para a
Cooperagdo Europeia) no final dos anos 40, e sua posterior evolugdo para a OECD

(Organizagdo Econdmica para a Cooperagdo e Desenvolvimento) no inicio dos
anos 60.

5 Some regions in the developing world, such as Latin America and the Caribbean, have developed expertise in
dealing with the financial and economic programmes of the International Monetary Fund (IMF) and the World Bank
and have also managed the transition from a government-led development effort to an increased reliance on the
private sector in the context of a free market economy. Consequently, they are in an ideal position to provide
assistance to the CIS countries on the basis of innovative TCDC arrangements.

07




O Neoliberalismo, instituido internacionalmente como politica macroecondmica em
1989 durante o consenso de Washington, tinha como intengGio promover o crescimento
econdmico e a reversdo dos altos indices de endividamento, déficit e instabilidade econémica
dos Estados (AYERBE, 2002). A curto prazo esse modelo logrou equilibrar a balanga de
pagamentos de muitos paises, mas ndo gerou efeitos materiais em termos de desenvolvimento
social. Ao contrdrio, a década de 90 caracterizou-se pelo aumento do subdesenvolvimento para
os paises do sul. Na Africa, alguns Estados ainda passavam por lutas pela independéncia e
guerras civis, como foi o caso de Ruanda (como o dpice do genocidio em 1994) e Angola (com
extensdo da Guerra Civil até 2002), ambos com ostensivos conflitos armados que inibiam
qualquer tipo de agdo dirigida para garantia da protegéio as necessidades bdsicas da
populagdo. A América Latina, sofria as consequéncias da adogdo macica da cartilha do
neoliberalismo. Segundo Brieger (apud. BOLTVINIK, 2002), entre 1994 e 1996 0 México aumentou
consideravelmente a porcentagem de pobres extremos de 40% a 55% da populagéio, sendo que
em 1989 haviom 79 milhdes de mexicanos, dos quais 55,9 milhdes eram pobres; em 1999 a
populagdo tinha cerca de 100 milhdes de pessoas, do quais 73 milhdes eram pobres (BRIEGER
apud. BOLTNIVIK, 2002). O caso do México exemplifica muito bem um padrdo que se repetiu na
América Latina como um todo, e que foi determinante para repensar a sustentabilidade dos
ganhos econdmicos em desassociagdio com desenvolvimento, e seus respectivos impactos na
sociedade.

As novas diretrizes da TCDC, propostas pelo documento de 1995, ndo tiveram o efeito
esperado. O sentido de autonomia e empoderamento da sociedade foi relegado a segundo
plano em relagdo & facilitagdo da agdo do mercado. Nos anos 90, muitas das iniciativas de
integragdo regional no Terceiro Mundo - MERCOSUL, ASEAN, etc. - buscavam promover a
associagdo dos Estados para fortalecer o mercado intrarregional e prepard-lo para dialogar com
as dinGmicas ostensivas do comércio internacional, modelo conhecido como  regionalismo
aberto (SOUZA SILVA; COSTA, 2013).

As principais diferengas entre 0 “Norte” e 0 “Sul” estdo sustentadas pela Iégica da Divisdo
Internacional do Trabalho, que determina, sob a 6tica dos estados do Norte, o eixo sul como
produtor de insumos primarios, dotados de um baixissimo valor agregado, a exemplo das
commodities agricolas, e m&o de obra extremamente barata, sempre refém das oscilagdes do
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mercado e da deterioracdo dos termos de troca. Essas ideias ja faziom parte dos estudos da
CEPAL - Comissdo Especial para América Latina e Caribe - desde os anos 50, e foram
pressupostos basicos que deram forga aos processos de regionalismo e regionalizago que se
intensificaram a partir da segunda metade do século XX na regido. Porém, essa condicdo
subalterna e dependente ndo apresentava perspectiva de alteragdes significativas na virada para
o século XXI. Os padroes produtivos se repetiram e os paises em desenvolvimento continuaram a
ter suas economias sustentadas sobre as matrizes agricolas e extrativistas.

Em 2001, o Comité de Alto Nivel das Nagdes Unidas para assuntos de TCDC apresenta no
seu relatdrio topicos importantes sobre o historico e as perspectivas de desenvolvimento do Sul. O
advento do seculo XXI traz consigo novas tendéncias e tratativas acerca da cooperagdo sul-sul,
até entdo ainda conhecida como Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (TCDC).
O novo século se caracteriza pela utiizagio de uma estratégia conhecida como
multi-stakeholder, que prevé a integragcdo dos mais variados atores de todos os setores para
atuarem conjuntamente na busca do desenvolvimento. N&o mais uma politica dirigida pelo
Estado, como fora até meados dos anos 70, nem acdes deliberadas pelo mercado. Apesar da
elevagdo exponencial nos niveis de liberalizagdo econdmica, a década de 90 também foi um
periodo determinante para a ascensdo das ONGs (LINDGREN, 2001) que junto aos demais atores
iniciaram processos de mobilizag&o conjunta para atuar no desenvolvimento do sul. O relatorio
também deu destaque & erradicagdo da fome e da miséria, amparada igualmente pelos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, e pelo BAPA desde 1978. Essa temdtica ganha maiores
recortes relevancia no periodo, e as agéncias das Nacdes Unidas responsdveis pela alimentacdo
e seguranca alimentar passam a fortalecer suas estruturas institucionais de cooperag&o Sul-Sul.

Em 2003 é langado o documento que ficou conhecido como Revised Guidelines for the
Review of Policies and Procedures Concerning Technical Cooperation Among Developing
Countries, que tratou de especificar as prioridades e desdobramentos das TCDC para as Nagoes
Unidas e suas agéncias. Destacou-se a necessidade de observar os problemas em comum
vivenciados pelos paises subdesenvolvidos, abrindo o espago de atuagdo das as ONGs e
empresas do setor privado para atuarem junto com as agéncias no dmbito dos projetos em
Cooperagdio Sul-Sul. No que tange a alimentagdio e todas as cadeias a ela relacionadas, a FAO
- Food and Agriculture Organization - ganha um espaco destacado:




Para a Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), o
TCDC é uma ferramenta central na prestagdo de senvigos aos Estados membros. A
estrutura descentralizada da FAO reforga e facilita a permeacdo da TCDC em
praticamente todas as esferas das atividades da organizagdo. O uso de
especialistas em TCDC, consultas interpaises, treinamentos e visitas de estudo,
oficinas regionais e sub-regionais, apoio a organizagdes regionais, promogdo de
redes de cooperagdio técnica e disseminagdo de informagdes sobre inovagdes e
melhores prdticas sdo alguns dos meios diretos empregados pela organizagéo
(ONU, 2003, tradugdio nossa)e.

O documento de 2003 também apresenta outra tendéncia derivada do processo da
autonomizagdo do Sul sobre seu desenvolvimento. A cooperacdo triangular, ainda no Gmbito do
TCDC trata de inserir as agéncias especializadas, bancos regionais e agéncias bilaterais de
fomento no rol de atores da dita cooperagdio entre paises em desenvolvimento. Essa triangulag&io
busca, segundo o relatério do FIDA (2016) sobre a Cooperagdo Sul-Sul e Triangular, facilitar o
desenvolvimento através do apoio &s iniciativas empreendidas pelos entes Estatais, seja esse apoio
para a criagdo e/ou fortalecimento de capacidades (treinamentos, capacitagdo, etc.), o
financiamento do desenvolvimento para aquisiciio de bens de capital tangiveis e intangiveis, ou
ambos, que serdo utilizadas de acordo com o nivel de necessidade, extensdo e grau das
problemdticas identificadas pelos atores nacionais. Segundo o documento de 2003 (Revised
Guidelines), os paises desenvolvidos deveriam dar suporte & cooperagdo triangular, e esse
incentivo e percepgdo ndo pode ser puramente entendido como altruismo e boa-vontade. Sinais
claros demonstraram que as economias emergentes, principalmente a partir de 2003,
comegaram a participar mais ativamente da economia global, assim, para essas organizagoes,
o fato dos Estados emergentes ndo integrarem um didlogo direto e igual com o norte, nas
iniciativas de desenvolvimento, haveria a possibilidade de se gerar um desequilibrio politico frente
a redugdo das barreiras econdmicas. Além disso, o destaque e desenvolvimento que alguns
paises estavam apresentados, como foi 0 caso dos Tigres Asidticos, poderiam inevitavelmente
balancear os padrdes de poder em direcdio ao sul. Ciente disso, o Brasil insere na sua pauta
politica dois elementos de fundamental importéincia quando se trata de desenvolvimento, o

6 For the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQ), TCDC is a central tool in the delivery of its
services to member States. The decentralized structure of FAO reinforces and facilitates the permeation of TCDC in
practically all spheres of the organization’s activities. The use of TCDC experts, intercountry consultations, training and
study tours, regional and subregional workshops, support to regional organizations, promotion of technical
cooperation networks and the dissemination of information on innovative and best practices are some of the direct
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primeiro deles reside no planejamento territorial, e o segundo no fomento as suas relacoes
internacionais.

A partir de 2003 o Brasil entra em uma nova fase do seu desenvolvimento. O governo
brasileiro percebe a necessidade de investir em programas sociais (SENRA, 2009), e o Governo
Lula teve um grande destaque no avango dessas politicas, que se apresentavam nitidamente no
seu Plano Plurianual (2004-2007), a partir da concepgdo de que "o mercado ndo pode ser o
Unico determinante do ordenamento territorial, porque promove concentragdio econdmica e,
dessa forma, acirra as desigualdades sociais” (BRASIL, 2204-2007). Nesse dmbito, € possivel tracar
um paralelo entre a evolugdo da cooperagdo sul-sul e 0 amadurecimento do Estado Brasileiro
nas suas politicas de desenvolvimento regional, que na virada do pds neoliberalismo (década de
90) e surgimento do neodesenvolvimentismo (a partir de 2003), adota uma reestruturacdo do
pensamento acerca do desenvolvimento, reavaliondo as consequéncias do modelo
estadocéntrico, dos anos 50 e 70, no processo decisorio. A forte agdo do Estado até a década de
70 em grande medida gerou, com base na Teoria dos P6los de Desenvolvimento (PERROUX apud.
SENRA, 2009), ilhas isoladas de desenvolvimento no pais, sem provocar as externalidades para
frente e para trés como propunha Hirschman (apud. SENRA 2009). Ao mesmo tempo que, como
j& exposto anteriormente, o neoliberalismo néio apresentou solugdes efetivas para a reversdo dos
baixos niveis nos indicadores sociais. Ao chancelar tal agenda com dpice nos governos Collor de
Mello e Fernando Henrique Cardoso, o invés de promover os regjustes necessdrios para
recuperar a economia:

[No] Brasil a situagdo oposta tem sido observada, a taxa de investimentos tem
declinado de uma média de 22,2% do PIB na década de 80 para 19,5 % em 90 e
18,8% entre 2000 e 2003. Sob a politica neoliberal, o PIB brasileiro tem crescido a

taxas abaixo daquelas observadas em outros paises (MIRANDA; MOREIRA. et. all,
2005).

Assim, dentre as estratégias adotadas no novo periodo politico sobre o pensar acerca do
desenvolvimento do sul, surgem as chamadas politicas territoriais. Nesse contexto, a percepgdo
de desenvolvimento a nivel brasileiro caminha em alinhamento com as especificidades locais.
Nasce em 2003 o programa Territdrios Rurais e, em 2008, Territorios da Cidadania, ambos sob
iniciativa do Governo Federal através do MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrdrio), que
buscavam categorizar de outras formas a estrutura regional dos estados federados e municipios,
principalmente para descentralizar o excesso de concentragdo nas principais capitais brasileiras,
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e interiorizar o desenvolvimento de forma capilarizada e efetiva. Para o alcance de tal proposta, o
pensar sobre os territdrios rurais e a questdo da agricultura se fazem fundamentais, ainda mais
para consolidar as politicas em desenvolvimento rural, especificamente no dmbito da agricultura
familiar. Segundo a cartilha do programa (2009):

Os Territorios da Cidadania tem como objetivos promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas bdsicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentével. A participag&o social e a
integracdo de agdes entre Governo Federal, estados e municipios sGo
fundamentais para a construgdio dessa estratégia. O Territorio é formado por um
conjunto de munici-pios com mesma caracteristica econdmica e ambiental,
identidade e coesdio social, cultural e geogréfica. Maiores que o municipio e
menores que o estado, os Teritdrios demonstram, de forma mais nitida, a
realidade dos grupos sociais, das atividades econdmicas e das instituicoes de
cada localidade. Isso facilita o planejomento de agdes governamentais para o
desenvolvimento dessas regioes (BRASIL, 2009).

Nota-se para além disso, que tais programas visam fomentar o desenvolvimento das
estratégias de governanca local, a partir da insergdo dos atores territoriais, dos mais diversos
setores, no processo de construgdo e estruturagdo da territorialidade. Assim, dentro do projeto
cria-se a estrutura politica composta pelos governos locais e sociedade civil no chamado
Colegiado Territorial, o qual: "define o plano de desenvolvimento do Territdrio, identifica
necessidades, pactua a agenda de agdes, promove a integracdo de esforgos, discute alternativas
para o desenvolvimento do Territério e exerce o controle social do Programa” (BRASIL, 2009).

Ndo s6 o Brasil adotou esta tipologia de territorialidade para fomentar o desenvolvimento.
O livro Beyond the City: the rural contribution to development (2004), atesta a adogéio do enfoque
territorial na América Latina. Segundo dados da publicacdo, o spatial approach, nome dado
pelo Banco Mundial a essa iniciativa, estd presente nas maiores economias da regido, entre elas:
México, Brasil, Chile e Colémbia (Banco Mundial, p. 119, 2004). E também, no rol de estratégias de
insercdo algumas das Rome-based agencies (FIDA, FAO e o World Food Programme) das Nagoes
Unidas, a exemplo do Plano de Soberania Seguranga Alimentar e Nutricional do Paraguai, que
utliza o Enfoque Teritorial Participativo como estratégia de fomento e localizagdo do
desenvolvimento, articulando os atores locais (publicos e privados) no desenvolvimento de novas
politicas que necessariamente passam pelo caminho da agricultura. A FAO, através do que
chama de DTPN (Desenvolvimento Territorial Participativo e Negociado) apresenta, em linhas
gerais, a principal intencdo dos novos modelos de promogdo de desenvolvimento social, que é a
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ideia governanga, com difuséo na década de 90, mas, com recortes mais precisos e efetivos no
século XXI:

A governanga pde em jogo um conjunto complexo de atores e instituices, nem
todos pertencentes & esfera do governo; traduz uma interdependéncia entre os
poderes e instituicdes associados G agdo coletiva. Envolve também redes
autdbnomas de atores baseadas no principio de que é possivel agir sem depender
do poder do Estado. Pode-se citar, a respeito, a definigdo do diciondrio critico do
territorio que sintetiza muito bem outras tentativas de enunciagdo desse conceito:
em seu uso atual, esse termo € anglicismo. Designa uma maneira de enfrentar a
questdo do governo que ndo prioriza a arte de governar ou das técnicas de
conduta de acdo, mas sim as relacdes entre os lideres e os lideres, principalmente
a sociedade civil e o Estado (FAO, 2013, tradugdio nossa). 7

Assim, aliado & localizagdo do desenvolvimento, principalmente para fortalecimento das
dreas rurais, a estratégia de insercdo de outros atores nos processos de cooperagdo para o
desenvolvimento com a intengdo de promover a governanga, pode ser comparada & agenda
Multi-stakeholder das Nagdes Unidas. N&o s6 pela na agregacdo da sociedade civil no processo
decisdrio, mas, também, decorrente do maior grau de autonomia que as unidades subnacionais
(estados e municipios) tiveram nesse contexto, o que lhes permite tragar, de forma independente,
estratégias de cooperacdo junto a agéncias multilaterais e bilaterais, além de um canal aberto
para fomento & paradiplomacia e o didlogo entre cidades. O Brasil aproveitou em grande
medida essa onda de autonomia para avangar seus projetos de desenvolvimento agricola,
principalmente na regido Nordeste, que conta com um dos maiores niveis de subdesenvolvimento
do pais. Em 1991 a renda per capita da regicio era de R$ 178,44, contra R$459,67 no Sudeste, e
em relacdo ao Brasil, a renda nordestina era 92% menor que a média nacional (RIBEIRO; PALES;
RODRIGUES, p. 163, 2014). Contudo, de 2000 a 2010 o Nordeste consegue reduzir
significativamente seus niveis de subdesenvolvimento, a renda nordestina torara-se 67% inferior
a renda nacional, com um aumento perceptivel0020na distribuigdo e elevacdo de renda das

7 La gobernanza pone en juego un conjunto complejo de actores y de instituciones, no todos pertenecientes a la
esfera del gobierno; traduce una interdependencia entre los poderes y las instituciones asociadas a la accion
colectiva. Hace intervenir, ademds, redes auténomas de actores partiendo del principio que es posible actuar sin
tener que depender del poder del Estado. Se puede citar, al respecto, la definicién del diccionario critico del territorio
que sintetiza muy bien otras tentativas de enunciacion de este concepto: en su utilizacion actual, este término es un
anglicismo. Designa una manera de enfrentar la cuestion del gobierno que no da prioridad al arte de gobernar ni
a las técnicas de conduccidn de la accién, sino a las relaciones entre los dirigentes y los dirigidos, principalmente la
sociedad civil y el Estado.
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classes D e E, que geraram essa diferenga de 25% a mais que os anos anteriores (RIBEIRO;
PALES; RODRIGUES, p. 164, 2014). Pode-se notar que as politicas sociais € a concessdio de
autonomia aos agentes locais foram fatores que conseguiram promover resultados tangives.
Nesses termos, a cooperagdo internacional entre as agéncias especializadas alcanca um alto
nivel de difusdo, principalmente nesta regido, a partir das reformas estruturais que redefinem o
que entende por territorialidade. O Brasil, no que tange ao uso das estratégias de cooperagdio
para o desenvolvimento, se torna pioneiro e apresenta grandes casos de sucesso.

O FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola) possui uma ativa participagdo
no semidrido nordestino e, devido a crescente territorializagdo das politicas e descentralizagdo da
institucionalidade Estatal, consegue dialogar diretamente néio s6 com atores governamentais nas
vias do financiamento, mas também com os territorios de identidade (categorias derivada das
ideias de localizagdo do desenvolvimento) de acordo com as suas demandas especificas e a
necessidade de programas de agdo adaptados a cada contexto. No estado do Piaui, o Projeto
Viva o Semidrido (PVSA) evidencia claramente a consolidagdo dessas novas tendéncias de
desenvolvimento e territorializagGo incorporadas & Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento. Em 2013, o governo do Estado do Piaui firmou a parceria com a agéncia
internacional de fomento & agricultura com o apoio dos créditos do PRONAF (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura) e concedeu apoio a partir da verificagdio de projetos e
demandas reais que evidenciassem os esforgos locais para o alcance de melhoria das unidades
produtivas dos produtores agricolas, cooperativas, associagdes e entidades legalmente
autorizadas.

O projeto se desenvolveu adotando o enfoque territorial, a partir da andlise dos territérios
do desenvolvimento como nlcleos receptores do beneficio. A utilizagdo desses territdrios como
locus de agdio, no caso especifico do Piaui, se institucionalizou com a Lei Complementar N° 87, de
22 de agosto de 2007, estabelecendo onze deles. No PVSA, os territorios contemplados sdo: Vale
do Sambito, Vale do Guaribas, Vale Chapada do Itaim, Serra da Capivara e Vale do Canindé.
Sendo que, em linhas gerais a idealizagdo desse modelo teve como principal inten¢do interiorizar
o desenvolvimento do pais, e fortalecer as zonas rurais (RITTER, 2001). Essa categorizagdo facilita
a acdo dos agentes internacionais de fomento, que também estabelecem critérios sociais para a
destinagdo dos recursos e aplicabilidade dos projetos. A considera¢do dos alvos prioritdrios na
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territorialidade. O Brasil, no que tange o uso das estratégias de cooperagdo para o
desenvolvimento, se torna pioneiro e apresenta grandes casos de sucesso.

O FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola) possui uma ativa participagdo
no semidrido nordestino e, devido a crescente territorializagdo das politicas e descentralizagdo da
institucionalidade Estatal, consegue dialogar diretamente ndo s6 com atores governamentais nas
vias do financiamento, mas também com os territorios de identidade (categorias derivada das
ideias de localizagdo do desenvolvimento) de acordo com as suas demandas especificas e a
necessidade de programas de agdo adaptados a cada contexto. No estado do Piaui, o Projeto
Viva o Semidrido (PVSA) evidencia claramente a consolidagdo dessas novas tendéncias de
desenvolvimento e territorializagGo incorporadas & Coopera¢do  Internacional para o
Desenvolvimento. Em 2013, o governo do Estado do Piaui firmou a parceria com a agéncia
internacional de fomento & agricultura com o apoio dos créditos do PRONAF (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura) e concedeu apoio a partir da verificagdo de projetos e
demandas reais que evidenciassem os esforgos locais para o alcance de melhoria das unidades
produtivas dos produtores agricolas, cooperativas, associagdes e entidades legalmente
autorizadas.

O projeto se desenvolveu adotando o enfoque territorial, a partir da andlise dos territérios
do desenvolvimento® como niicleos receptores do beneficio. A utilizagdo desses territorios como
locus de ag¢do, no caso especifico do Piaui, se institucionalizou com a Lei Complementar N° 87, de
22 de agosto de 2007, estabelecendo onze deles. No PVSA, os territorios contemplados sdo: Vale
do Sambito, Vale do Guaribas, Vale Chapada do Itaim, Serra da Capivara e Vale do Canindé.
Sendo que, em linhas gerais a idealizagdo desse modelo teve como principal intengdo interiorizar
o desenvolvimento do pais, e fortalecer as zonas rurais (RITTER, 2001). Essa categorizagdo facilita

7 Na Bahia e em outros restados essa divisdo territorial € conhecida como territérios de identidade.
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a acdo dos agentes internacionais de fomento, que também estabelecem critérios sociais para a
destinagdo dos recursos e aplicabilidade dos projetos. A considera¢do dos alvos prioritarios na
condugdo dos financiamentos, pode também utilizar o exemplo do PVSA, apoiado pelo FIDA,
que considera como determinante para o alcance do desenvolvimento a énfase em
determinadas comunidades e minorias como nicleo de preferéncia na eleicdo dos projetos
apoiados pelo governo do estado. De acordo com as caracteristicas culturais e socioecondmicas
locais das minorias que mais sofrem com as problemdticas, o FIDA determina na sua agenda de
trabalho algumas das categorios de publico  beneficiario - prioritério, algumas  delas
contempladas pelo PVSA. Sdo eles os quilombolas e afrodescendentes, que receberam o
financiamento de R$ 153.111,67 no quilombo Tapuio na regidéio de Queimada Nova (Vale do
Guaribas); jovens e mulheres de comunidades rurais, muito bem representados pelo
financiamento & Associagdo de Pequenos Produtores da Comunidade Carnaibas, com um
elevado ndmero de jovens e mulheres que participam da atvidade produtiva centrada na
pecudria de ovinos, no municipio de Bela Vista do Piaui (Serra da Capivara). Além dos pequenos
produtores e agricultores familiares, que tém como exemplo os produtores de mel e cajy,
respectivamente da COOMAPI (Cooperativa Mista dos Apicultores da Microrregido de Simplicio
Mendes), Casa Apis € COCAJUPI (Central de Cooperativas de Cajucultores do Estado do Piaui) -
todas presentes na regido do Vale do Canindé - que representam de forma satisfatéria exemplos
de como modelos alternativos de economia solidaria e cooperativismo podem contribuir para a
reversdo dos indices de subdesenvolvimento. Desta forma, uma das estratégias de insergdio do
territorio como fator de facilitagdio do desenvolvimento decorre da necessidade de engajomento
entre os atores:
Uma das principais caracteristicas desta abordagem ¢ que ela retine o governo
local, o setor privado, as organizagdes sem fins lucrativos e as comunidades locais,
encorajando-os a fazerem melhor uso dos recursos existentes e do potencial da
localidade. O Desenvolvimento Econdmico e Social Local visa melhorar as
condi¢es econdmicas locais e, portanto, tem em vista atingir uma melhor
qualidade de vida. Esta € uma abordagem “de-baixo-para-cima” que valoriza os

atores locais, publicos e privados encarregados do investimento e dos processos
associados (MORAIS, apud. Amorim e Lagarde, 2013, p.20).

Segundo Karl Schab, CEO do World Economic Forum, em uma entrevista dada em 2017
ao jornal Milénio, o desenvolvimento econdmico néio pode ser alcangado sem o desenvolvimento
social. Desse modo, as estratégias de insercdo das minorias ganham mais forga para promover
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iniciativas integradas que dialoguem com todos os publicos. Assim, o FIDA, e as demais agéncias
comprometidas com a cooperacdo internacional, buscam ndo somente apoiar o
desenvolvimento das minorias, mas, principalmente, desenvolver estratégias de governanga para
que estes consigom propor e participar do processo de construgdo do seu proprio
desenvolvimento, e consequentemente apoiar as demais unidades do sul politico, nas vias da
Cooperacdo Sul-Sul a irem na mesma diregdo. Como resultado do PSVA, muitas das
cooperativas e associagdes beneficiadas sto convidadas a inserir a mulher no processo decisorio,
com vistas a tomd-las coparticipes do desenvolvimento.

No Projeto Viva o Semidrido é possivel destacar como exemplo a Associagdo de
Criadores de Ovinos e Caprinos de Beténia do Piaui (ASCOBETANIA), a qual dentre as associagdes,
cooperativas e comunidades contempladas pelo programa, preocupa-se em apresentar o
nimero de mulheres que sdo beneficiadas pelo projeto. Visivel é o desafio que se é enfrentado
pelas mulheres para ocupar ainda os espacos, pois, segundo dados de 2017, dentre os 136
socios da ASCOBETANIA, 115 s¢io homens, 09 mulheres e 12 jovens. Os esforgos estdo sendo feitos
para facilitar a insergdo, porém o rompimento das estruturas culturais e sociais que as relegam a
um lugar secunddrio ainda séio bastante presentes. Desta forma, no que tange ao processo de
construcdo de capacidades nas vios da cooperacdo internacional existe, também,
implicitamente o rompimento de paradigmas sobre o desenvolvimento a partir da compreensdo
de que os atores que buscam o beneficio devem guiar o seu préprio desenvolvimento, e entdio,
promover a difusdo das boas préticas para Estados que compartiham de problemdticas
similares. A similitude dessas problemdticas, em grande medida sdo derivadas dos processos
historicos de espoliagdo colonial, e manutencdo das estruturas e disparidades sociais que ainda
se fazem presentes em muitos paises do sul. Dessa forma, mediante a uma ja existente relagdo
histérica de subalternidade, principalmente nos casos dos paises luséfonos, o Brasil se utiliza da
similaridade nas estruturas de colonialidade como fator de condugdo da sua politica de
Cooperagdo Sul-Sul no século XXI..

Como dito anteriormente, compreende-se por Cooperacdo Sul-Sul o processo de
compartilhamento de conhecimentos, técnicas, tecnologia, habilidades e recursos entre paises
em desenvolvimento. A cooperagdo triangular, por sua vez, se constitui como a insercdo de
Estados desenvolvidos ou agéncias multilaterais na condugdo de uma Cooperagdo Sul-Sul. O
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Brasil, a partir de 2003, incrementa seu didlogo com os paises em desenvolvimento, e esses
arranjos foram fundamentais para alavancar suas estratégios de fomento as parcerias entre
paises emergentes. Nota-se a formagdio do IBAS - india, Brasil e Africa do Sul - no mesmo ano
com um cardter de fortalecimento da democracia, e cooperacdo internacional em diferentes
setores junto &s organizagdes multilaterais. E posteriormente, em 2006 a criagdo do BRICS - Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul, de natureza mais econdmica e politica, no sentido de
equilibrar o sistema politico e a balanga de poder entre os Estados. Essa grande estratégia de
integragdio foi fruto de uma tendéncia adotada pelo governo brasileiro de explorar o potencial de
lideranca do pais em um contexto de alta multipolaridade internacional. E esse mesmo contexto
fez com que o Brasil se aproximasse ainda mais & Africa para estabelecer parcerias e iniciativas
de cooperagdo sul-sul. A primeira iniciativa formal institucionalizada seu deu em 1996 com a
criagGo da CPLP - Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa - com vistas a difusdo do idioma,
mas também uma plataforma aberta para suporte mdtuo e solidariedade entre seus membros,
principalmente no &mbito da satde e prevengdio ao HIV. Dentre seus membros estdo, segundo
dados do ftamaraty (2018): Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Mogambique, Portugal, SGo Tomé e Principe e Timor-Leste.

O processo de difusdo da Cooperacdo Triangular e Sul-Sul brasileira sempre esteve
institucionalmente vinculado ao tamaraty através da ABC - Associacdo Brasileira de Cooperagdo
-, para que a politica externa auténoma e com vistas & expansdo do poder de influéncia e soft
power do pais pudesse ser transmitida para os paises parceiros. Em muitos casos de apoio
cooperacdo internacional, o Brasil preferencialmente adotava a abordagem multilateral, ou
triangular, em dlinhamento &s diretrizes apresentadas pelas Nagoes Unidas  (FREITAS;
CERUQUEIRA, 2014). No que tange 0 Cooperagdo Sul-Sul com os paises africanos, o Brasil se
utilizava, principalmente nos anos em que teve o embaixador Celso Amorim & frente do Ministério
das Relagdes Exteriores, da diplomacia presidencial e ampla atuagdo dos orgdos
governamentais para estreitar as relagdes entre os Estados. Segundo Enara Echart Mufioz e Tassia
Camila de Oliveira Carvalho (2016):

Aumentaram as viagens oficiais & regidio [Africa] (o Presidente Lula visitou o
continente em 34 ocasides, enquanto Fernando Henrique Cardoso foi apenas
quatro vezes) e se abriram novas embaixadas (tornando-se o Brasil, com 38
embaixadas, 0 quarto pais com maior presenca diplomdtica no continente)
(MUNOZ; CARVALHO, p. 1,2016).
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Porém, o Brasil durante o governo Lula seguiu duas vertentes de atuagdo no que tange
agricultura. Ao mesmo tempo que fortaleceu em grande medida o processo de desenvolvimento
rural e criou programas de concessdo de crédito e garantias ao pequeno produtor. Também
caminhou no sentido contrdrio, fortalecendo o agribusiness e o fomentando a producdo
latifundidria de commodities agricolas. O avanco da agenda do agribusiness esteve bastante
presente na economia brasileira, e foi um dos fatores que nortearam a agdo governamental do
Estado através de sua politica extena sobre a Africa. A Cooperagéio Sul-Sul, nesse sentido,
caminhou para promover a internacionalizacdo de grandes empresas exportadoras de
commodities agricolas. Segundo Enara Echart e Téssia Camila (2016), autoras que tratam com
consisténcia essa caracteristica de transnacionalizagdo de companhias brasileiras: “dentre as dez
empresas mais transnacionalizadas, encontra-se trés dedicadas ao setor alimentar (JBS-Friboi,
Marfrig Alimentos e Minerva Foods)". Esse comportamento politico do pais frente a uma proposta
de solidariedade e suporte mituo acaba por esbarrar em agdes muito mais centradas nas
dindmicas do mercado, que necessariamente no processo de emancipagdo e criagdo de
capacidades.

Partindo do pressuposto neoliberal, o Estado, nesse contexto, ndo sé age no sentido de
facilitar as dinGmicas do mercado em seu préprio territorio nacional, mas também, promove nas
vios de uma iniciativa de desenvolvimento (neste caso através da Cooperagdo Sul-Sul), a
transnacionalizagdo de modelos que ndo estimulam o desenvolvimento dos locais, pela propria
natureza de fragmentagdo que o agribusiness provoca nos ambientes que se instala. A
contradigéio da agdio governamental brasileira na Cooperagdo Sul-Sul, também reside na
exportagdo para paises africanos de alguns programas sociais, ainda que a vertente da
expansdo dos negocios tenha uma dimensdo mais determinante, principalmente no que
concerne a cooperacdo do Brasil com paises como Mogambique e Gana.

As iniciativas agricolas brasileiras tanto em Mogambique, como em Gana, sGo
estruturadas em torno da protegdo social, transferéncia de tecnologia e
exportacdo de produtos agricolas brasileiros. Elas envolvem  transferéncias
bilaterais associadas & exportagdo de maquindrio brasileiro e programas
trilaterais com doadores ocidentais associados a transferéncia de tecnologia, que
é frequentemente articulada dentro de uma estrutura de CSS [Cooperagdo
Sul-Sul]. Em margo de 2015, o Brasil e Mogambique assinaram um Acordo de
Cooperagdio e Facilitagdo de Investimentos (ACFI) com o objetivo de “fortalecer a
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internacionalizagdo das empresas brasileiras, dando aos investidores maior
seguranca’. Isso indica o compromisso do govemno brasileiro de apoiar o
investimento do setor privado brasileiro em Mogambique (AMANOR; CHICAVA, p.
20, 2016).10

Porém, fora do &mbito formal e governamental, os casos de sucesso no que tange @
promogdo do desenvolvimento da agricultura, seguranga alimentar e fortalecimento da
economia das comunidades locais tornam-se bons exemplos de prdticas replicaveis para paises
do sul. Um dos beneficios que a abordagem de autonomia territorial traz, reside na capacidade
das unidades subnacionais e locais em avancarem nas agendas de compartihamento de
habilidades e constru¢do de capacidades, sem inserir o governo federal no processo de tomada
de decisdio. Nesse &mbito as agéncias multilaterais podem prestar um importante papel de
canalizagdo das boas prdticas e didlogo entre as unidades locais dos diferentes Estados para
replicagdio dos ganhos em paises com contextos similares. O IICA - Instituto Interamericano de
Cooperagdo para Agricultura - € um exemplo de organizagdo internacional que passou @
dialogar progressivamente com a Cooperagdo Sul-Sul e triangular. Inicialmente tratava-se de
uma organizagdo de cardter técnico, com vistas a promover uma melhor gestéio da producdo
agricola com énfase no processo de exportagdio e comércio de alimentos, mas que no século XXI
se coloca como plataforma de execugto e implementagdo de programas de agéncias
multilaterais de fomento.

A partir da parceria entre o FIDA e o lICA surge o programa SEMEAR Internacional, que,
no &mbito do desenvolvimento agricola e seguranga alimentar, preocupa-se prioritariamente em
identificar e facilitar a troca de experiéncias e boas praticas junto aos projetos apoiados pelo FIDA
no Brasil, parindo do contexto de vida do semidrido nordestino. Espera-se gerar o
compartihamento de conhecimento entre as regides da Africa e América do Sul que vivenciam
problemdticas similares as enfrentadas na regido semidrida, que se encontra presente também
em outros paises. Assim, aliado G concessdo de autonomia dos territorios, percebe-se uma

15 Brazilian agricuttural initiatives in Mozambique, as in Ghana, are structured around social protection, technology
transfer and export of Brazilian agribusiness products. They involve both bilateral transfers associated with export of
Brazilian machinery and trilateral programs with western donors associated with technology transfer, which is often
articulated within a framework of SSC [South-South Cooperation]. In March 2015, Brazil and Mozambique signed a
Cooperation and Investment Facilitation Agreement (ACFI) with the aim of “strengthening the internationalization of
Brazilian companies by giving investors greater security”. This indicates the commitment of the Brazilian government
to support Brazilian private sector investment in Mozambique.
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facilitagdo de didlogo entre organizacdes internacionais com vistas ao alcance efetivo do
desenvolvimento. Como tendéncia da Cooperagdo Sul-Sul, nota-se a necessidade de
estabelecer maiores didlogos entre as localidades, nacional e internacionalmente, para que de
forma direta consigam juntas estabelecer redes de compartilhamento de boas praticas. Essa
tendéncia, seguida pelo Programa Semear Internacional € revelada no ultimo documento das
Nagdes Unidas sobre Cooperagdo Sul-Sul e Triangular de 2016, Framework of operational
guidelines on United Nations support to South-South and triangular cooperation, que apresenta os
papéis a serem desempenhados pelas organizagdes que lidam com Cooperagdo Sul-Sul e
Triangular. Dentre eles: o de convocagdio e advocagdo, para facilitar o encontro das partes;
broker knowledge, como facilitador do conhecimento e divulgador das boas préticas; construtor
de parcerias, através da criagdo de concertos que facilitem o desenvolvimento de relagdes entre
os atores envolvidos; e, por fim, monitor e analista do progresso apds o encaminhamento das
iniciativas de cooperagdo (ONU, 2016).

Principalmente entre atores como o Brasil e os paises africanos, a utilizagdo de
ferramentas de desenvolvimento como a Cooperagdo Sul-Sul pode nutrir um alto nivel de
interdependéncia, mas com isso também gerar ainda mais vulnerabilidades para os receptores,
caso o encaminhamento da cooperagdo néio tenham como finalidade o desenvolvimento. No
mesmo documento, explicita-se a necessidade de fomentar parceria entre iguais, ndo
estabelecer condicionalidade no processo cooperativo, facilitar o alcance de beneficio mituos e,
nesse contexto, fortalecer a abertura & abordagem multi-stakeholder que integra os diversos
atores no desenvolvimento de projetos e agdes de cooperagdo (ONU, 2016). Essas diretrizes jé
haviam sido apresentadas no documento de Nairobi (2010), mas ainda compdem com muita
atualidade o que se espera em termos de desenvolvimento até 2030.

Em face as transformagdes politicas e institucionais que tomam corpo a partir da virada
para o século XXI, a cooperagdo sul-sul e triangular, hoje, alcangou um nivel sui generis de
amadurecimento a partir da concepcdo de que o desenvolvimento ndo € fruto de processos
descontextualizados da realidade, dos povos, dos atores e das condicionantes ambientais quais
estes sGio apresentados. Cabe, sobretudo perceber o aprofundamento da abordagem territorial
como tendéncia marcante que tem como principal finalidade fortalecer as ideais de governanca,
principalmente no contexto de existéncia de minorias sociais. Processo esse que para alcangar
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um maior nivel de efetividade passa necessariamente pela consideragdo da agenda da
agricultura e desenvolvimento rural como elementos fundamentais para promover melhores
condi¢des de vida e trabalho, e, por conseguinte, contribuir para o a emancipacdo do Sul frente
as estruturas histéricas de subdesenvolvimento.

3 CONCLUSAO

O desenvolvimento da agenda de Cooperagdo Sul-Sul deriva-se do amadurecimento e
da consolidagdo dos paises do sul. Progressivamente, a partir de 1955, com a Conferéncia de
Bandung, os padrdes de cooperagdo se alteraram variando de uma esfera mais centrada do
Estado, até a década 70, e posteriormente uma tendéncia & incorporacdo da inciativa privada a
partir da década de 90. Esses movimentos se fizeram representar nos principais documentos e
resolugdes das Nagdes Unidas sobre o tema, que ainda hoje, ditam as diretrizes de agdio de suas
agéncias multilaterais, fundos, programas e conferéncics.

No dmbito das Nagoes Unidas, o BAPA (1978) foi um documento primordial para nortear
0 que se compreende como Cooperagdo Sul-Sul, e as caracteristicas que dele derivam.
Apresentado a ideia de que os paises do sul politico devem se alinhar para alcangar a reversdo
dos niveis de subdesenvolvimento através do compartilhamento de habilidades, construgéo de
capacidades, destinagdo de recursos e tecnologia. Desta forma, € possivel criar uma rede entre
esses paises com vistas a facilitacdo do didlogo e solidariedade internacionais. No mbito do
BAPA, surgem as temdticas da agricultura e desenvolvimento rural, acompanhados da
seguranga alimentar, como topico fundamental a ser inserido como ponto importante para ser
trabalhado nos processos de cooperagdo, sendo que, a partir de 1990, as agéncias
especializadas que lidom com esta esfera comecaram a participar mais ativamente no
chamado TCDC (Technical Cooperation Among Developing Countries).

Como fruto do aumento das interagdes entre Estado e iniciativa privada, bem como o
surgimento de novos atores como as ONGs, insere-se nos processos de cooperagdo sul-sul a
chamada abordagem multi-stakeholder, que como tendéncia eleva o nivel de autonomia dos
atores para dialogarem e juntos proporem especificamente iniciativas de desenvolvimento
contextualizadas aos diferentes locais. Locais esses, que a partir do século XXI passam a ser
valorizados, transformando as estratégias nacionais, em processos locais de desenvolvimento,
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partindo-se da premissa de que os atores locais, com énfase nas minorias, devem participar
ativamente do processo de desenvolvimento a partir da verificagdo de suas proprias demandas.

O Brasil caminhou em alinhamento as diretrizes de territorializagdo, inicialmente com o
programa Territdrios Rurais (2003) e posteriormente Territérios da Cidadania, que visavam atingir
principalmente as comunidades rurais, em busca da interiorizagdo do desenvolvimento do pais.
Mas, na mesma medida, o Brasil ndo foi muito consistente no que tange ao fortalecimento da
agricultura nas vias da cooperagdo internacional sul-sul. A preferéncia dos paises afficanos como
locus prioritdrio da coordenagdo governamental sobre cooperagdo fez com que o sentido da
criacdo de capacidade fosse desviado, com o principal interesse de expansdo dos mercados e
da fronteira agricola transnacional para produgdo de commaodities.

Porém, percebe-se que como fruto do processo de autonomizagdio dos atores, o Estado
deixa de influir diretamente na construgdo das parcerias e coordenagdo do didlogo entre as
unidades do sul. E assim, as agéncias multilaterais prestam um importante de papel de facilitar,
coordenar o didlogo e monitorar a evolugdo da cooperagdo, no visando de promover efetividade
no compartilhamento de conhecimento, tecnologias, boas préticas com a intuito de fomentar a
construcdo de capacidades.
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