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APRESENTACAO
INSTITUCIONAL

O Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA) é uma agéncia de investi-
mentos da Organizagido das Nac¢oes Unidas
(ONU) que, em parceria com governos esta-
duais e federais, realiza acordos de emprésti-
mos e doagoes para apoiar o desenvolvimen-
to rural, especialmente a agricultura familiar.
No Brasil, o principal foco de investimentos
do FIDA é a regido semidrida, onde promo-
ve agdes para geragdo de renda, agropecud-
ria, cooperativismo, associativismo, acesso a
mercados e agroecologia.
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\\' SEMIARIDO

Projeto Pr6 Semidrido (PSA)

Financiamento FIDA: US$ 45 milhoes
Financiamento Governamental: US$ 50 milhoes
Familias beneficiadas: 70.000

Familias chefiadas por jovens: 20.200

Familias chefias por mulheres: 40.500

PROJETO ,

DOMTAVORA

* DESENVOLVIMENTO DE NEGOCIOS RURAIS

AT AL B A LA A~

Projeto Dom Tavora (PDT)
Financiamento FIDA US$ 16 milhées
Financiamento governamental: 12,2 milhdes
Familias beneficiadas: 12.000

Familias chefiadas por jovens: 3.600
Familias chefiadas por mulheres: 4.800

PROJETO

viva. O
SEMI

Projeto Viva o Semiarido (PVSA)
Financiamento FIDA: US$ 20 milhoes
Financiamento governamental: US$ 10,1 milhoes
Familias beneficiadas: 22.000

Familias chefiadas por jovens: 6.600

Familias chefiadas por mulheres: 9.500
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PROJETO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO CARIRI, SERIDO E CURIMATAU

Projeto de Desenvolvimento Sustentiavel do Cariri,
Seridé e Curimatau (Procase)

Financiamento FIDA: US$ 25 milhoes
Financiamento Governamental: US$ 15,5 milhoes
Familias: 22.000

Familias chefiadas por jovens: 1.570

Familias chefiadas por mulheres: 10.800

@ PROJETO
DOM HELDER

A Y 4

Projeto Dom Hélder Camara (PDHC) I1
Financiamento FIDA: US$ 18 milhoes
Financiamento governamental: US$ 82 milhoes
Familias: 74.000

Familias chefiadas por jovens: 39.000
Familias chefiadas por mulheres: 37.000

DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E DE CAPACIDADES

Projeto Paulo Freire (PPF)

Financiamento FIDA: US$ 40 milhoes
Financiamento Governamental: US$ 40 milhoes
Familias: 60.000

Familias chefiadas por jovens: 16.052
Familias chefiadas por mulheres: 10.800
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ATUACAO DO FIDA NO
BRASIL COM O PROGRAMA
SEMEAR INTERNACIONAL

O Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (Fida) é uma
agéncia de investimentos da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) que,
em parceria com governos estaduais e federais, realiza acordos de emprés-
timos e doagdes para apoiar o desenvolvimento rural. No Brasil, o principal
toco de investimentos do Fida € a regido semidrida, onde promove agoes
direcionadas ao fomento de projetos produtivos de geragio de renda agro-
pecudria, cooperativismo, associativismo e acesso a mercados. Com uma
meta que tem a promogio da seguranca alimentar nutricional e a diminui-
¢do da pobreza no meio rural entre os seus pilares, o Fida incentiva o for-
talecimento de atividades cujos publicos prioritarios sdo mulheres, jovens e
comunidades tradicionais.

O Fida ji viabilizou um montante de aproximadamente 300 milhdes
de ddlares, para implementagdo de treze projetos no Brasil. Em 2020, seis
projetos estdo sendo executados, beneficiando 250 mil familias de forma
direta. Cinco deles sdio em parceria com governos estaduais, por meio de
acordos bilaterais: Paraiba (Projeto de Desenvolvimento Sustentivel do
Cariri, Serid6 e Curimatad — Procase), Bahia (Projeto Pré-Semidrido),
Sergipe (Projeto Dom Tavora), Piaui (Projeto Viva o Semidrido), e Ceard
(Projeto Paulo Freire). Em parceria com o governo federal, o Projeto Dom
Hélder Camara (PDHC), abrange onze estados: Pernambuco, Ceara, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Bahia, Piaui, Paraiba, Sergipe, Maranhao, Mi-

nas Gerais e Espirito Santo.

Paralelamente aos projetos, o Fida busca realizar a¢des que vao além
do desenvolvimento produtivo nas comunidades atendidas, estimulando o
acesso a informagio por meio de programas de doagio, como o Programa
Semear Internacional (PSI), cuja operacionalizagio é apoiada pelo Institu-
to Interamericano de Cooperagio para a Agricultura (IICA). Com atua-
¢do no Brasil, o PSI possui os seguintes eixos: Gestdo do Conhecimento;
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Monitoramento & Avaliagio; Comunicagio; Didlogos de Politicas; e Cooperagio Sul-Sul e Triangular. O PSI
trabalha junto aos seis projetos apoiados pelo Fida no Brasil, fortalecendo suas capacidades ao realizar atividades
que estimulam o conhecimento. O objetivo é facilitar o acesso a saberes e inovagées contextualizados para a con-
vivéncia com o semidrido.

Entre as atividades do PSI estdo intercimbios; capacitagdes; oficinas e semindrios com técnicos e beneficid-
rios dos projetos; formagio técnica para gestores publicos; articulagoes institucionais; promogio do trabalho para a
igualdade de género; apoio a coleta de dados socioeconoémicos e metodizagio dos resultados; publica¢ées de livros;
e produgio de conteddos jornalisticos e comunicacionais em formatos impresso e digital. Dessa forma, o programa
vem contribuindo, de forma expressiva, para a sistematizagdo e disseminagdo das boas praticas rurais dos projetos
do Fida, tanto em 4mbito nacional quanto internacional.
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Funcionamento de cada componente de atuaciao do PSI:

Gestao do Conhecimento

- - - - - - - = e - e e e e e e wm e e e e

Capacitagdes, intercimbios, encontros tematicos e semina-
rios sdo as principais atividades desenvolvidas para fortale-
cer os saberes e a troca de conhecimento entre os projetos,
envolvendo técnicos, técnicas, beneficiarias e beneficidrios.
Os temas mais trabalhados sao: acesso a mercados, agroe-
cologia, género, gastronomia e caprinovinocultura. Muitos
desses eventos resultam em publicagcées que, em formato
impresso e/ou digital, contribuem para a potencializagao e
avisibilidade dessas boas priticas e experiéncias de sucesso.

Monitoramento & Avaliag¢ao

Sao realizadas capacitacdes periddicas direcionadas a téc-
nicos e técnicas dessas dreas, com a promogcio de reunides
em grupos de trabalho e o envolvimento de profissionais de
outras institui¢oes. Todos os projetos do Fida no Brasil uti-
lizam um sistema de gestao integrada chamado Data.Fida,
um grande produto desenvolvido pelo Semear Internacio-
nal para esse componente, que contribui para o aumento da
qualidade e precisio das informacdes coletadas e processa-
das pelos projetos.

|14




Comunicacao

Componente que permeia todos os outros, a Comunicagio
do Semear Internacional se vale de diversos canais, como
o portal e as redes sociais, para fazer com que o conheci-
mento e a informagao cheguem aos mais diferentes publi-
cos. No site estao disponiveis, por exemplo, as publicacoes
(livros, cartilhas, manuais e estudos), o acervo de videos e
fotos e o banco de boas praticas ja catalogadas, além de tex-
tos criados semanalmente e disseminados entre os projetos
do Fida. Um produto recente dessa area é o Prémio Semear
Internacional de Jornalismo, que condecora as melhores
reportagens do Brasil sobre boas priticas rurais e esta na
sua primeira edicao.

Cooperagio Sul-Sul e Triangular
e Dialogos de Politicas

O objetivo da Cooperagio Sul-Sul e Triangular é fomen-
tar novos conhecimentos e redes através da internaciona-
lizagao de suas acoes. Por meio de intercambios, capacita-
¢oes e semindrios envolvendo paises da América Latina e
Africa, abordam-se temas de interesse comum da agricul-
tura familiar, identificando técnicas e priticas que podem
auxiliar os trabalhadores rurais em seu cotidiano. Além
disso, o PSI busca facilitar o didlogo sobre politicas pu-
blicas, com vistas a apoiar espacos voltados para o debate
entre sociedade civil, governos, academia e parceiros.

Conhega mais sobre as agdes do PSI, visite a biblioteca virtual e acesse

os eventos realizados para juntar-se a rede de disseminagdo das boas
priticas rurais no semidrido, acessando:._www.portalsemear.org.br.

|15]
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INTRODUCAO

Este relatério apresenta um diagnéstico da situagio do analfabetismo nos municipios atendidos pelos pro-
gramas financiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) no Brasil, procurando identificar
os impactos do analfabetismo para o desenvolvimento rural nesses municipios. Para atingir esse objetivo, a pesqui-
sa tomou por base as seguintes questdes norteadoras:

Quais os principais fatores que tém impedido ou dificultado as
agricultoras e os agricultores a aprender aler e a escrever?

Em que medida a evasao escolar constitui um fator para o analfabetismo
(tanto para o analfabetismo completo como o funcional')?

Quais as razdes que levam a evasio escolar?

De que forma o analfabetismo dificulta o acesso a politicas publicas?

Como a pandemia do coronavirus estd impactando o acesso a
alfabetizagao das populagdes rurais?

Como as agricultoras e os agricultores que néo tiveram acesso
a escolarizagio gostariam que essa situacao fosse enfrentada?

Que recomendagées podem ser elaboradas para buscar a
superacao desse problema?

! Entende-se por analfabetismo funcional a condi¢do de saber ler e escrever, sem ser capaz de compreender ou escrever um texto informativo simples.

—



Este estudo alinha-se as reflexdes desenvolvidas por Silva (2004, p. 44) a respeito do estigma associado a pa-
lavra “analfabeto”. Segundo a autora, usar esse termo para referir-se as pessoas que nio tiveram a oportunidade de
aprender a ler e a escrever refor¢a a condi¢io de subalternidade a que sdo submetidas em fungio de sua vulnerabi-
lidade socioeconémica. Embora compreenda-se que nem sempre ¢ possivel evitar o uso do termo, esta consultoria
procurard, sempre que possivel, utilizar expressoes alternativas.

O estudo partiu da hipétese de que um fator-chave que tem dificultado o letramento da populagdo rural é
a falta de tempo. Em funcdo da necessidade de ajudar os pais a prover o sustento didrio, muitas criangas sdo obri-
gadas a abrir mio dos estudos para trabalhar. Uma segunda hipétese que norteou o estudo é a de que um modelo
de educagio nio contextualizada, que nao tome por base a realidade concreta das populagdes rurais no processo de
ensino, contribui para a falta de estimulo as criangas, jovens e adultos em processo de alfabetiza¢do para permane-
cerem na escola e avancarem na aprendizagem da lingua.

Outra hipétese que orientou a pesquisa foi a de que a pandemia do coronavirus pode vir a ser um fator de
piora dos indices futuros de analfabetismo, devido a impossibilidade que muitas criangas tém de frequentar a es-
cola, criando lagos mais profundos com o mundo do trabalho, o que pode diminuir as chances de retornarem aos
estudos. O fato de muitas escolas terem adotado o ensino remoto, acompanhado da auséncia de infraestrutura que
disponibilize internet de banda larga para as populagdes rurais, também pode constituir obsticulo a alfabetizagio
das criangas e jovens no campo. Como sera trabalhado ao longo do relatério, a pesquisa encontrou evidéncias que
corroboram as trés hipdteses.

A pesquisa baseou-se nos seguintes procedimentos metodoldgicos:

1) Revisdo da literatura com base nos principais indexadores de produgio técnica e académica sobre
o analfabetismo no campo;

2) Levantamento de dados estatisticos a partir de pesquisas do Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), como o Censo Escolar, e do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), como o Censo Agropecudrio de 2017, e da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD) de anos recentes;

?Fazem parte do portfélio de projetos apoiados pelo FIDA no Brasil: Viva o Semidrido (Piaui), Paulo Freire (Ceara), Procase (Paraiba), Pré-Semiarido
(Bahia), Dom Tévora (Sergipe), e Dom Helder Camara II, originado de um acordo celebrado com o governo federal, atendendo aos estados do Nordeste
e parte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
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3) Entrevistas com agricultoras e agricultores beneficidrios(as) dos projetos apoiados pelo FIDA no
Brasil, por meio do Programa Semear Internacional (PSI)? técnicas(os) que atuam junto a esses pro-
jetos, representantes de organiza¢oes da sociedade civil e de movimentos sociais do campo, além de
alfabetizadoras(es) que atuam em escolas que atendem a agricultura familiar.

4) Uma oficina com especialistas em educagio do campo e representantes de organizagbes da so-
ciedade civil e de movimentos sociais do campo, realizada em formato virtual no dia 13 de julho de
2021, com suporte técnico e institucional do PSI e do Instituto Interamericano de Cooperagio para

a Agricultura (IICA).

As entrevistas com agricultoras e agricultores foram possiveis gracas 4 mediagio das técnicas e técnicos dos
projetos, que gentilmente recomendaram as pessoas a serem entrevistadas e me colocaram em contato com elas.
Foram realizadas, ao todo, 42 entrevistas com agricultores e agricultoras familiares beneficidrios(as) dos projetos
apoiados pelo FIDA no Brasil. Vinte deles(as) ndo tiveram oportunidade de se alfabetizar, outros 20 sentem di-
ficuldades para ler ou escrever frases simples, também chamados de “analfabetos funcionais”, e dois concluiram o
ensino médio via Educa¢io de Jovens e Adultos (EJA).

Desse universo procurou-se respeitar a propor¢io de 50% de entrevistados(as) para cada sexo e uma propor-
¢do de pessoas por projeto, de modo a obtermos uma amostragem de um retrato mais fiel possivel da realidade.

Foram entrevistados (as) ainda oito técnicos(as) que atuam nesses projetos, a fim de compreender os efeitos
do analfabetismo na forma como se d4 a relagio entre técnicas(os) e agricultoras(es), no acesso as politicas publicas
e na vida em geral.

Finalmente, a pesquisa contou com a realiza¢do de entrevistas com dez 10 profissionais da educagio (pro-
fessores(as) do ensino publico formal e educadores(as) populares com histérico de atuagio na alfabetizagio de
criangas, jovens e adultos de dreas rurais).

As entrevistas foram realizadas por meio do aplicativo WhatsApp (chamada de video ou de voz) que, segun-
do orientagdo recebida pelo PSI, constitui a forma mais eficiente para contatar as agricultoras e agricultores neste
momento de pandemia do coronavirus, uma vez que respeita os protocolos de distanciamento. Os roteiros para as
entrevistas encontram-se nos apéndices.




A oficina com representantes das organizagdes que atuam diretamente com agricultoras e agricultores no
dia a dia foi de fundamental importncia, pois elas se encontram em uma posi¢do ideal para, a partir dessa convi-
véncia, identificar os elementos essenciais que deveriam fazer parte de uma politica eficiente de democratizagio

do letramento junto a populagdo rural. Foram convidados representantes de organiza¢bes-chave na temdtica da
alfabetizagdo rural a fim de reunir sugestoes para a elaboragio de politicas publicas voltadas a supera¢do do anal-
fabetismo no campo. Na oficina foram debatidos os principais fatores de dificuldade para a educagdo do campo e
discutidas as recomendagdes de politicas publicas que estdo apresentadas no Capitulo 3 deste relatério.

Este relatério estd dividido em trés capitulos. No primeiro, apresentam-se os dados estatisticos do analfa-
betismo com foco nas desigualdades regionais, raciais e de género, e nos indices educacionais do semidrido. No
segundo capitulo, analisam-se os dados coletados a partir das entrevistas. Exploram-se os obstdculos 2 alfabetiza-
¢d0 no meio rural, as causas da evasio escolar, as implica¢des do analfabetismo para o desenvolvimento rural e os
impactos da pandemia na educagio do campo. Por fim, no ultimo capitulo, apresentam-se as recomendagdes de
politicas de enfrentamento do analfabetismo no campo.
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Os altos indices de analfabetismo que marcam a histéria brasileira estdo relacionados as estratégias das
oligarquias para facilitar a reprodugio de seu status quo. A Constitui¢io de 1891, por exemplo, proibia que pessoas
analfabetas votassem. Naquele periodo, cerca de 85% da populagio nio sabia ler e escrever, o que propiciava que
as autoridades politicas ignorassem as demandas da maioria da populagio (Freire, 1989).

Ao longo do tempo, os indices de analfabetismo no Brasil vém apresentando uma melhora progressiva,
como pode ser visto abaixo (Gréfico 1). No entanto, quando se analisam os nimeros absolutos, a situagio é me-
nos animadora, como mostram Braga e Mazzeu (2017), com base nos dados dos censos demogrificos. Em 1920,
quando a taxa de analfabetismo era de 65% e a populagdo brasileira era de 17,5 milhoes de pessoas, o nimero de
analfabetos era de pouco mais de 11,4 milhdes. Em 1980, embora o percentual tenha caido para 25,5%, o nimero
de analfabetos subiu para 19,3 milhdes, retornando a casa dos 11 milhées nos dias atuais, nimero levemente infe-
rior ao da década de 1920. O Grifico 2 ilustra a série histérica do nimero de pessoas nio alfabetizadas no Brasil
em numeros absolutos.

GRAFICO 1:
PORCENTAGEM DA POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS NAO ALFABETIZADA NO BRASIL

1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2019

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos e PNAE (2019).
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GRAFICO 2:
POPULAGAO DE 15 ANOS OU MAIS NAO ALFABETIZADA
NO BRASIL EM NUMEROS ABSOLUTOS (MIL)

1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2019

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos e PNAE (2019).

A grande maioria das pessoas que nio tiveram a oportunidade de aprender a ler e a escrever sio idosos.
Entre as pessoas de 60 anos ou mais, a taxa de analfabetismo ¢ de 18%, cerca de trés vezes mais que a média geral.
Tal dado se explica pela fragilidade das politicas educacionais prévias 2 Nova Republica. Peres (2011) argumenta
que uma das razdes que explicam a inexisténcia de politicas de alfabetiza¢do voltadas especificamente a populagio
idosa é o paradigma da educagio funcional, ou seja, uma perspectiva de educagio voltada aos interesses do desen-
volvimento do capitalismo. De acordo com essa 16gica, uma vez que a populagio idosa ja ndo serve mais como “re-
curso humano” para o mercado de trabalho, nio valeria o investimento de recursos para viabilizar sua alfabetizagao.

O indice relativamente baixo de nio alfabetizados(as) entre pessoas com menos de 30 anos se fez notar pela
dificuldade dos(as) técnicos(as) colaboradores(as) em encontrar agricultores(as) nio alfabetizados(as) para serem
entrevistados(as) no dmbito desta pesquisa. Alguns(mas) técnicos(as) entrevistados(as) atribuem essa mudanga
em parte a0 Programa Bolsa Familia, que condiciona o recebimento do beneficio 4 matricula dos filhos na escola.
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1.1 Desigualdades Regionais
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Os indices de analfabetismo no Brasil revelam ainda as desigualdades
regionais do pais. A regido Nordeste ¢ a que possui as taxas mais altas. Segun-
do a PNAD de 2019, enquanto a taxa de analfabetismo no pais é de 6,6%, no
Nordeste é de 13,9%. Tal desigualdade regional se expressa também nos indices
de pessoas sem instrugdo ou que possuem o ensino fundamental incomple-
to. Enquanto o percentual de pessoas nessa condi¢do no pais em 2019 era de

ceseen, 35,2%, na regido Nordeste, o percentual era de 44,6%. Da mesma forma, quan-
do se analisa o percentual de pessoas com ensino superior completo, nota-se a
desigualdade. Enquanto a média no pais ¢ de 14,5% da populagio formada no
ensino superior, na regido Nordeste este indice cai para 9,8%. A discrepancia
se faz notar ainda mais no indice de analfabetismo das pessoas com mais de 60
anos de idade. Enquanto o indice nacional é de 18%, na regiio Nordeste este

indice sobe para 37,2% (PNAD, 2019).

.
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Dados do Censo Escolar 2020 caminham na mesma dire¢do. Enquanto
a taxa de distor¢do idade-série — quando o(a) estudante reprova ou interrompe
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os estudos — no Brasil é de 15,5%, a mesma taxa na regiio Nordeste é de 20,3%.
dos brasileiros Quando se observam os dados especificamente da rede estadual de ensino, a
residentes na taxa de distor¢do idade-série no Nordeste sobe para 33,3%. E, se o recorte for
regido Nordeste referente as escolas estaduais rurais do Nordeste, a taxa atinge o nivel de 37,4%
sdo analfabetos. (INEP, 2021).

De acordo com Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), uma das razdes que
explicam tal desigualdade seria o fato de que no Sudeste e no Sul, devido a
industrializagdo ter se iniciado antes, era do interesse da burguesia que uma
parcela mais ampla da populagdo fosse alfabetizada, ao passo que no Norte e
no Nordeste, nio havia essa necessidade. A dimensio histérica é fundamental
para se compreender a reprodugio do analfabetismo na regido Nordeste. Como
destaca Pinto (1986), a formagio dos pais tem papel decisivo na forma como
serd conduzida a educagio dos filhos. Se para os pais a escolarizagio teve papel
secunddrio em suas vidas, torna-se naturalmente mais dificil estimular os filhos
a se interessarem pelos estudos.
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Outro dado que chama atengdo é a variagio do nimero de analfabetos
entre 2018 e 2019. Enquanto o indice nacional passou de 6,8% para 6,6%, na
regido Nordeste o indice se manteve estagnado, com uma leve elevagio quando
se observam os nimeros absolutos, que passaram de 6 milhdes e 144 mil para
6 milhdes e 200 mil. A razdo pela qual essa estagnagio ocorreu é uma questio
promissora para pesquisas futuras.

79%

dos brasileiros
analfabetos sao
pessoas negras.

O racismo ¢ um dos principais pilares das estruturas que sustentam a
desigualdade nas virias esferas da sociedade brasileira. A da educagio é uma

nas quais ele se expressa de maneira mais evidente. Enquanto pessoas negras
(pretas e pardas) sio cerca de 57% do total da populagio brasileira, elas sio 75%
do total de pessoas que ndo leem e nio escrevem (PNAD, 2019). Nos estados
do Nordeste, devido a4 maior presen¢a da populagio parda e dos indices mais
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elevados de analfabetismo, a desigualdade racial interna a regido se expressa de forma relativamente menos acen-
tuada. No entanto, quando comparados & média nacional, todos os estados do Nordeste apresentam percentuais
superiores de populagdo negra analfabeta em relagdo a populag¢io branca, conforme se observa na tabela abaixo.

Tabela 1 - Diferenca entre percentual de pessoas negras na populacio em geral e na populacio analfabeta.

Porcentagem de pessoas Porcentagem de pessoas negras
negras no total de analfabetos na populacio em geral

Unidade de Federaciao

85,66 82,13
86,09 81,08
883 12,79

Rio Grande do 75.26 61,47
Norte

Fonte: PNAD (2019).

Em termos proporcionais, apenas 3,6% da populacio branca no Brasil ndo aprendeu a ler e a escrever, ao
b ) )
passo que em rela¢do a populagdo negra, esse indice sobe para 8,9%. Se analisarmos apenas a populagio acima de
60 anos, a diferenca aumenta: 9,5% entre pessoas brancas e 27,1% entre pessoas negras. Por fim, uma variavel cujos
) b ) )
dados escancaram a desigualdade racial no Brasil é a evasdo escolar. Em 2019, dos 10,1 milhées de jovens entre
14 e 29 anos que nao haviam concluido o ensino médio, 27,3% eram pessoas brancas e 71,7% pretas ou pardas
) b )

(PNAD, 2019).

No semidrido, dentre os(as) agricultores(as) familiares dirigentes de estabelecimentos agropecudrios, o per-
centual de pretos(as) que nio sabem ler e escrever é de 50%, enquanto entre brancos(as), o percentual é de 34%.
No grifico a seguir, é possivel visualizar os dados dos demais grupos raciais, tal como identificados pelo IBGE.
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GRAFICO 3:

PROPORQKO DE PESSOAS ALFABETIZADAS DE ACORDO COM OS
GRUPOS RACIAIS NA AGRICULTURA FAMILIAR DO SEMIARIDO
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Fonte: Censo Agropecuirio (2017).

Diante de tais dados, torna-se crucial a elaboragio de politicas piblicas focadas no fortalecimento das opor-
tunidades educacionais para as populagdes negras e indigenas, desde a alfabetiza¢do até o ensino superior. Além
disso, considerando a maior incidéncia de analfabetos entre idosos, ¢ fundamental a criagdo de estratégias especi-
ficas para garantir a alfabetizac¢do desse setor da populagio.
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1.3 Analfabetismo na Agricultura
Familiar do Semiarido

De acordo com os dados do Censo Agropecudrio de 2017, o nimero de
agricultores(as) familiares que ndo sabiam ler e escrever no semidrido era de
707.135, ou 40% de um total de 1.761.990 agricultores(as) familiares recense-
ados no Censo Agropecudrio de 2017 do IBGE. Este numero se refere apenas
a agricultores(as) familiares dirigentes de estabelecimentos agropecudrios (e
respectivos conjuges, quando o estabelecimento era dirigido por casais) e nio
a populagio inteira do semidrido. Por esse motivo, como veremos abaixo, hd
uma propor¢ao maior de homens do que de mulheres na contagem do Censo
Agropecudrio®.

Nesse grupo de agricultores e agricultoras familiares, 382.121 (26%)
4 0 nunca frequentaram uma escola; 334.362 (23%) frequentaram a classe de alfa-
% betizagdo*; 36.551 (2%) frequentaram cursos de alfabetizagio de jovens e adul-

tos (AJA); 239.457 (16%) cursaram o antigo primario; 49.660 (3%) concluiram
dos agricultores o antigo ginasial; 255.001 (18%) o atual ensino fundamental regular; e 5.798

dfa‘;’l 1 ?‘?réz (menos de 0,5%) o ensino fundamental via EJA ou supletivo.
o Semidrido

o000 0000000000000 00000000 00000,
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brasileiro sdo Quando se analisam os dados relativos as etapas mais avan¢adas da esco-
analfabetos. larizagio percebe-se uma queda significativa. Apenas 5.312 (menos de 0,5%)
agricultores(as) familiares do semidrido cursaram o antigo cientifico cldssico;
112.001 (8%) concluiram o ensino médio regular; 7.630 (0,5%) algum curso
técnico de nivel médio; 2.632 (0,1%) terminaram o ensino médio via EJA;
15.809 (1%) concluiram o ensino superior e 508 agricultores familiares avan-

caram para a pés-graduagio.

3Tais dados se encontram nas tabelas 6756 ¢ 6757 do Censo Agropecudrio de 2017 do IBGE, disponiveis em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017#caracteristicas-produtores.

Acesso em: 10/07/2021.

A classe de alfabetizagio corresponde atualmente ao primeiro ano do ensino fundamental. Até o ano
de 2006, quando foi instituida a Lei n. 11.274, de 6 de fevereiro daquele ano, a classe de alfabetizagio
constituia o ano destinado 2 alfabetizagio das criangas previamente ao ingresso no ensino fundamental.
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No grupo de casais agricultores familiares dirigentes de estabelecimentos agropecudrios, o Censo Agropecu-
ario recenseou 315.158 pessoas entre homens e mulheres. Dentro desse grupo, 54.387 (17%) nunca frequentaram
uma escola; 59.991 (19%) frequentaram classes de alfabetizagio; 7.927 participaram de cursos de alfabetizagio
de jovens e adultos; 62.022 (20%) completaram o antigo primério; 12.172 (4%) o antigo gindsio; 73.843 (233%)
concluiram o ensino fundamental regular; e 1.793 (menos de 1%) o fizeram via EJA ou supletivo.

Quando se analisam as etapas mais avangadas, os indices caem significativamente, como no grupo anterior:
1.562 (0,5%) concluiram o antigo cientifico; 33.479 (10%) completaram o ensino médio; 1.766 (0,5%) fizeram um
curso técnico de nivel médio; 983 cursaram o ensino médio via EJA ou supletivo; 514 avangaram para o ensino
superior; e 74 para a pés-graduagio.

No gréfico abaixo, ¢ possivel verificar esses indices para os dois grupos de agricultores(as) familiares gestores
de estabelecimentos agropecudrios (como individuos e como casais).

GRAFICO 4:

GRAU DE’INSTRUQKO’NA AGRICULTURA FAMILIAR
DO SEMIARIDO EM NUMEROS ABSOLUTOS
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Fonte: Censo Agropecuirio (2017).
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A taxa de analfabetismo na agricultura familiar do semidrido nordestino é praticamente o dobro da taxa
nacional de produtores rurais que ndo sabem ler e escrever (23%). O fato de uma parcela tdo grande de agricul-
tores(as) familiares ter sido excluida do processo de letramento indica que nio se trata apenas de um problema
conjuntural, mas de um problema de cardter histdrico-estrutural. Tal estrutura encontra suas origens nas escolhas
politicas que, ao longo da histéria, sistematicamente secundarizaram a regido Nordeste do projeto de desenvol-
vimento nacional e excluiram pequenos agricultores das poucas politicas de democratiza¢io da educagio no pais.

A alta incidéncia de analfabetismo no campo também estd relacionada ao modelo de educagio imple-
mentado nas escolas que atendem as populagdes rurais. Em vez de uma educagio do campo (contextualizada,
baseada na realidade camponesa), o que tradicionalmente tem se aplicado é uma educagio no campo (embora
localizada no campo, ¢ um modelo inspirado na realidade urbana, sem didlogo com as experiéncias concretas

do cotidiano camponés).




1.4 Género e Analfabetismo no Semiarido

Dentre os estabelecimentos agropecudrios dirigidos por agricultores(as)
familiares individuais (nfo casais), 1.100.746 (76%) deles eram dirigidos por
homens e 346.096 (24%) por mulheres. Dentre esse grupo de agricultores fa-
miliares homens, 44% nio sabia ler e escrever. Ja entre as mulheres agricultoras
familiares, esse indice era de 37%.

No grupo de casais agricultores familiares dirigentes de estabelecimen-
tos agropecudrios, o Censo Agropecudrio recenseou 74.542 homens e 240.616
mulheres, para um total de 315.158 pessoas. Dentre esses casais, o indice de
analfabetismo entre os homens era de 41% e entre as mulheres de 26%, uma
diferenca ainda maior do que a constatada no grupo dos(as) agricultores(as)
dirigentes de estabelecimentos agropecudrios como individuos.

As taxas de
analfabetismo
entre os
agricultores
familiares
do Semiarido
brasileiro é
maior entre os
homens.
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No grifico abaixo é possivel perceber que uma porcentagem maior de homens nunca frequentou a escola ou
cursou apenas a classe de alfabetizagdo, a0 passo que quando se observam os nimeros referentes aos cursos de EJA
ou supletivo, homens e mulheres apresentam indices semelhantes.

GRAFICO 5:
COMPARATIVO DO GRAU DE INSTRUGAO ENTRE HOMENS E MULHERES DA

AGRICULTURA FAMILIAR DO SEMIARIDO EM PORCENTAGEM (%)
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Fonte: Censo Agropecuirio (2017).

A explicagdo mais plausivel para essa constatagdo sio as expectativas de género que orientam a cultura do
campesinato no semidrido, tal como apontado pelas entrevistas realizadas ao longo desta pesquisa e pela literatura
sobre o tema (Cordeiro, 2007; Nogueira; Toneli, 2016). Em geral, meninos tendiam a ser mais demandados do que
meninas para o trabalho na lavoura, o que permitia que as meninas dedicassem mais tempo aos estudos. Quando
elas se tornam adultas, porém, a expectativa é que elas passem mais tempo cuidando da casa e dos filhos, o que
dificulta a participa¢do em cursos de EJA ou supletivo. Esse tema serd retomado na sequéncia deste relatério.
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Objetiva-se neste capitulo compreender, a partir
da anilise das entrevistas com os(as) agricultores(as) fa-
miliares, as causas do analfabetismo e as implica¢bes que
ele tem na vida das pessoas. Dentre os(as) 40 agriculto-
res(as) familiares entrevistados(as), 20 eram homens e 20 ‘
mulheres. 11 homens e 11 mulheres ndo sabiam ler e es-
crever, e nove homens e nove mulheres encontravam-se
na situa¢io identificada como analfabetismo funcional,
quando a pessoa € capaz de ler e escrever algumas pala-
vras, porém sente dificuldade em compreender ou escre-
ver um texto simples.

RAIZES E IMPLICACOES DO ANALFABETISMO



2.1 Obstaculos a Alfabetizacao

Uma das principais dificuldades apontadas pelas pessoas entrevistadas
para se alfabetizar foi a situagdo de vulnerabilidade social em que suas familias
se encontravam no periodo em que eram criangas e a consequente necessidade
de ajudar nos trabalhos agricolas e domésticos em detrimento do tempo des-
tinado a escola. Sete dos 11 homens entrevistados que nio se alfabetizaram e
quatro dos nove em situag¢io de analfabetismo funcional relataram ter tido que
trabalhar na lavoura desde cedo, o que prejudicou seus estudos. O mesmo relato
foi dado por quatro das 11 mulheres entrevistadas que ndo se alfabetizaram e
quatro das nove em situagdo de analfabetismo funcional.

O numero relativamente inferior de relatos de trabalho infantil por mu-
lheres vai ao encontro dos dados do Censo Agropecudrio, que apontou indices
de analfabetismo mais baixos entre as mulheres do que entre os homens na
agricultura familiar do semidrido. Além disso, enquanto para os meninos o tipo
de trabalho demandado era majoritariamente o agricola, no caso das meninas,
tratava-se também de trabalho doméstico, o que permitia que elas dedicassem
parte do tempo aos deveres de casa passados pelos(as) professores(as).

Outra dificuldade destacada por 11 das 40 pessoas entrevistadas foi a
auséncia de escolas publicas nas proximidades das residéncias das familias e a
indisponibilidade de transporte piblico para as escolas em locais distantes. Para
muitas criangas, a alfabetiza¢o s6 era uma opgiao se a familia tivesse condi¢es
de pagar um(a) professor(a) particular. Pouquissimas familias camponesas do
semidrido reuniam condi¢ées para tal. Ao contrdrio, a maioria vivia em situagdo
de miserabilidade social. Nove das 40 pessoas entrevistadas contaram nunca
ter frequentado o sistema escolar e oito o fizeram por cerca de seis meses ou
menos.

Oito pessoas entrevistadas também mencionaram que néo se alfabetiza-

«, . ”» . « . .
ram por “falta de interesse”: estariam “mais preocupadas em brincar do que em
estudar”. A primeira vista, alguém poderia concluir que, se a crianga nio tinha
interesse em estudar, a culpa por ndo ter aprendido seria da crianga, que “nio
se comportou direito” ou “ndo aproveitou as oportunidades que a vida lhe deu”.
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No entanto, quando se analisa o problema com mais profundidade, percebe-se que ele é mais complexo. Ha que se
levar em conta as dimensdes estruturais da configuracio social em que aquela crianga se encontra, as caracteristicas
socioeconomicas da familia, dos vizinhos, do municipio, da regido, do estado e, por fim, do pais.

Como argumentaram os socidlogos Bourdieu e Passeron (1970), a escola é um dos principais instrumentos
de reprodugio das desigualdades entre os diferentes estratos sociais, uma vez que se baseia e refor¢a justamente os
valores das classes mais privilegiadas. No caso da educagio recebida pelas crian¢as do campo, hd ainda o compo-
nente urbanocéntrico, que, ao priorizar valores e exemplos da vida nas cidades, em detrimento dos valores da vida
rural e camponesa, pratica uma forma de violéncia simbdlica contra as criangas rurais e enfraquece as possibilida-
des de elas se engajarem ativa e criticamente no processo educativo.

Os relatos feitos nas entrevistas ddo conta de que outro fator de desestimulo para as criangas se alfabetizarem
eram os maus-tratos cometidos por professores(as) com aquelas que tivessem dificuldades de aprendizagem ou
que nio se comportassem da forma esperada. Diversos foram os casos de uso de palmatéria, castigos obrigando as
criangas a se ajoelharem sobre o milho, puxdes de orelha etc.

2.2 Causas da Evasao Escolar

As dificuldades enfrentadas na escola e fora dela desestimulam os(as) estudantes a darem prosseguimento
aos estudos e contribuem para os altos indices de evasio escolar. As principais causas apontadas pelas pessoas en-
trevistadas para a interrup¢io de seus estudos sdo similares as causas apontadas como obstédculos a alfabetizagio,
como discutido no item anterior.

Mas ha outros fatores adicionais que contribuem especificamente para a evasdo. Nas entrevistas destacou-se
o sentimento de inferioridade refor¢ado por préticas pedagégicas que nio valorizam o conhecimento discente e
reforcam o estigma da pessoa analfabeta como se ela fosse incapaz, menos inteligente ou “lesada”, muitas vezes
chegando ao extremo do bullying. Em pelo menos metade das entrevistas foi possivel identificar que as pessoas
ndo alfabetizadas acreditam ter problemas cognitivos que os impediram de aprender. Frases como “minha ideia
é fraca”, “ndo sou bom das ideias”, “minha mente é lenta”, ou “ndo adianta, ndo consigo” foram frequentes nas
entrevistas. Além disso, situagdes de chacota por parte de colegas ao dar uma resposta incorreta a uma pergunta
do(a) professor(a) ou por fazer uma pergunta considerada “boba” por outros estudantes em estigio mais avangado
da escolarizagio foram relatados como justificativas das decisdes de abandonar a escola, tanto a de ensino regular,

como a educagio de jovens e adultos.
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A gravidez precoce foi outro fator apontado por trés mulheres. Impedi-
das de decidir sobre seus préprios corpos, essas meninas e adolescentes sdo for-
¢adas a interromper seus estudos para tomar conta de seus bebés e dificilmente
retornam a escola apds o crescimento da crianga. Soma-se a isso a auséncia
de atividades relacionadas a educagio sexual, o que informaria, por exemplo,
sobre a possibilidade de uso de métodos anticonceptivos, possivelmente menos
traumdticos do que a interrupgdo de uma gravidez.

Raimundo Clarindo dos Santos, da Caritas Cear4, acrescenta que uma
causa fundamental da evasdo, principalmente na EJA, é a realiza¢io de cursos
de alfabetizagdo sem uma preocupacio efetiva de atingir resultados satisfa-
térios, mas apenas em cumprir exigéncias burocraticas. Cursos desse tipo,
segundo ele, sio muito comuns no semidrido e acabam utilizando metodo-
logias de ensino ineficazes e repetitivas, que acabam desincentivando os(as)
agricultores(as) matriculados, uma vez que estes nio conseguem enxergar o
sentido do esfor¢o de frequentar as aulas se o resultado demora muito tempo
para ser atingido.

Francisco Marcones Moura Silva, da mesma institui¢io, também adicio-
na outra fragilidade da educagio do campo, principalmente quando se trata da
EJA: a falta de investimentos na formagio dos(as) professores(as) que atuam
nas escolas do campo. De fato, uma das criticas ao Programa Brasil Alfabetiza-
do, do governo federal, por exemplo, é o fato de os(as) educadores(as) atuarem
em uma condi¢@o que beira o voluntarismo, j4 que a remunerag¢io que recebem

varia de R$ 400,00 a R$ 750,00 mensais.

O fato de nio haver uma politica nacional de EJA que envolva a parti-
cipagdo dos movimentos sociais do campo no processo de mobilizagio dos(as)
agricultores(as) ndo alfabetizados(as) é apontado por Anténio Lacerda, da
Confederagio Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (Contag), como outro elemento de fragilidade da educagio de jo-
vens e adultos no campo. Segundo ele, iniciativas locais, embora importantes,
sdo mais frdgeis do que uma politica de 4mbito nacional.

Por fim, destaca-se a intensificagio do processo de fechamento das escolas
do campo e de transferéncia involuntaria de estudantes do meio rural para es-
colas urbanas, o que implica na necessidade de dispender um tempo mais longo
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no transporte e de se adaptar a uma nova realidade distinta de seu contexto de origem, aumentando assim as chances
de evasio escolar. O fechamento das escolas do campo implica ainda em um movimento de progressivo afastamento
do(a) estudante de suas origens rurais e estimula o éxodo rural, interesse dos defensores da agricultura empresarial,
que precisa de dreas rurais inabitadas para poder expandir suas monoculturas (Molina, 2015).
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2.3 Implicacdes do Analfabetismo
para o Desenvolvimento Rural

O analfabetismo implica em uma série de entraves ao desenvolvimento
rural. Um deles é a decisdo de agricultores(as) nio alfabetizados(as) em deixar
de participar de espagos em que sdo realizadas determinadas atividades de for-
magio ou de trocas de experiéncia por vergonha. Eles(as) acreditam que nio
teriam capacidade de compreender o contetido das discussdes ou iriam se sentir
constrangidos(as) ao serem instados a ler ou a escrever algumas frases como
parte das atividades formativas.

Outro entrave relatado por técnicos e técnicas dos projetos apoiados pelo
FIDA no Brasil ¢ a impossibilidade de os(as) agricultores(as) ndo alfabetiza-
dos(as) monitorarem a evolugdo produtiva do estabelecimento agropecudrio
que dirigem. Uma das formas de atuagio dos(as) técnicos(as) junto as pessoas
atendidas pelos projetos do PSI é solicitar que os(as) agricultores(as) anotem
em uma caderneta a produgio didria de seu estabelecimento, por exemplo, a
quantidade de ovos, de litros de leite, quilos de mel etc., que foram produzidos
por dia, para que ao longo de certo periodo possa-se avaliar o desempenho do
estabelecimento e se elaborar um planejamento de acordo com as necessidades
especificas daquele estabelecimento.

Diante da impossibilidade de o(a) agricultor(a) escrever, sugere-se que
um(a) filho(a) ou vizinho(a) ajude. Embora essa alternativa funcione em alguns
casos, ela gera uma dependéncia do(a) agricultor em relagdo a terceiros(as).
Em outros casos, quando ndo hd ninguém disponivel para prestar essa ajuda,
sugere-se que o(a) agricultor(a) tente memorizar os nimeros da produgio para
serem registrados pelo(a) técnico(a) quando de sua visita periddica, porém, a
memoriza¢do de uma quantidade muito grande de nimeros geralmente ¢ uma
tarefa dificil de ser alcangada, sendo mais dificil ainda o acompanhamento e a
avalia¢do do desempenho da produgio.

Em algumas situagdes, o analfabetismo também impede agricultores(as) de
exercerem plenamente o dom da lideranga em associagdes comunitdrias. Técnicos
entrevistados relatam ter percebido essa tendéncia em algumas comunidades em
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que trabalham. Na avaliagdo deles, quando isso acontece, as associagdes acabam nio se fortalecendo como poderiam,
ja que a lideranga acaba sendo assumida por algum(a) agricultor(a) alfabetizado, porém, com menor capacidade de
lideranga e mobilizagao.

Além do analfabetismo pleno, o analfabetismo funcional também constitui obsticulo ao desenvolvimento
rural. Perguntados(as) sobre o acesso a politicas publicas, apenas um agricultor relatou ter sido excluido do Pro-
grama Social de Habitagdo Rural (PNHR) por ndo saber ler e escrever. Porém, muitas das respostas revelaram
o desconhecimento dos(as) agricultores(as) sobre o funcionamento das politicas para o meio rural e os direitos
conquistados pela agricultura familiar. Exemplo disso é o receio de acessar politicas de crédito por medo de nio
conseguir pagar depois. Tal desconforto com a ideia de endividamento ¢ resultado, entre outros fatores, de uma
falta de formagio bdsica sobre gestdo de finangas e administragio da renda da propriedade. Quanto mais familia-
ridade os(as) agricultores(as) tiverem com o vocabuldrio das finangas, mais confortéveis eles(as) se sentirdo com a
ideia de acessar politicas de crédito que visam ao desenvolvimento rural.

Por fim, como aponta Matos (2018), o analfabetismo implica ainda em uma falta de consciéncia sobre a im-
portancia dos cuidados que devem ser tomados em relagdo ao uso de agrotéxicos: “A falta de informagdes bésicas
associadas as condi¢des de analfabetismo (...) tem contribuido para que os mesmos estejam iminentemente em
risco de contaminar-se (...)” (Matos, 2018, p. 137). Segundo a pesquisa do autor, no municipio de Cravolandia, na
Bahia, apenas 15% dos agricultores entrevistados conheciam informagées de seguranga quanto ao uso de agroté-
xicos; apenas 30% conheciam os equipamentos de protec¢io individual e apenas 10% os utilizavam.
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2.4 A Pandemia de COVID-19

e a Educacio do Campo

Nenhum(a) dos(as) agricultores(as) ou técnicos(as) entrevistados(as) rela-
tou ter conhecido algum(a) estudante da agricultura familiar que tenha decidi-
do abandonar os estudos por conta das dificuldades impostas pela pandemia do
novo coronavirus iniciada em principios de 2020. No entanto, se por um lado,
a pesquisa ndo identificou evidéncias de que a pandemia esteja aumentando a
evasdo escolar, por outro, vimos que certamente ela estd trazendo dificuldades
para o processo de alfabetizacdo das criangas rurais, principalmente aquelas
cuja familia nio dispde de computador e internet de qualidade em casa, uma
vez que a maior parte das escolas passou a conduzir as aulas de forma virtual.

Algumas entrevistas revelaram a necessidade de algumas criangas se des-
locarem até a casa de parentes ou vizinhos que tenham internet para poder
acessar o conteudo das aulas. A conexdo 3G em alguns casos é uma possibilida-
de, porém, impraticdvel quando se leva em conta o preco do servi¢o. Segundo o
IBGE, 49% das familias rurais nio possui acesso 2 internet’.

5 Crise na educagdo: dois milhoes de alunos de escolas rurais passaram 2020 em casa e sem acesso digital.
O Globo, 17/07/2021. Disponivel em: https://glo.bo/3znc7My.

RAIZES E IMPLICACOES DO ANALFABETISMO

|43]

—



A maior parte das criangas na agricultura familiar teve que se adaptar a necessidade de estudar pelo celular
e, muitas vezes, ter de compartilhar o mesmo aparelho com um ou mais irméos. Em outros casos, as criangas de-
pendem da boa vontade dos(as) professores(as) que se dispdem a levar até suas casas as tarefas por escrito.

Comparando-se os dados das escolas rurais dos estados do Nordeste com os estados do Norte no ano de
2020, as primeiras apresentaram resultados significativamente mais positivos quando se analisa o percentual de
escolas que s6 tiveram acesso a materiais impressos durante a pandemia. Enquanto no Nordeste o maior indice
¢ o do Maranhio, com 50%, e o menor o do Ceard, com apenas 14% das escolas rurais sem acesso a internet, o
maior indice da regido Norte é o do Acre, de 87,6%, ¢ o menor é o do Tocantins, de 51,9%. Tais dados eviden-
ciam os resultados dos investimentos educacionais feitos por boa parte dos estados nordestinos ao longo dos
ultimos anos, com destaque para o Ceard. No Brasil, o estado com o menor indice de escolas do campo sem
acesso 2 internet é Santa Catarina, com 11,4% (INEP, 2021).

A pandemia, portanto, vem expondo as vulnerabilidades estruturais e as desigualdades regionais internas no

Brasil e tem imposto desafios ndo s6 para as familias camponesas e suas criangas, mas também as administragoes
b

publicas, das escolas, e aos professores e professoras em relagdo a necessidade de adaptagio as orientagdes sanitdrias.
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Em todas as entrevistas, tanto com agricultores(as), técnicos(as), professores(as), como com representantes
de organiza¢des da sociedade civil foram levantadas sugestoes de acoes que poderiam ser implementadas em for-
ma de politica puiblica, no sentido do enfrentamento do analfabetismo entre agricultores(as) e do fortalecimento
da educagio do campo como um todo.

Além disso, foram consultados documentos elaborados por organizag¢des da sociedade civil, como a Contag
e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em que sdo demandadas politicas especificas para a
educagio do campo.

Este capitulo apresenta uma sistematizacio dessas sugestdes, aqui separadas em trés campos temdticos:
questdes estruturantes, pedagdgicas e politicas. Uma primeira versio dessa sistematizac¢io foi apresentada para
especialistas no tema, reunidos em oficina on-line conduzida por este consultor no dia 13 de julho de 2021.

Contribuiram para a sistematizagio dessas recomendagdes, dentre outros(as), Edmerson dos Santos, pro-
fessor da Universidade do Estado da Bahia; Ludmila Cavalcanti, professora da Universidade Estadual de Feira
de Santana; Sandra Gadelha, professora da Universidade Estadual do Ceard; Maria de Jesus Ribeiro, militante
do MST no Ceard; Antonio Lacerda, militante da Contag em Brasilia; Fabiana Viterbo, do Programa Semear
Internacional; Iris Tavares e Amanda Lima, do Projeto Paulo Freire, no Ceard; Daniela Bento e Elis Gardénia,
ex-consultoras do Projeto Dom Tavora, no Sergipe; Andrea Simone, consultora do Projeto Viva o Semidrido, no
Piauf; Francinalda Rodrigues da Rocha, da Escola Familia Agricola Ibiapaba, no Ceard; e Raimundo Clarindo dos

Santos e Francisco Marcones Moura Silva, da Céritas Ceara.

A versio ora apresentada incorpora as contribui¢des desses(as) especialistas, tal como segue:
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3.1 Questdes Estruturantes

Considerando que os agricultores e as agricultoras trabalham
durante o dia e estdo cansados a noite, a decisio de assumir um
compromisso de frequentar aulas, mesmo que nao todos os dias,
implica em enorme esforco, o que, as vezes, pode significar menos
horas de trabalho por dia. Por isso, é importante prever estimulos
para além da promessa de aprender a ler e a escrever, como, por
exemplo, por meio do fornecimento de cestas basicas, bolsas de
estudo, lanche, material escolar etc.;

Reformar e construir novas escolas do campo, pautando-se pelo
contexto do campo;

RECOMENDACOES |49|

—



Assegurar transporte escolar intracampo seguro e de qualidade, materiais e
livros didaticos, biblioteca, areas de lazer e desporto;

Fornecer atendimento oftalmolégico para quem tem problemas de visio;

Proporcionar espagos de cuidado dos(as) filhos(as) do(as) educandos(as) para
que as pessoas nio sejam impedidas de estudar por conta de necessidade de
cuidar de sua prole, o que atinge particularmente as mulheres;

Investir na conservagio das estradas do interior, uma vez que as mas
condicoes das estradas constituem um fator de desestimulo para
professores(as) se deslocarem para as escolas do campo.
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3.2 Questoes Pedagdgicas

Realizar cursos de EJA nas comunidades rurais. Além de facilitar

o deslocamento, essa medida faz com que as turmas da EJA sejam
compostas por agricultores que ja se conhecam, o que estimula os
agricultores que se sentiriam inibidos de expor suas vulnerabilidades
a estranhos;

Reunir-se com as comunidades antes de iniciar o curso para decidir,
em conjunto com as pessoas interessadas, o horirio das aulas, o local
e as condi¢oes de funcionamento;
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Investir na formagio do corpo docente da EJA;

Garantir acompanhamento pedagégico, com uma pessoa coordenadora
para cada cinco turmas;

Planejar cursos especificos para pessoas idosas, que demandam um tipo
de pratica pedagdgica diferente dos adultos de meia idade;

Incluir atividades de educagio sexual que trabalhem a importincia do
uso de métodos contraceptivos, a fim de evitar a ocorréncia de gravidezes
indesejadas que acabam por contribuir com a evasao escolar.
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3.3 Questdes Politicas

Criar uma politica nacional de alfabetizag¢do que envolva as
universidades e os movimentos sociais do campo e da cidade;

Garantir a continuidade dos cursos, muitas vezes iniciados e
interrompidos com frequéncia por falta de recursos.

Elaborar projetos politico-pedagégicos baseados na educagio
contextualizada, preservando a cultura e a identidade camponesas,
segundo os preceitos de Paulo Freire;
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Garantir a participagio das comunidades rurais nas decisoes relativas ao
fechamento ou nio de escolas do campo;

Garantir um orgamento especifico para os programas de alfabetizacio,
sem interrupgoes;

Investir em iniciativas de comunicagio, principalmente a partir das
estacoes de radio, a fim de estimular a populagio camponesa a perceber a
importancia da alfabetizagio e da educagio do campo;

Negociar com a prépria comunidade os horirios das aulas e o tipo de
conhecimento que faz sentido ser produzido naquele contexto especifico;
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Elaborar uma cartografia da educaciao do campo, a partir da qual seja

g )
possivel compreender a relacao entre niumero de estudantes matriculados
e nimero de escolas e, assim, evitar o maximo possivel o fechamento de

escolas do campo;

Prever, na sequéncia da alfabetizagiao, uma politica de escolarizagao e
de formagio mais avancada (Ex.: profissionalizacio em agroecologia,
turismo rural etc.);

Institucionalizar a educagiao do campo a partir da aprovagio de
legislacdo especifica.
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APENDICE 1 - Roteiro para
entrevistas com agricultoras e
agricultores que nao tiveram
oportunidade de se alfabetizar®

¢ Tanto este como os demais roteiros serviram mais como uma baliza do que como um questiondrio propriamente. A maior parte das perguntas nio

foram respondidas pelos(as) entrevistados(as).




1. Nome:

2. I1dade:

3. Municipio/estado:

4. Nome da comunidade:

5. Telefone:

6. E-mail:

7. Estado civil:

8. Numero de filhos:

9. Origem étnica:

10. Possui Declaracio de Aptidao ao Pronaf (DAP)? Se nao, por qué?
11. A propriedade estd em seu nome? Se nio, esta no nome de quem? E por qué?
12. Qual sua relagdo de parentesco com a(o) proprietaria(o)?

13. Faz parte de qual projeto apoiado pelo FIDA?

14. Vocé chegou a frequentar a escola? Se nao, por qué? Se sim, por quanto tempo e por que
interrompeu os estudos?

15. Se vocé ja frequentou a escola e parou, ja tentou voltar? Se nio, por qué? Se sim, conseguiu? Se
néo, por qué? Se sim, o que dificultou o aprendizado?




16. Vocé tentou aprender a ler e a escrever por outras vias fora a escola? Quais? Como avalia essas
experiéncias?

17. Quais séo as principais dificuldades que vocé encontra por nao saber ler e escrever?

18. Vocé ja ficou fora de algum programa do governo por nio saber ler e escrever?

19. Como vocé administra sua renda? Vocé recebe ajuda de alguém para ir ao banco, por exemplo?
20. Vocé recebe algum beneficio por nao ter tido a oportunidade de aprender a ler e escrever?

21. Se hoje vocé tivesse a oportunidade de aprender a ler e escrever, vocé gostaria? Se nao, por qué?
Se sim, vocé teria sugestoes de como esse ensino deveria ser conduzido?

22. Como vocé definiria a comunidade em que vive:
() Comunidade tradicional ( ) Assentamento ( ) Quilombolas

() Agricultura Familiar ( ) Ribeirinhas(os) ( ) Fundo de Pasto ( ) Indigena () Outra. Qual?
23. Qual sua principal fonte de renda?

24. Qual é a renda total da familia?

25. Seus filhos(as) estudaram até que série/ano?

26. Seus filhos(as) continuam a frequentar a escola durante a pandemia? Como a pandemia afetou
a educacio deles(as)?
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APENDICE 2 - Roteiro para
entrevistas com agricultoras
e agricultores alfabetizados
mas com dificuldade para ler e
escrever um texto informativo
simples (também chamados de

“analfabetos funcionais”)




1. Nome:

2.1dade:

3. Municipio/estado:

4. Nome da comunidade:

5. Telefone:

6. E-mail:

7. Estado civil:

8. Numero de filhos:

9. Origem étnica:

10. Possui DAP? Se nao, por qué?

11. A propriedade estid em seu nome? Se nio, estda no nome de quem? E por qué?
12. Qual sua relagio de parentesco com a(o) proprietaria(o)?
13. Faz parte de qual projeto apoiado pelo FIDA?

14. Como vocé aprendeu a ler?

15. Se frequentou a escola, por quanto tempo vocé estudou? E por que interrompeu os estudos?

16. Se estudou por outros meios, quais? E o que o(a) impediu de ingressar na escola?




17. Quais dificuldades vocé enfrentou para aprender a ler e a escrever?
18. Vocé encontra dificuldades para se comunicar quando vai a cidade, por exemplo, em uma
agéncia bancdria, na prefeitura ou qualquer outra institui¢do de fora de sua comunidade? Se sim,

quais? E como lida com elas?

19. Vocé ja ficou fora de algum programa do governo por nio entender direito o funcionamento do
programa?

20. Como vocé administra sua renda? Vocé precisa de ajuda de alguém quando vai ao banco, por
exemplo?

21. Se hoje vocé tivesse a oportunidade de voltar a estudar, vocé gostaria? Se nio, por qué? Se sim,
vocé teria sugestoes de como esse ensino deveria ser conduzido?

22. Como vocé definiria a comunidade em que vive:

( ) Comunidade tradicional ( ) Assentamento ( ) Quilombolas

() Agricultura Familiar ( ) Ribeirinhas(os) ( ) Fundo de Pasto ( ) Indigena () Outra. Qual?
23. Qual sua principal fonte de renda?

24. Qual é a renda total da familia?

25. Seus filhos(as) continuam a frequentar a escola durante a pandemia? Como a pandemia afetou
a educagio deles(as)?
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APENDICE 3 - Roteiro para
entrevistas com técnicas(os)
e assessoras(es) do PSI e dos
projetos apoiados pelo FIDA




1. Nome:

2. Telefone:

3. E-mail:

4. Origem étnica:

5. Projeto em que atua:

6. Qual o cargo que ocupa e quais as principais atividades que vocé exerce?

7. Como o analfabetismo impacta a sua relagio com as agricultoras e os agricultores atendidos
pelo projeto em que vocé atua?

8.Vocé chegouadesenvolver estratégias especificas de comunicagio parainteragir com agricultoras
e agricultores que néo tiveram a oportunidade de ler e escrever? Se sim, qual(is)?

9. Tem algum caso/histdria relacionada a pessoas nao alfabetizadas ou analfabetas funcionais
beneficiadas pelo projeto em que vocé atua e que vocé gostaria de compartilhar?

10. Quais agées, na sua opiniio, deveriam ser realizadas paralidar com o problema do analfabetismo
nas comunidades em que vocé atua?

11. Como vocé avalia o impacto da pandemia do coronavirus para o problema do analfabetismo?
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APENDICE 4 - Roteiro para
entrevistas com professoras(es)
e educadoras(es) populares que

atuam na alfabetizagao no campo
‘\w
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1. Nome:

2. Telefone:

3. E-mail:

4. Origem étnica:

5. Escola/organizacao/projeto em que atua:

6. Qual o cargo que ocupa e quais as principais atividades que vocé exerce?

7.Vocé ja teve alunas ou alunos que comegaram o processo de letramento e tiveram que abandonar
a escola? Se sim, por qual(is) motivo(s) elas ou eles o fizeram? E como a escola e a Secretaria
Municipal de Educagio tém lidado com esses casos?

8. Como vocé avalia os indices de evasiao escolar na escola em que vocé trabalha?
9. Vocé teria condigoes de fazer a mesma avaliagido em relagiio ao municipio como um todo?

10. Quais sdo as estratégias que vocé utiliza para relacionar o método de ensino da lingua
portuguesa a realidade do corpo discente para o qual vocé leciona?

11. Vocé tem alunas ou alunos cujas(os) responsiveis nao sabem ler e escrever? Vocé identifica
alguma relagio entre esse fato e o desempenho das criangas no processo de letramento?

12. Vocé chegou a desenvolver estratégias especificas de comunicagio para interagir com
responsaveis por alunos e alunas seus que sejam agricultoras e agricultores que nio tiveram a
oportunidade de ler e escrever? Se sim, qual(is)?

13. Como vocé avalia o impacto da pandemia do coronavirus para o problema do analfabetismo?

14. Quais agées, na sua opiniio, deveriam ser realizadas paralidar com o problema do analfabetismo
nas comunidades em que vocé atua?
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