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RESUMO

SALGADO, Rafael Junior dos Santos Figueiredo, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa,
Fevereiro de 201@mplementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): A
trajetéria de operacionalizagdo do PAA Institucional na Universidade Federal de
VicosaMG. Orientador: Edson Arlindo Silva. Coorientadores: Marcelo Mina Dias e Marco
Aurélio Marques Ferreira.

A criagdo do Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA) em 2003 abriu possibilidades para

a agricultura familiar acessar o mercado institucional de alimentos, se apresentando como
politica inovadora e com grande potencial de transformacéo socioecondmica em ambito local
e regional. Ao longo do tempo o PAA tem passado por transformacdes e modificacdes. A
inclusdo da modalidade Compra Institucional (PAA-CI), em 2012, e a compra obrigatéria de
no minimo 30% de produtos da agricultura familiar por érgaos federais, a partir de 2016
foram as mais recentes, aumentando expressivamente a possibilidade de abrangéncia da
compra institucional da agricultura familiar. Este estudo torna-se importante dada as recentes
inovacdes do programa, a lacuna tedrica de estudos sobre a nova modalidade e a escassez d
estudos do PAA sob a perspectiva do ciclo politico. Desta forma, buscou-se analisar o
processo de implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra
Institucional no contexto da Universidade Federal de Vicosa (UFV), utilizando como base
tedrica explicativa a teoria do ciclo politico. Para o desenvolvimento da pesquisa foram
realizadas entrevistas com gestores governamentais do programa na UFV, agricultores
familiares beneficiarios e representantes das suas organizacdes, extencionistas, representante:
da sociedade civil e de 6rgdos que prestam suporte e apoio aos agricultores. Para analise de
dados recorreu-se a Andlise de Conteudo. Verificou-se que a trajetdria e os vinculos
estabelecidos pelos agricultores e suas organizagbes com entidades de assessoramento e apoi
contribuiram para a insercao dos agricultores no programa. Estes foram os elos fundamentais
para mobilizar os agricultores, divulgar o PAA-CI, auxiliar na confeccédo de propostas e le

a universidade as demandas desta categoria social. Constatou-se que a comercializagcdo via
PAA-CI tem fortalecido, mesmo que de forma incipiente, a comercializacdo dos agricultores
familiares a nivel local e regional. Em funcdo do programa, os agricultores estdo buscando
estratégias de comercializacdo diferenciadas para obter uma melhor remuneragdo dos seus
produtos, escoar a producdo e superar as barreiras encontradas para acessar e operacionalize
o PAA-CI. Tem possibilitado, também, o fortalecimento das organizacbes da agricultura

familiar e o aperfeicoamento dos processos de planejamento e gestdo, trazendo beneficios as
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organizagOes, principalmente em relacdo a valorizacdo e a divulgacdo do produto da
agricultura familiar. A geracdo de renda e o status adquirido junto ao mercado local e aos
clientes sédo outros beneficios apontados. Além disso, a possibilidade de acessar o mercado do
PAA-CI tem levado as organizacbes a se a articularem coletivamente, incentivando o
associativismo e cooperativismo. O surgimento do programa na UFV se deu por meio de um
grupo de professores que viram na compra da agricultura familiar uma forma de fomentar a
economia local e incentivar o consumo de alimentos mais saudaveis dentro da instituicdo. O
engajamento dos atores que ja tinham familiaridade com as politicas publicas de seguranca
alimentar e com o contexto produtivo da agricultura familiar, influenciou positivamente o
processo de adesdo da UFV. A operacionalizagdo do programa encontra uma série de
barreiras a serem superadas, relacionadas, principalmente, a inexperiéncia da UFV no
processo de compra via Chamada Publica, desconhecimento da realidade produtiva da
agricultura familiar na regido e dificuldade da instituicio em adequar seus processos de
compra as especificidades da agricultura familiar. Desafios esses que outras instituicoes
governamentais devem considerar ao implantar o programa. Resguardado os problemas e
desafios na operacionalizacdo, o programa apresenta grande potencial de dinamizar as
econdmicas locais e regionais, especialmente a partir da obrigatoriedade dos érgaos federais a
destinarem pelo menos 30% dos recursos para aquisicdo de produtos da agricultura familiar.
Neste sentido o programa pode contribuir para a promoc¢ao do desenvolvimento rural e para o

fortalecimento da agricultura familiar.
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ABSTRACT

SALGADO, Rafael Junior dos Santos Figueiredo, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa,
February, 2016Ilmplementation of Food Acquisition Program (PAA): The journey of
implementation of the PAA-Institutional at Universidade Federal de VigosavG.
Adviser: Edson Arlindo SilvaCo-Advisers: Marcelo Mina Dias and Marco Aurélio Marques
Ferreira.

The Food Acquisition Program (PAA) created in 2003 opened opportunities for family
farmers access the institutional food market as innovative and with great potential for socio-
economic transformation in local and regional policy. Over time the PAA has been changed
and modified. The inclusion of Institutional Purchase modality (PAA-CI) in 2012, and the
compulsory purchase of at least 30% of products from family agriculture by federal agencies
since 2016, It has been the most recent changes. As effect, increase the possibility of
institutional buying coverage from family farming. This study is important focusing on the
recent program innovations, theoretical gap of studies on the new modality and the lack of
PAA studies from the perspective of the policy cycle. Thus, we analyze the process of
implementation of the Food Acquisition Program in the Institutional Purchase modality at
Universidade Federal de Vicosa (UFV), using as explanatory theoretical basis the theory of
the political cycle. For the development of research interviews were conducted with
government program managers at UFV, family farmers beneficiary and representatives of
their organizations, extension workers, civil society representatives and agencies providing
support and assistance to farmers. For data analysis resorted to Content Analysis. It was found
that the trajectory and the links established by farmers and their organizations with advisory
bodies and support contributed to the inclusion of farmers in the program. These were the key
links to mobilize farmers, disclose the PAA-CI, assist in the preparation of proposals and lead
to university demands of this social category. It was found that marketing via EAP-CI has
strengthened, even if incipient, the marketing of family farmers to local and regional level.
Program function, farmers are looking for differentiated marketing strategies to get a better
price for their products, ship production and overcome the barriers encountered to access and
operate the PAA-CI. It has enabled also the strengthening of family farming organizations and
improvement of planning and management processes, bringing benefits to organizations,
especially in relation to enhancement and dissemination of the product of family farming. The
generation of income and status acquired from the local market and customers are other

benefits indicated. In addition, the ability to access the EAP-IC market has led organizations
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to articulate collectively, encouraging associations and cooperatives. The begening of the
program at UFV was through a group of professors who saw the purchase from family
farming a way of promoting the local economy and encourage consumption of healthier foods
within the institution. The engagement of actors who already were familiar with the public
policy of food security and the productive context of family farming, positively influenced the
UFV accession process. The operationalization of the program is a series of barriers to be
overcome, mainly related to the inexperience of the UFV in the process of buying via Public
Call, lack of productive reality of family farming in the region and difficulty of the institution

to adapt its procurement processes to the specific family farming. Other government
institutions should consider these challenges when implementing the program. Safeguarded
the problems and challenges in the operation, the program has potential to boost local and
regional economy, especially from the obligation of the federal agencies to allocate at least
30% of the funds for the purchase from family farming products. In this sense, the program

can contribute to the promotion of rural development and the strengthening of family farming.



1 INTRODUCAO

A agricultura familiar vem ganhando espaco nos debates e estudos sobre a formulacéo
e implementacdo coletiva de programas e politicas publicas no Brasil mos@ando
importancia desse segmento para um desenvolvimento socioeconémico mais equilibrado e
sustentavel no meio rural. Segundo Miller, Silva e Schneider (2012) a elaboracao de politicas
publicas que focam na agricultura familiar contribuiu para sua legitimacdo politica e o
reconhecimento social de sua importancia na sociedade brasileira.

Apesar de historicamente ser relegada a segundo plano no contexto da formulacéo e
implementagdo de politicas governamentais, Becker e Anjos (2010) afirmam que no atual
contexto nacional a agricultura familiar € vista como segmento estratégico para a producao de
matérias primas e abastecimento alimentar das populacfes, bem como a prépria dinamica de
desenvolvimento rural baseada na agricultura familiar, que se quer impulsionar no marco das
politicas publicas, adquirindo assim, papel importante na manutencéo da seguranca alimentar
e nutricional do paisDe fato, Abramovay (2007) e Buainain (2006) apontam gque
agricultura familiar ndo somente supfe a garantia de abastecimento alimentar do Pais, mas
também representa uma opgéo estratégica em favor de um desenvolvimento mais sustentavel
e inclusivo da socieda

Como definicdo, a agricultura familiar que se alude no presente trabalho pode ser
definida como uma modalidade da agricultura em que producdo, moradia, atividade
profissional, economia doméstica, patrimbnio familiar e relacbes de reproducédo
socioecon6mica se combinam de modo indissociavel (WANDERLEY, 2009). A contribuicdo
do trabalho gira predominantemente em torno dos membros da propria familia
(ABRAMOVAY, 2007). Sua importancia econbmica € atestada pela oferta de alimentos
natura, além de enorme variedade de produtos e matérias-primas que disponibiliza a
populacdo e aos agentes econdmicos. Kageyama et al. (2013) apontam que a agricultura
familiar participa com 52% do total da producao de alimentos no Pais e representa 84% dos
estabelecimentos agropecuarios, abrigando trés quartos do pessoal ocupado no campo,
demonstrando a importancia e papel desse segmento na manutencdo da seguranca alimentar
na geracao de emprego e re(@QUZA; BARBE, 2014).

Apesar de sua importancia econdmica e social, a agricultura familiar possui
participacdo proporcionalmente menor no valor da produgdo e nas receitas dos

estabelecimentos agricolas, devido a sua menor produtividade (KAGEYAMA 2013)



indicando que os desafios a reproducdo e desenvolvimento da agricultura familiar ainda
persistem (SOUZA;BARBE, 2014). Eda realidade decorre (em parte) da esass
dificuldade de acesso dos agricultores familiares aos investimentos oriundos do poder
publico, uma vez que, as politicas agricolas, comerciais e cambiais tendem a ser favoraveis
aos grandes produtores e exportadoresodemoditiesem detrimento as iniciativas voltadas

para a agricultura familiar (CORREA, 2008; BUAINAIN; ROMERO; GUANZIROLI, 2003;
DELGADO, 2003). Assim, politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar tém
sido formuladas e implementadas, como por exemplo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que surgiu por meio da reivindicacéo de
movimentos sociais ligados a agricultura familiar buscando facilitar o acesso desse segmento
ao crédito, e principalmente, aumentar a capacidade produtiva, a geracdo de emprego e a
melhoria da renda destes agricultores.

Embora essas politicas tenham como publico alvo a agricultura familiar, elas se
destinam prioritariamente as atividades de custeio e/ou investimento e pouco beneficiam a
comercializacdo dos produtos agricolas. Desta forma, houve a necessidade da criacdo de um
programa que priorizasse a comercializacdo dos produtos oriundos da agricultura familiar.
Neste contexto, em 2003 por meio da Lei Federal n. 10.696, foi criado o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), pertencente ao eixo estruturéftetalecimento da
Agricultura Familiar” do Programa Fome Zer@. programa cumpre um importante papel na
comercializacdo de produtos da agricultura familiar tendo em vista que proporciona sua
insercdo a um mercado institucional.

Ao eleger a agricultura familiar como protagonista do abastecimento dos mercados
institucionais, 0 programa se apresenta como opcdo estratégica na inducdo de uma nova
dindmica de desenvolvimento rural, desenvolvimento territorial endégeno e oportunidades aos
agricultores familiares, com potencial de promover a incluséo social, a seguranca alimentar, o
combate a pobreza e a reducédo das desigualdades (SACCO DOS ANJOS; BECKER, 2014;
DIAS et al., 2013). Estas oportunidades se concretizam no cotidiano da agricultura familiar,
de suas organizacbes, dos mediadores sociais que a apoiam, como também dos gestores
publicos que buscam operacionalizar os programas em desafios a realizagdo de suas intengoes
e objetivos (DUARTE; DIAS, 2012; SILVA; DIAS; SILVA, 2014).

Estas oportunidades séo potencializadas pela incluséo de uma nova modalidade ao
programa em 2012, denominada Compra Institucional (PAA-CI) e posteriormente por decreto

presente no Plano Safra da Agricultura Familiar 2015/2016 determinando a todos os 6rgaos



da Unido que recebam recursos para compra de alimentos a aplicagdo de, no minimo, 30%
para compra da agricultura familiar a partir de 2016. Estas agfes aumentam expressivamente
a possibilidade de abrangéncia da compra institucional da agricultura familiar e permite o
acesso a um mercado potencial de R$ 7 bilhdes anuais (BRASIL, 2015).

Dado o carater inovador dessa politica, especificamente as modificacdes recentes,
estudos que busquem analisar o processo de implementacdo do programa e a inser¢cao dos
agricultores familiares nos mercados institucionais sdo necessarios para contribuir com a sua
continua melhoria e também para subsidiar futuras decisdes por parte dos gestores publicos,
além de evidenciar novos caminhos a outras pesquisas.

Na auséncia de trabalhos que analisem a modalidade Compra Institeciamk a
importancia de analisar a implementacdo do PAA a nivel local e regional, este estudo torna-se
relevante. O enfoque nos agricultores familiares, principalmente na forma de organizacdo
coletiva em nivel local para o acesso a politica publica, € bastante recente e poucos estudos
tém sido desenvolvidos no sentido de pesquisar a qualidade das acbes empreendidas e 0sS
efeitos locais nas organizacdes que operacionalizam essas politicas publicas (FREITAS et al.,
2011). Assim, o presente trabalho tem como foco de estudo analisar o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) na modalidade Compra Institucional por meio da sua implementacéo na
Universidade Federal de Vigosa no estado de Minas Gerais.

Muller (2007) aponta a potencialidade para estudos sobre o acompanhamento do
processo de formulacdo e implementacdo do PAA que, como toda politica, estd em constante
transformacao. Escolheu-se o PAA implementado pela UFV por representar uma experiéncia
significativa e pioneira: é a Unica instituicdo publica do estado de Minas Gerais a implementar
o PAA-CI. Ademais, a UFV foi a segunda universidade brasileira a operacionalizar o
programa e atualmente € a Unica universidade federal fora do eixo Sul do Pais a Implanta-
num conjunto de apenas quatro universidades brasileiras.

A instituicdo esta localizada no estado de Minas Gerais, onde a agricultura familiar
possui grande relevancia. Segundo dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2016), o
estado possuia 437.415 estabelecimentos da agricultura familiar, 79% do total dos
estabelecimentos agropecuarios, ocupando mais de 1,1 milhdo de pessoas nesta atividade.

No contexto regional a universidade pertence a Mesorregido da Zona da Mata, que tem
sido apontada como demandante de politicas publicas de fortalecimento da agricultura
familiar, de combate a pobreza, ao éxodo rural e a inseguranca alimentar e nutricional
(SIMAO; SILVA; SILVEIRA, 2014). Segundo Netto e Diniz (2005) esta regido concentra



municipios em franco processo de estagnac¢do econdmica, com decréscimo populacional no
meio rural e com elevado grau de urbanizagdo nas cidades, indicando que merece atencgao
especial dos gestores publicos, bem como pesquisas com vistas a superar 0s obstaculos €
gargalos da implementacéo de politicas publicas.

A universidade esta situada no municipio de Vicosa2B806 havia no municipio 358
estabelecimentos da agricultura familiar, correspondendo a 79% do total de estabelecimentos.
Estes estabelecimentos ocupavam 64% da area total do municipio, representando 40% do
valor bruto da producéo total. Ainda de acordo com os mesmos dados, 202 estabelecimentos
(56%) eram classificados como “quase sem renda” ou “renda baixa”. Com relagdo ao grau de
integragédo a mercados, o Censo informa que dos 358 estabelecimentos, 121 (34%) eram
considerados “pouco integrados” (IBGE, 2016). Esta caracterizacdo demonstra a situagao de
inseguranca social e econdmica vivenciada por parte consideravel da agricultura familiar na
cidade. Desta forma, pode-se classifica-la como regido foco das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural e econémico. Diante desse quadro, o PAA-CI surge como uma nova
opcdo de mercado e de desenvolvimento aos pequenos agricultores, contribuindo para o
aumento da renda do produtor e consequentemente para a sua permanéncia no campo.

O interesse por estudos de implantacdo, implementacdo, avaliagdo e monitoramento
de politicas publicas tém sido recorrentes na area de administracdo publica. Apasar de
importancia, ainda é escassa a literatura que trata da formulagédo e implementacéo de politica
publicas, principalmente quando se foca politicas publicas para a agricultura familiar, em que
os estudos sdo ainda mais escassos (MULLER, 2007; MULLER; SILVA; SCHNEIDER
2012; ANDRADE JUNIOR, 2009).

Ademais, por ser muito recente, ainda séo insuficientes estudos sobre a modalidade
Compra Institucional, a maioria das pesquisas sobre o PAA se concentram na modalidade
Compra com Doacao Simultanea, havendo uma lacuna tedrica de estudos que analisem a nova
modalidade, o que se explica pela sua novidade. Do ponto de vida metodolégico, isso
representa alguns obstaculos devido a falta de subsidios ao estudo aqui proposto. Aliado a
esse fator, tem-se pouco tempo de existéncia e efetivo funcionamento dGIRRAJFV,
operacionalizado em apenas 3 g}réhamadas publicas, 0 que ndo permite que se tenha um
acumulo de estudos sobre o assunto.

Buscando suprir a caréncia de estudos sobre esta modalidade, os resultados deste
trabalho serdo caminhos importantes de avaliacdo continuada e de transferéncia de

conhecimento aos poderes publicos e privados. Além de oferecer, a partir da elaboracéo de



conhecimentos sobre uma realidade local, subsidios aos processos de acompanhamento €
avaliacdo de politica publica.

Os dados foram coletados no periodo de 24 de setembro a 30 de novembro por meio
de entrevistas com atores envolvidos na implementacdo do (PA&m nivel local.
Inicialmente foram realizadas entrevistas com informantes-chava martir dessas
informagdes foram localizados os principais atores envolvidos na elaboracéo e implementacao
do programa na Universidade Federal de Vicosa. Também foram realizadas entrevistas com
os agricultores familiares que acessaram 0 programa, suas organizacoes etanfegesie

entidades da sociedade civil organizada.

1.1. Objetivos

Diante do exposto, 0 presente trabalho tem como objetivo geral analisar o processo de
implementacéo do Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra Institucional
na Universidade Federal de Vigosa.

Considerando este objetivo geral, os objetivos especificos foram definidos:

a) Caracterizar os agricultores familiares e suas organizagfes coletivas beneficiarios do
PAA-CI;

b) Verificar como se deu o processo de insercdo dos agricultores e organizacdes ao
programa.

c) Caracterizar o PAACI, buscando entender quais os fatores e motivos que
possibilitaram a emergéncia e implantacdo do programa, dentro de um contexto
politico-institucional especifico.

d) Identificar os atores e instituicdes envolvidos na implementacdo do@® A&A&- papel

destes na implementacdo do programa.

Além desta introducdo, que traz uma breve contextualizacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, bem como a importancia, justificativa e objetivos desta peequisa,
trabalho esta dividido em outras oito se¢des. Na se¢do seguinte o referencial tedrico apresenta,
de forma sucinta, o conceito de politica publica e de ciclo politico, modelo explicativo
utilizado nesteedudo. A utilizacdo do aporte tedrico do ciclo politico para o trabalho vem

contribuir para uma compreensdo mais abrangente sobre os processos pelos quais o PAA vem



se desenvolvendo, bem como sobre o papel das instituicdes e atores sociais no processo de
implementag&o do programa.

Em seguida o capitulo trés trata do historico das politicas publicas voltadas a
agricultura familiar, ressaltando as suespecificidades e justificativas para as atuais
estratégias de intervencdo estatal. Posteriormente apresenta-se no capitulo quatro a politica
publica Programa de Aquisicdo de Alimentos, caracterizando seu histérico e criacdo, base
legal, as entidades envolvidas na execucao do programa, os seus objetivos e as modalidades.

Em seguidaé apresentada a metodologia sugerida, classificando a pesquisa
delimitando a populagédo e amostra e descrevendo os métodos e técnicas propostas para colet:
e andlise dos dados. Pela natureza do objeto, a abordagem utilizada nesse trabalho é a
pesquisa qualitativa e a estratégia utilizada é o estudo de caso.

O capitulo seis apresenta a caracterizacdo socioeconémica das organizacfes
fornecedoras do PAA&, destacando sua trajetoria, o contexto local inserido e o perfil dos
agricultores. Em seguida, analisa-se a participacéo dos fornecedores de alimentosGlo PAA-

e 0 processo de insercado destes no programa.

O capitulo sete aborda o surgimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos na
Universidade Federal de Vicosa e a formacéo da rede para implanta-lo e operadmr@liza-
enfoque é direcionado a trajetéria do PEA-desde as primeiras discussdes, modificacbes
até alguns elementos de avaliacdo do programa. Encerrando o trabalho, o capitulo oito exp&e

as consideracdes finais.



2 POLITICAS PUBLICAS E O CICLO POLITICO

Este capitulo busca apresentar o conceito de politica publica e de ciclo poditicy (
cyclg, modelo explicativo que sera utilizado para entender melhor como e por que o PAA foi
implementado na UFV e como esta acdo reflete na vida dos agricultores beneficiarios.
Conhecer esses conceitos € fundamental para compreensdo da politica publica do PAA e
estruturacéo desta pesquisa.

O estudo sobre politica publica tem sua origem na ciéncia politica, porém ndo se
resume a apenas um ramo desta, podendo também ser objeto de outras éareas do
conhecimento, sendo utilizada para entender como e por que 0S governos optam por
determinadas a¢cfBes (SOUZA, 2006). Na area de administracdo publica, a analise de politica
publicas passou a ser um elemento integrante da disciplina a partir da década de 1970
(FARAH, 2011).

Conforme Teixeira (2002), politicas publicas podem ser definidas como diretrizes,
principios norteadores de acao do poder publico, bem como regras e procedimentos para as
relagbes entre poder publico e sociedade. S&o politicas explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos que orientam ac¢des que normalmente envolvem aplicacbes de
recursos publicos. Na pratica, transforma-se em planos, bases de dados ou sistemas de
informacé&o, programas ou projetos que trazem por si uma visdo de determinado problema e
uma proposicdo para enfrenta-lo. Apds implementadas sdo submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliacdo (TEIXEIRA, 2002; SOUZA, 2006).

As politicas publicas tém como objetivo responder a demandas, principalmente dos
setores marginalizados da sociedade, considerados vulneraveis, como no caso desse estudo,
agricultura familiar. Visam, também, ampliar e efetivar direitos de cidadania, bem como
promover o desenvolvimento, criando alternativas de geracdo de emprego e renda
(TEIXEIRA, 2002). Para Marques (2003, 2007), as politicas publicas podem ser definidas
pela interacdo entres@tores no interior dos ambientes institucionais e relacionais presentes
nas comunidades politicas. Esta nova visdo da administracdo publica so foi possivel por meio
da redefinicao do “publico” da administracao publica, que teve suas fronteiras ampliadas para
além do Estado, passando a incluir organizacbes ndo governamentais, entidades do setor
privado e da comunidade e instituicdes voltadas a inclusdo dos cidaddos no processo de

formulacado, implementacéo e controle de politicas publicas (FARAH, 2011).



O ciclo de politicas publicas tem sido utilizado em diferentes contextos e areas como
referencial tedrico para estudar e analisar politicas publicas. Esta tipologia vé a politica como
um ciclo deliberativo, formado por varias fases e constituindo um processo dinamico e de
aprendizado (SOUZA, 2006). Segundo Frey (2000), o ciclo politico possui tradicionais
divisbes que pouco se diferenciam. Pode-se subdividi-lo nos seguintes estagios: percep¢ao e
definicio de problemas, definicio de agenda, elaboracdo de programas e decisao,
implementacéo e, finalmente, avaliacdo e eventual correcdo da acdo (SOUZA, 2006; FREY,
2000).

Para Frey (2000) ao se dividir o agir publico em fases do processo politico-
administrativo de resolucdo de problemas, o ciclo politico revela-se um modelo heuristico
importante para analise da vida de uma politica publica. Para Saravia (2006) a divisdo em
etapas € importante uma vez que as énfases, 0s atores e 0s processos em cada um sa
diferentes, tornando-se possivel a compreenséo das relagdes estabelecidas.

A separacdo entre as fases é considerada um recurso com maior importancia para fins
de andlise do que um fato real do processo politico (RUA, 1997), uma vez que, na pratica, 0s
atores sociais dificilmente se atém a essa sequéncia (FREY, 2000).

Apesar de ser criticado por entender as etapas de forma linear e sequencial, ndo
levando em conta as retroalimentacdes e feedbacks entre as etapas, bem como a supressao d
algumas delas, o seu carater heuristico e didatico supera as suas dificuldades e insuficiéncias,
pois permite desenvolver aprendizado critico sobre a administracdo publica a partir da andlise
dos processos, atores sociais, interacdes e instituicdes inseridos em cada uma das fases d:
politica publica (TINOCO, 2008). Para Drummond (2014) a identificacdo de caracteristicas e
problemas inerentes a cada etapa e as respectivas propostas de solucdes tém permitido &
elaboracdo de modelos teéricos que contribuem para a compreensdo do desenvolvimento das
politicas publicas, auxiliando os gestores publicos nos processos de tomada de Alecisao.

Figura 1 apresenta esquematicamente a sequéncia dos estagios constituintes do ciclo politico.
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Figura 1: Fases do Ciclo de Politicas Publicas
Fonte: Frey (2000) e Souza (2006).

A fase da percepcdo e definicdo de problemas se refere ao momento em que um
problema é identificado e geralmente ganha relevancia politica por meio da midia e de outras
formas de comunicacdo politica e social (FREY, 2000). Esta etapa esta fortemente
relacionada a acédo de diferentes grupos de interesse que buscam inserir suas reivindicacées
nas agendas governamentais, este processo é denominado definicdo de agenda.

No estagio de definicdo da agenda é que se decide efetivamente se um tema sera
inserido na pauta politica. Nesta fase € realizada uma avaliacdo preliminar sobre os custos e
beneficios das vérias op¢des disponiveis de a¢édo (FREY, 2000).

A incluséo de determinada demanda na agenda dos governos decorre do atendimento
de pelos menos um dos seguintes fatores: i) mobilizacao politica de grandes grupos, pequenos
grupos dotados de poder ou por acdo de individuos estrategicamente posiciopados; i
constitui-se uma calamidade ou catastrofe, em que o 6nus de nao resolver o problema € maior
que o 6nus de resolvé-lo; iii) seja uma oportunidade, através de sua solucdo obtenham-se
vantagens (RUA, 1997).

Para Souza (2006) a formulacdo de politicas publicas se refere a etapa em que o0s
governos transformam seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agfes que
produzirdo resultados ou mudangas na sociedade. Segundo Frey (2000, p. 228) “[...]
normalmente precedem ao ato de deciséo propriamente dito processos de conflito e de acordo

envolvendo pelo menos os atores mais influentes na politica e na administragdo”. Conforme
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Jann e Wegrich (2007) é durante a fase de formulacdo que problemas, propostas e demandas
sao transformadas em programas de governo.

A etapa da implementacéao, foco deste trabalho, se refere a execucéo de atividades que
permitem que acdes sejam implementadas com objetivo de cumprir as metas definidas no
processo de formulacdo das politicas (SILVA; MELLO, 2000).

A andlise desta etapa ndo envolve apenas verificar como se d4 a execucdo do
programa, mas também quais os 6rgéos e instituicdes participam da implementacéo, qual o
papel de cada um deles e como de fato eles se relacionam, como 0 orcamento e 0S recursos
sdo distribuidos, quais os principais fatores que favorecem a implementacdo e quais a
dificultam (DRUMOND, 2014).

Segundo Rua (1997) a fase de implementacdo de politicas abrange todo o conjunto de
decisbes e acbes que devem ser realizadas pelos atores ou instituicdes governamentais e po
demais grupos ou individuos de natureza privada para que a politica formulada e seus
objetivos sejam alcancados, ou seja, se refere as agdes para que determinada politica saia dc
papel.

Frey (2000) afirma que esta fase do ciclo politico se refere ao processo de colocar em
pratica as politicas formuladas e verificar se 0s resultados e impactos reais das politicas
implementadas correspondem ou nao aos impactos projetados na fase de formulacao.

Para Silva e Melo (2000) o ciclo politico deve ser visto como campo estratégico e a
implementacdo deve ser entendida como uma rede de implementacdo, conceito apropriado
para capturar o fato de que as politicas publicas sdo implementadas fundamentalmente através
de redes de agentes publicos e, frequentemente, também por agentes ndo-governamentais.

Neste processo deve-se reconhecer as contribuicdes da dimensao politica no processo
de implementacdo, uma vez que o jogo politico é essencial a vida democratica e fundamental
para o controle social da acdo governamental. O desenho estratégico da politica deve incluir a
identificacdo e mobilizacdo dos atores que dao sustentacdo a politica e mecanismos de
concertacdo e negociacdo entre tais atores. Neste sentido o ciclo politico é concebido por
redes complexas de formuladores, implementadatageholderse beneficiarios que dao
sustentacao a politica (SILVA; MELO, 2000).

Na fase de execucdo as instituicdes e organizacdes responsaveis por sua implantacao
exercem grande influéncia nos processos de implementacdo e por consequéncia nos seus
resultados (JANN; WEGRICH, 2007).
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A andlise da implementacdo do PAA permitira identificar como o programa foi
elaborado e executado, quais instituicbes e atores participam desta implementagao, o papel de
cada um deles, quais os principais fatores que favorecem e quais dificultam a implementacéao
e quais foram as principais modificacdes ao longo de sua execucao.

A Ultima fase do ciclo politico é a avaliacdo que pode ser entendida como a analise
sistematica do processo ou dos resultados de um programa ou de uma politica, tornando-se de
fundamental importancia para o seu aprimoramento (CUNHA, 2006).

Para Costa e Castanha (2003), através de uma avaliacado sistematica, continua e eficaz,
podem-se alcancar melhores resultados e propiciar uma melhor utilizacdo e controle dos
recursos aplicados. Pode-se, também, fornecer aos formuladores de politicas sociais e aos
gestores de programas dados importantes para o desenho de politicas mais consistentes ¢
eficazes para a gestdo publica, bem como guiar os tomadores de decisdo, orientando-os
quanto a continuidade, necessidade de corre¢cbes ou mesmo suspensdo de uma determinad
politica ou programa. Segundo Frey (2000), esta fase pode levar & suspensao ou ao fim do
ciclo politico, ou, caso contrario, a iniciacdo de um novo ciclo levando a uma aprendizagem
politica.

A avaliacao ou controle de impacto ndo tem que ser realizado exclusivamente no final
do processo politico, mas pode acompanhar os diferentes estagios do processo e conduzir a
adaptacdes permanentes do programa e, com isso, propiciar uma reformulacdo continua da
politica (FREY, 2000). Nesta perspectiva Silva e Melo (2000) evidenciam que a avaliacéo
deve ser entendida como um processo de aprendizado na implementacao da politica.

A utilizacdo do modelo do ciclo de politicas publicas, especificamente a fase da
implementacéo, sera utilizado por facilitar a compreensédo dos processos pelos quais o PAA
vem passando além de permitir a identificacdo da atuacdo de diversos atores sociais e suas

influéncias no processo de implementa¢édo do programa.
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3 POLITICAS PUBLICAS E A AGRICULTURA FAMILIAR

3.1. Agricultura Familiar

Embora tardiamente, se comparada a tradicdo dos estudos sobre a tematica da
agricultura familiar nos paises desenvolvidos, as reflexdes sobre a agricultura familiar
ganhaam evidéncia no Brasil no final da década de 1990 (SCHNEIDER, 2003), em que a
expressao ‘““agricultura familiar” observou rapida difusdo e institucionaliza¢do, sobretudo
depois da formulacdo e implantacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e seu aperfeicoamento (NEVES, 2007).

A expressdo agricultura familiar, enquanto agrupamento social de interesse
sociologico e foco da acdo estatal, surgiu inicialmente nos Estados Unidos. Enquanto nos
Estados Unidos e na Europa os critérios delimitadores para circunscrever o conjunto social
dos agricultores foram essencialmente econémicos, e 0s subtipos atualmente definidos séao
divididos exclusivamente pelos niveis de venda da producdo, no Brasil os critérios
delimitadores da categoria social dos agricultores foram sindical, politico-ideoldgico e
religioso, refletindo a capacidade de presséo e a interferéncia de atores sociais interessados
em manter sua posi¢cédo no meio rural (NAVARRO; PEDROSO, 2011).

O termo agricultura familiar corresponde a convergéncia de esforcos tanto de
pesquisadores quanto representantes politicos dos trabalhadores rurais, articulados pelos
dirigentes da Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), mediante
apoio de instituicbes internacionais. Visavam criar principios para engquadramento
institucional de diferenciados usudrios de servigos e recursos publicos, tais com crédito e
assisténcia técnica. Emerge entédo a construcado do agricultor familiar como sujeito de direitos,
consagrados por meio do PRONAF, por meio do qual diversas categorias socioecondmicas,
sob o uso do termo trabalhador familiar, v8o sendo integradas como beneficiarios do apoio
governamental (NAVARRO; PEDROSO, 2011; NEVES, 2007).

Observa-se que no debate politico e sindical o termo agricultura familiar corresponde a
agregacdo de um amplo e diferenciado conjunto de unidades produtivas, nas quais a terra, 0s
meios de producdo e o trabalho encontram-se estreitamente vinculados ao grupo familiar
(HESPANHOL, 2000). Esta € a condicdo fundamental de sua distin¢ao frente aos agricultores
patronais, gestores de fatores de producédo cuja exploracdo se assenta no trabalho assalariadt

(NEVES, 2007). A incorporagéo e a afirmacgéo da nocdo de agricultura familiar mostraram-se
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capaes de oferecer guarida a um conjunto de categorias sociais, como, por exemplo
assentados, arrendatarios, parceiros, integrados a agroinddstrias, entre outros, que eram
identificados como pequenos produtores ou, simplesmente, trabalhadores rurais
(SCHNEIDER, 2003; HESPANHOL, 200

Apesar de atualmente parecer uma expressdo consensual e das agbes governamentais
enxergarem os estabelecimentos rurais familiares como se fossem homogéneos, denota-se que
sua trajetoria foi marcada diferentes concepcbes e visbes pragmaticas (NAYARRO
PEDROSO, 2011; CUNHA, 2015). Neste sentido Navarro e Pedroso (2011) criticam as acdes
governamentais, seja no campo de pesquisa e da producdo cientifica, que desconsidera a
diversidade da agricultura familiar.

Para Buainain (2006) a agricultura familiar é extremamente diversificada, pois
abrange desde as familias que vivem e exploram minifandios em condi¢cdes de extrema
pobreza como produtores inseridos no mercadcodemoditiesque conseguem gerar renda
superior, varias vezes, a que define a linha de pobreza. Buainain considera um equivoco
conceitual tratar, sob a mesma otica (utilizacdo de mao de obra familiar), grupos com
caracteristicas e insercdo socioeconémicas tao diferentes.

Para o autor supracitado o reconhecimento da diferenciacdo € um fator chave para a
reflexdo sobre o desenvolvimento da agricultura familiar em geral e sobre as potencialidades
da introducdo da agricultura alternativa como estratégia de desenvolvimento (BUAINAIN,
2006). O proprio PRONAF aceitou a existéncia dessa diversidade com o passar do tempo, ao
propor diferentes linhas de financiamento agricola a agricultura familiar (BIANCHINI, 2005).

Guanziroli et al. (2001) aponta que a escolha de um conceito para definir a agricultura
familiar, ou a de critérios para separar os estabelecimentos familiares dos patronais, ndo é
tarefa facil. Para Buainain (2006, p. 17) “Nenhum critério ou metodologia ¢ totalmente
satisfatorio, e nenhum ¢ livre de certo grau de arbitrariedade”.

A definicdo oficial mais recente de agricultura familiar é a do dltimo Censo
Agropecuario, onde separa-se agricultura familiar e ndo familiar com base na Lei n. 11.326,
de 24/07/2006, também conhecida como Lei da Agricultura Familiar, que estabelece as
diretrizes para a formulagédo da Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Com base no Censo Agropecuario de 2006 legalmente considera-se
agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural e que atenda aos seguintes
critérios (CENSO AGROPECUARIO, 2006, p. 16):
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i) Nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulas fisca

ii) Utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

iii)  Tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

iv) Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

E preciso repensar os critérios que definem o conjunto de agricultores familiares sob
gestao familiar, com o objetivo de ampliar a eficacia da acdo governamental e aperfeicoar as
politicas publicas destinadas aos agricultores mais pobres. A definicdo de um arcabouco
metodolégico que permita o estudo das diferencas socioecondmicas rurais podera ser
instrumento na formulacdo de politicas publicas mais consistentes e destinadas aquele
conjunto de estabelecimentos rurais e, mais especificamente, aos subgrupos identificados a
partir da diversidade existente (NAVARRO; PEDROSO, 2011). O conjunto diferenciado de
agricultores familiares estd composto de grupos com interesses particulares, estratégias
proprias de sobrevivéncia e de producdo, que respondem de maneira diferente a restri¢cdes,
desafios e oportunidades semelhantes e que, portanto, demandam tratamento compativel com
as diferencas (BUAINAIN, 2006).

3.2.Contextualizacdo das Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

Nas ultimas duas décadas a agricultura familiar tém ganhado destaque no debate sobre
politicas publicas no Brasil. Durante muitos anos foram formuladas e elaboradas politicas
compensatorias pontuai®ltadas ao que entdo se denominava “pequena producdo”, mas
também aos trabalhadores rurais, meeiros, lavradores e outros atores sociais marcados pelo
estigma da pobreza e pela irrelevancia enquanto objeto da intervencdo dos poderes publicos
(BECKER; ANJOS, 2015).

Tendo como esta base histdrica neste referencial anaksmwonjunto de politicas
publicas direcionadas a agricultura familiar, que se iniciaram a partir dos anos 1990. Para
tanto foi utiizado como base de norteamento o trabalho de Grisa e Schneider (2015)
buscando dialogar com outros trabalhos neste processo de constru¢do das politicas publicas

para a agricultura familiar. Foram identificadas trés geragdes de politicas:
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[..] que podem ser agregadas e sistematizadas em trés referenciais de politica
publica: um primeiro que foca no viés agricola e agrario, um seguretoodado

para politicas sociais e assistenciais, € um terceiro, orientado pela constucéo d
mercados para a seguranca alimentar e nutricional e para a sustentabilid®&¥e (GRI
SCHNEIDER, 2015, p. 142).

3.2.1. Politicas agricolas e agrarias

Os agricultores familiares brasileiros tém sido negligenciados pelas politicas publicas
(BUAINAIN, 2006). Até os anos 1990 as politicas publicas do setor agricola brasileiro tais
como o crédito subsidiado, o crédito para capital de giro e 0os precos minimos foram
direcionadas, principalmente, para os médios e grandes produtores orientados para
exportacdo. A maioria desses instrumentos exigia um nivel inicial de capital, social
capacidade de endividamento e niveis elevados de organizacdo coletiva. Esses instrumentos
de crédito foram, na pratica, inacessiveis e inadequados para as demandas dos pequenos
produtore§DELGADO, 1989; BAVARES©; MAURO, 2012; IPC-GP, 2013

Esse cenéario passou a mudar a partir de acdes do Estado acentuadas aa longo d
década de 1990 voltadas para solucionar problemas e dificuldades do pequeno agricultor
encadeada pela crescente valorizacdo da agricultura familiar. Como resultado de um contexto
de ampla mudanca nas perspectivas de se pensar o espaco rural que deixou de ser visto comc
um lugar de atraso (BUAINAIN, 2006). Antes desse periodo, ndo existia nenhum tipo de
politica publica com abrangéncia nacional voltada ao atendimento das necessidades
especificas do segmento da agricultura familiar (MATTEI, 2007). Além disto, a
reivindicacbes de politicas especificas para este setor se intensificaram pelas constantes
manifestacbes de movimentos sociais ligados a sindicatos de trabalhadores rurais que
passaram a organizar-se e a direcionar suas reinvindicacdes e lutas para a chamada
“reconversdo e reestruturagdo produtiva” (SCHNEIDER et al., 2004).

A postura dos representantes da agricultura familiar frente ao Estado se alterou a partir
da abertura democratica e das mudancas politico-institucionais, abertas efetivamente com o
debate da constituinte, as negociacdes para a definicdo das Leis Agricola e Agraria, e a
emergéncia dos Conselhos. O marco foi a Constituicdo Federal de 1988, a partir da qual
ocorre um reordenamento do Estado brasileiro num contexto de inser¢cdo da participacéo
social. Gurza e Isunza (2011) evidenciam que o ideario participativo adquiriu um novo perfil
no texto da constituinte e a participacao cidada incorporou a progressiva liberalizac@o politic
e respondeu ao desafio de adequar-se as exigéncias de um discurso publico em registro

universalizante. Além da afirmacdo dos principios gerais, democréaticos e republicanos,
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considerou, de modo particular, a diversidade dos sujeitos de direito que vivem nas areas
rurais (MIRANDA; SILVA, 2013).

Neste sentido a Constituicdo de 1988 estabeleceu os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas nos niveis federal, estadual e municipal, com representacdo do Estado e da sociedade
civil. Estabeleceu também os sistemas de gestdo democratica, como o planejamento
participativo, mediante a cooperacdo das associacfes representativas no planejamento
municipal, além da participacdo social nas politicas sociais (ROCHA, 2008). Ao focalizar na
descentralizacéo, introduziram-se novos mecanismos de gestdo social das politicas publicas,
buscando tornar democratico o acesso dos beneficiarios aos recursos publicos, além de incitar
novos espacos de participacdo social e reconhecer direitos (MATTEI, 2007; GRISA;
SCHNEIDER, 201k

A partir deste contexto os representantes da agricultura familiar passaram a adotar
estratégias propositivas e adentraram nas arenas publicas, propondo e disputando a
implementagdo das politicas publicas (GRISA; SCHNEIDER, 2015) passando a ser
reconhecidos como atores politicos e como sujeitos e beneficiarios diretos de politicas
publicas relevantes (BUAINAIN, 2006).

Num primeiro momento, as demandas dos representantes da agricultura familiar foram
incorporadas e institucionalizadas a partir da constru¢do da Lei Agricola, que reconheceu a
diversidade dos agricultores brasileiros e previu a constru¢cdo de uma politica diferenciada
para os pequenos agricultores (MIELITZ NETTO, 2010). Entretanto, estas conquistas ficaram
aquém das reinvindica¢des da agricultura familiar, predominando “[...] as ideias, 0s interesses
e 0 poder da agricultura patronal na construge politicas publicas” (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p. 130).

A partir desta conjuntura os agricultores e categorias relacionadas emergiram como
uma forca politica consideravel no Brasil, especialmente através de organiza¢des trabalhistas.
Em virtude desse fortalecimento, as reinvindicagées dos movimentos sociais organizados
comecam a ser atendidas (SWENSSON, 2015). Os movimentos ligados a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST) e ao Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central
Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT) e pelos setores progressistas da igreja, que ja haviam
comecado a ter voz na Constituicdo de 1988, ganharam destaque nas jornadas nacionais de

Luta na primeira metade da década de 1990, por meio de mobilizagBes sociais expressivas,
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dentro do que se veio a chamar “Gritos da Terra Brasil”?, nos quais passaram a exigir politicas
especificas para a categoria, bem como a participagdo na construgéo destas (MATTEI, 2007b;
BECKER; ANJOS, 2015; GRISA; SCHNEIDER, 2015). Por outro lado, Mattei (2007b)
enfatiza que estudos realizados conjuntamente entre a Organizacdo das Nac¢des Unidas para ¢
Alimentacgéo e a Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e ReformaaAgra
(INCRA) definiram com maior precisado conceitual a agricultura familiar e estabelegaram
conjunto de diretrizes que deveriam nortear a formulacdo de politicas publicas para este
segmento especifico.

As principais diretrizes reivindicadas pelos movimentos sociais eram que 0S
instrumentos de politica agricola existentes como crédito, garantia de preco e acesso ao
mercado, fossem expandidos e adaptados as necessidades dos agricultores familiares
objetivando superar o elevado custo e a escassez de crédito para esse segmento (SIMAO;
SILVA; SILVEIRA, 2014; NEHRING; MCKAY, 2013). Reclannam também, a atencédo do
Estado para renegociar as dividas dos produtores, ampliar o acesso a terra, a assisténcia
técnica e extensao rural, a previdéncia e a seguridade social (SACCO DOS ANOS; BECKER,
2014).

Por meio deste contexto observaram-se mudancas significativas nas politicas publicas
agricolas brasileiras. Elas passaram a ser projetadas com foco maior na agricultura familiar e
no crescimento agricola sustentavel e inclusiva. Essas politicas emergiram sobre trés pilares
principais que sdo o apoio financeiro, a assisténcia técnica e o0 acesso ao mercado
(SWENSSON, 2015).

Para atender aquelas reinvindica¢des ndo atendidas no momento da construcéo da Lei
Agricola, em 1994 o Ministério da Agricultura e Abastecimento criou o Programa de
Valorizacdo da Pequena Producdo RuraR@QWAP) que tinha como objetivo a
disponibilizacdo de uma linha de crédito subsidiado voltada exclusivamente aos agricultores
familiares, este programa viria a ser a base para a elaboracdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1995 (BELIK, 2000). Porém, segundo
Silva (1999, p. 5) “o PROVAP teve reduzido alcance, sobretudo por causa das rigorosas
exigéncias impostas pelas instituicbes financeiras ao puiiliod- Mas foi de grande

relevancia principalmente pelo fato de a partir deste programa iniciar-se uma transicdo em

! Manifestac&o nacional coordenada pela Confederacéo Nacional dos Trabalhadoresittaragr pelo
DNTR-CUT. Contava com a participagédo de outras entidades representativas e de apoiolt@eafznniliar.
Se organizava anualmente em varios estados e na capital federal e entregava umaifistadieacoes aos
governos estaduais e federal.
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direcdo a uma politica publica diferenciada por categorias de produtores rurais (VOGT,
2009).

Diante da incipiéncia dos resultados alcancados pelo PROVAP, criou-se em 1995,
pela primeira vez na historia do Brasil, a primeira politica de abrangéncia naciond volta
especificamente a agricultura familiar, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), fruto da participagdo dos agricultores familiares no Grito da Terra
Brasil, de uma mudanca paradigmatica nos estudos rurais e dos proprios interesses do
governo federal em manter a ordem social no campo e certa influéncia no sindicalismo dos
trabalhadores rurais (SACCO DOS ANJOS; BECKER, 2014; GRAZIANO DA SILVA et al.,
2010; GRISA; SCHNEIDER, 20}5

O PRONAF atendia as reinvindicacbes dos movimentos organizados ligados aos
sindicatos rura, que colocavam a necessidade da formulacdo e implementacdo de politicas
publicas de desenvolvimento rural especificas para a agricultura familiar, o segmento mais
fragilizado da agricultura brasileira, tanto em termos de capacidade técnica como de insercao
nos mercados agricolas (MATTEI, 2007BIguns anos mais tarde, em 1999, o PRONAF
passou do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ao recém-criado Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) (GRAZIANO DA SILVA et al.,, 2010). Sua criacdo
significou um compromisso federal para com o desenvolvimento agrario com foco na
agricultura familiar (SCHNEIDER; SHIKI; BELIK, 2010).

Apesar das reinvindicacbes dos movimentos incluirem assisténcia técnica,
infraestrutura, cuidado com o meio ambiente e transferéncia de tecnologia, estas questbes
passaram a segundo plano nas negociagdes entre o Governo e o0s agricultores. O ponto centra
da grande maioria das mobilizacbes de agricultores familiares era a demanda deureddit
diferenciado (GRAZIANO DA SILVA et al., 2020

O PRONAF foi aceito na esfera governamental devido a comprovacao da capacidade
da agricultura familiar em absorver mao de obra, o que o transformou em opcé&o privilegiada
para combater parte dos problemas sociais urbanos provocados pelo desemprego rural
(SILVA, 1999). Iniciava-se com o PRONAF a construcdo de um conjunto de medidas
orientadas para o fortalecimento e garantia da producdo agricola dos agricultores $amiliare
(GRISA; SCHNEIDER, 2015). Seus principais objetivos estavam voltados ao fortalecimento
da oferta de crédito as baixas taxas de juros, cujo anseio principal era aumentar a capacidade
produtiva, a geracdo de emprego e a melhoria da renda dos segmentos rurais constituidos por
agricultores familiares (BRASIL, 1996).
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SegundoGazolla e Schneider (2013, p. 46) “[...] o surgimento do PRONAF é um
marco na intervengdo do Estado na agricultura brasileira, por que representa a incorporacao
efetiva dos agricultores familiares as politicas para o meio rural”. Sau principal impacto se
situou, inicialmente, no plano propriamente politico (MIRANDA; SILVA, 2013)
representando o reconhecimento e a legitimacdo do Estado em relagdo as especificidades e
demandas dos agricultores familiares (CAZELLA; MATTEI; SCHNEIDER, 2004).

Embora o PRONAF tenha como foco a agricultura familiar, ele se destina
prioritariamente as atividades de custeio e/ou investimento e pouco benaficia
comercializacdo dos produtos agricolas deste setor. Outra limitagdo do programa é o seu
modelo voltado a especializacdo produtiva, beneficiando atividades produtivas rentaveis e
cultivos de insercdo mercantil, ndo sendo capaz de apresentar alternativas aoeragricult
familiares, em que sua verdadeira logica se baseia na diversificacdo do que € produzido no
interior das unidades familiares (VOGT, 2009).

Diversos estudos tém apontado que o PRONAF tem beneficiado principalmente as
unidades familiares de producdo em melhores condicBes socioecondmicas, localizadas nas
regides Sul e Sudeste, e promovendo o cultivo de produtos competitivos no mercado
internacional, tacomo o milho e a soja (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Em virtude desses fatores o sistema de crédito advindo com o PRONAF enfrentou
dificuldades de implementacdo junto aos agricultores mais vulneraveis economicamente
menos capitalizados (ANDREWS, 2004). Devido a essas questfes, aliadas a transicdo de
governos na esfera federal no ano 2001/2002, houve a necessidade da criacdo e fortalecimento
de novas intervencdes que fossem capazes de ampliar os beneficios socioecondmicos aos
produtores rurais de menor renda e que auxiliasse a comercializacao dos produtos oriundos da
agricultura familiaSIMAO; SILVA; SILVEIRA, 2014).

Outras politicas iniciadas a partir do PRONAF com o objetivo de construir um
conjunto de medidas orientadas para fortalecer e garantir a producdo agricolas dos
agricultores familiares apontadas por Grisa e Schneider (2015) foram a criagdo do Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF-2004) e o Programa de Garantia de Preco da Agricultura
Familiar (PGPAF-2006) e a retomada da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) publica.
Ja a politica de assentamentos da reforma agraria continuou sendo realizada, ainda que com

importantes oscilagdes.
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3.2.2. Politicas sociais e assistendsa

A segunda geracao de politicas publicas para a agricultura familiar iniciou-sesentre
anos de 1997 e 1998, apontando para um novo referencial setorial focado em acfes sociais e
assistenciais (GRISA; SCHNEIDER, 2015; SCHNEIDER; SHIKI; BELIK, 2010).

Esta mudanca tem inicio no Governo de Fernando Henrique Cardoso, com o Programa
Comunidade Solidarfae se consolida no Governo Lula, por meio do Programa Fome Zero
(GRISA; SCHNEIDER, 2015) que marca a integracdo, de forma mais marcante na agenda
publica, dos problemas relacionados a seguranca alimentar e nutricional combinado as
preocupacOes mais amplas de desenvolvimento econdmico e inclusdo social, integrando
programas existentes aos novos programas, enfatizando a intersetorialidade e
complementariedade das intervencdes. Seu principal objetivo foi estimular a producédo de
alimentos pelos agricultores familiares mais pobres, tanto para autoconsumo como para
comercializagdo e geracdo de renda, aumentando a demanda interna de alimentgs no Pais
caracterizado por niveis historicamente elevados de desigualdade de renda (NEHRING;
MCKAY, 2013; GRAZIANO DA SILVA et al., 201D

A estratégia do programa compreende quatro eixos, como mostra a Figura 2. O acesso
a alimentos inclui intervengcdes como transferéncias de renda através do programa Bolsa
Familia, para que as familias tenham renda suficiente para comprar comida, e assisténcia
alimentar através da merenda escolar (PNAE), a distribuicdo direta de alimentos para alguns
grupos (lado da demanda por parte do PAA) e 0 acesso a agua através da construcao de
cisternas no semiarido brasileiro (BRASIL/MDS, 2015). O fortalecimento da agricultura

familiar foi um eixo especifico da estratégia e compreende o PRONAF, bem como o PAA.

2 O Programa Comunidade Solidaria propunha avancar na parceria Estado-soeiedantemplar acdes
relacionadas com a questéo alimentar, a miséria, pobreza e inequidade (GRISA; SCHNIBIIHER
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Acesso aos alimentos Fortalecimento da Agricultura Familiar

*Renda: Bolsa Familia. -Financiamento da Agricultura Familiar:

«Programas de alimentac&o : Alimentacdo Escf PRONAF (Seguro Safra e Seguro da Agricultura
(PNAE) Familiar)

+Redes de SAN locais e regionais: Restaurant¢ *Programa de Aquisicdo de Alimentos
Populatres, Cozinhas Comunitarias, Feiras,
Agricultura Urbana e Bancos de Alimentos

*Agua: Cisternas

FOME ZERO

Geracao de renda Articulag&o, mobilizacdo e controle social

*Qualificacdo social e profissional: Proximo *Casas das Familias (CRAS/PAIF)
Passo/Bolsa Familia «Educacéo cidada e mobilizacéo social

«Economia Solidaria e inclusdo produtiva . oCapacitaan de agentes p(jb”cos
Microcrédito produtivo orientado, «Multirdes e Doagdes

desenvolvimento de cooperativas de catadore

 Arranjos regionais de SAN: CONSADs,
Territério da Cidadania

«Parcerias com empresas e entidades
*Conselhos de controle social

Figura 2: Eixos articuladores e ac6es do Programa Fome Zero

Fonte: Elaborado pelo autor.

As acdes do Fome Zero foram retomadas e potencializadas com a criagdo do Plano
Brasil Sem Miséria, no Governo Dilma Rousseff, seja com o incremento do Programa Bolsa
Familia, da criacdo do Brasil Carinhoso e do Programa Bolsa Verde, seja com acdes que
visam a inclusdo socioprodutiva da populacdo rural em pobreza extrema por meio da
disponibilizacdo de crédito de fomento a fundo perdido para a aquisicdo de insumos e
equipamentos, assisténcia técnica diferenciada para este publico, e doacdo de sementes ¢
tecnologias da Embrapa para iniciar os processos produtivos (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Outra politica para a agricultura familiar focada em politicas sociais e assistenciais foi
a criacdo do Programa Garantia Safra em 2002, voltado ao segmento mais vulneravel desta
categoria social, visando garantir renda aos agricultores localizados nas regides Nordeste do
Pais, norte de Minas Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e norte do Espirito Santo
gue sofrem com a perda de safra por motivos de seca ou excesso de chuvas (GRISA
SCHNEIDER, 2015).

Com o objetivo de garantir subsidios financeiros para a aquisicdo de materiais para
construcdo ou conclusao/reforma/ampliacdo de unidades habitacionais de agricultores e
trabalhadores que atendessem critérios estabelecidos pelo PRONAF foi criado em 2003, no
Governo Lula, o Programa de Habitacdo Rural (PNHR). Este programa faz parte, atualmente,
do Programa Minha Casa, Minha Vida (GRISA; SCHNEIDER, 2015).


http://www.google.com.br/url?sa=i&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi-vtLttp_JAhUOP5AKHVN7AmoQjRwICTAA&url=http://www.pt.org.br/onu-elogia-fome-zero-e-resultados-do-brasil-contra-desnutricao/&psig=AFQjCNG4KJp_2kyVdpSFQbqJsyPZpzjfWQ&ust=1448123579565302
http://www.google.com.br/url?sa=i&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi-vtLttp_JAhUOP5AKHVN7AmoQjRwICTAA&url=http://www.pt.org.br/onu-elogia-fome-zero-e-resultados-do-brasil-contra-desnutricao/&psig=AFQjCNG4KJp_2kyVdpSFQbqJsyPZpzjfWQ&ust=1448123579565302
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Buscando atender a diversidade socioecondmica da agricultura familiar o PRONAF
criou grupos e linhas direcionadas aos agricultores mais descapitalizados ou em situacao de
vulnerabilidade social em 1999, pois havia a preocupacéo de que a continuidade das regras e
normas inicialmente estabelecidas no PRONAF poderiam reproduzir desigualdades
expressivas no interior da agricultura familiar (GRISA; SCHNEIDER, 2015; GRISA, 2012).

Ainda que ndo exclusivas a agricultura familiar, outras politicas foram criadas e
beneficiaram sobremaneira esta categoria social. E o caso do Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), que buscava promover o desenvolvimento,
infraestruturas e a gestao de territorios rurais e o Programa Territérios da Cidadania (PTC)
que visava articular e potencializar as agdes de um conjunto de politicas publicas em alguns
territérios economicamente mais fragilizados (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

3.2.3. Politicas para construcdo de mercados, seguranga alimentar
sustentabilidade ambiental

Apesar dos avancos inegaveis logrados no ambiente institucional, acad&mico
ideoldgico, marcado pela criagdo do PRONAF e pelas politicas sociais e assistenciais voltadas
a agricultura familiar, as questfes de garantia de renda, acesso ao mercadcaalggreatd
para a producdo familiar s6 seria abordada com a criagdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, a partir de 2003, no bojo do Fome Zero, no ambito da estratégia do Governo Lula
(SAMBUICHI et al., 2013; GRAZIANO DA SILVA et al., 2010).

A inclusdo na agenda governamental e a formulacdo, implantacao e institucionalizacao
de politicas publicas demandadas pelos atores ligados a agricultura familiar wraicEeg
alimentar e nutricional apenas foi possivel a partir da mudanca politica em 2002 (GRISA;
SCHNEIDER, 2015). A temética do combate a fome se tornou um dos principais focos do
governo federal a partir da eleicdo do Presidente Lula, culminando na criagcdo de um
ministério extraordinario, o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA). Para
facilitar e melhorar o relacionamento e envolvimento da sociedade civil na luta contra a fome,
foi reintroduzido o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
responsavel por estabelecer um quadro juridico, a nivel federal, que facilitou a formulacéo e
implementagcédo de politicas voltadasggaantir a todos os brasileiros o direito de comer
alimentos saudaveis e alimentos culturalmente apropriados. Foi através desses direitos e da

participacdo da sociedade civil brasileira que o CONSEA elaborou programas inovadores,
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sendo responsavel pela concepcao inicial do PAA e inimeras mudancas e melhorias no PNAE
e PAA desde a sua implementacao original (NEHRING; MCKAY, 2013

A elaboracao destes programas esta no arcabouco do Projeto Fome Zero, formulado e
implementado pelo MESA. O Projeto Fome Zero partiu da premissa do direito humano a
alimentacéo e do diagnéstico de que este ndo estava sendo efetivado em razéo da insuficiéncia
da demanda, da incompatibilidade dos precos dos alimentos com o poder aquisitivo da
maioria da populacdo e da exclusao da populacao pobre do mercado. Para mudar este cenario.
foi proposto um conjunto de politicas estruturais que visavam melhorias na renda e o aumento
da oferta de alimentos basicos (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Através do resgate de eqj@ncias bem sucedidas em alguns municipios e estados
brasileiros, o Projeto Fome Zero ressaltava o potencial do mercado institucional no
fortalecimento da agricultura familiar, via criagdo de canais de comercializacdo e ghraca
renda, na dinamizacdo da economia dos municipios e das regides, no atendimento as
necessidades alimentares de uma parcela vulneravel e expressiva da populacdo e na
introducdo de elementos de diversidade regional em cardapios (INSTITUTO CIDADANIA,
2001). Estimava-se que uma parte consideravel do orcamento publico era destinada a compra
de alimentos para vérias finalidades e esta demanda institucional deveria ser direcionada para
a agricultura familiar. Este contexto culminou criando o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
e desencadeou uma efervescéncia em torno dos mercados institucionais, seja do ponto de vista
da seguranca alimentar e nutricional ou com um viés para as preocupacdes ambientais, como
a producao de biocombustive{ERISA; SCHNEIDER, 2015).

O Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) foi criado em 2004,
objetivando estimular a producdo e compra de oleaginosas da agricultura familiar. Além de
promover a producdo de oleaginosas geradoras de biodiesel, o programa instituiu o Selo
Combustivel Social concedido pelo MDA ao produtor de biodiesel que adquirir matéria-prima
e assegurar assisténcia técnica aos agricultores familiares, beneficiando-se, em contrapartida,
de financiamentos e incentivos comerciais e fiscais. Apesar de controversa do ponto de vista
da seguranca alimentar e da questao ambiental, ao incentivar o cultivo de oleaginosas voltadas
para a producdo de biocombustiveis em detrimento a producdo de alimentos, por meio do

PNPB, via Selo Combustivel Social, o Governo Federal buscou melhorar o desenvolvimento

® O Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel prevé a concesS&to ddombustivel Social,
conferido aos produtos de biodiesel cumpridoras dos critérios do peogiana aquisicdo de matérias primas
oriundas da agricultura familiar. A concessdo do direito de uso do Setote ao produtor de biodiesel ter
acesso as aliquotas de PIS/Pasep e Cofins com coeficientes de reducéo difergen@ianibsodiesel, que varia
de acordo com a matéria prima adquirida e regido da aquisi¢ao, incentiwsia@®e de financiamento.



24

social e econdmico das regides mais pobres, implementando beneficios fiscais e crédito
especial para as industrias que incentivam a participacdo dos agricultores familiares nas
regides Norte e Nordeste, de modo a permitir o fortalecimento das potencialidades regionais
(CESAR; BATALHA, 2010; POUSA; SANTOS; SUAREZ, 2007; HALL et al., 209

A terceira geragdo de politicas publicas para a agricultura familiar contou com a
participagdo de atores vinculados ao debate da seguranca alimentar e nutricional, assim como
organizacdes agroecologicas, entidades da agricultura familiar, gestores publicos e estudiosos
da agricultura familiar, seguranca e abastecimento alimentar. A participacdo destes atores
direcionou a implementacédo de politicas publicas para a constru¢do de mercados vinculados a
seguranca alimentar e a sustentabilidade (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

A intervencdo estatal tem priorizado o aumento da producdo agricola dos grandes
produtores e/ou maiores companhias, ricos em recursos e de capital intensivo. Este
favorecimento teve como objetivo especifico explorar as economias de escala e reduzir os
precos dos alimentos, levando a producdocdmmodities em detrimento as culturas
alimentaes, resultando em menor diversificacdo alimentar, concentracdo de terra e migracao
da populacéo rural para areas urbanas (NEHRING; MCKAY, 2013).

Diante deste cenario houve a necessidade de criacdo de instrumentos governamentais,
como a compra institucional de alimentos, para criar um novo mercado para a producao
agricola de base familiar e/ou para incluir os pequenos produtores aos mecanismos formais de
apoio a producao agricola (NEHRING; MCKAY, 2013

A crise alimentar mundial de 2008 mostrou aos governos que o aumento da producéo
agricola nacional dos agricultores familiares ndo é apenas uma estratégia sensata para a
reducdo da pobreza, mas também uma maneira de mitigar a instabilidade dos precos dos
alimentos globais e impulsionar a economia doméstica. A expanséo da producao familiar tem
suas raizes no ambito das economias locais, permitindo um sistema alimentar mais
diversificado e menos vulneravel (NEHRING; MCKAY, 2013).

Diante da necessidade de priorizar a comercializacdo da agricultura familiar foi criado
o Programa de Aquisicdo de Alimentos e, mais recentemente, houve a reforma do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar, a partir do estabelecimento de compra de produtos da
agricultura familiar de no minimo 30%. Estas politicas partem da premissa que a compra de
alimentos no mercado local pode facilitar o desenvolvimento das comunidades, garantir o
acesso ao mercado para os agricultores familiares e expandir o acesso aos alimentos e a

seguranca alimentar das populagdes em vulnerabilidade social.
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4 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

Este capitulo tem como finalidade apresentar o Programa de Aquisicdo de Alimentos.
Sera apresentado 0s aspectos que envolvem a criacdo do programa, sua base legal, bem com:
0s aspectos de operacionalizacdo do programa. Também é exposto a forma organizacional e
estrutural da politica, em suas diferentes modalidades, seus objetivos, linhas de atuacdo bem
como suas especificidades.

Para tanto o capitulo faz uso de documentos de referéncia, tais como a chamada

publica, portarias, leis, decretos e também da bibliografia j& compilada sobre o PAA.

4.1. A base legal

O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi instituido pelo Art. 19 da Lei Federal n
10.696, de 2 de julho de 2003, através da inclusdo de um unico artigo no projeto de lei que
estava em tramitacdo no Congresso Nacional. Este artigo forneceu a base legal para a
aquisicao dos produtos diretamente dos agricultores familiares, sem necessidade de licitacao,
e permitiu o pagamento de um preco mais justo e préximo do praticado no mercado local.

Deste modo, o PAA avancou de forma a complementar as ac¢des das politicas de
seguranca alimentar e nutricional, e se consolidou como um polo organizador das demandas
institucionais dos produtos da agricultura familiar. O programa contribui com a geragcao de
renda para os agricultores familiares e, complementarmente, a melhorar as condi¢cdes de
alimentacdo das pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social ou em
situacdo de inseguranca alimentar. A fome, a inseguranca alimentar e nutrtoenah
estdo fortemente presentes no Brasil, e a agricultura familiar tem um papel importante na
erradicacao deste flagelo (PERACI; BITTENCOURT, 2010

Inicialmente o PAA apresentou certa “timidez” dadas as mudancas politicas, como
extincdo do MESA e em virtude do fato de ser compreendido a partir da l6gica de um projeto
piloto pelas organizagdes da agricultura familiar (GRISA, 2012; MULLER, 2007). Entretanto
0 programa ganhou importante projecéo nacional e internacional, a partir da sua expansao, da
exposicdo dos seus resultados relacionados as dindmicas locais e ao fortalecimento da
agricultura familiar, e dado ao crescente debate sobre a construcdo social dos mercados
(GRISA; SCHNEIDER, 2015).
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O PAA foi regulamentado pelo Decreto n® 4772 de 2 de julho de 2003, revogado em
2006 pelo Decreto n° 5873, que por sua vez foi revogado pelo Decreto n° 6447, de 2008,
modificado parcialmente o Decreto n° 6959, de 15 de setembro de 2009.

Ao longo de sua implementacdo o PAA passou por varias modificacbes. Nos
paragrafos a seguir descrevem-se as varias reformulacdes pelo qual passou o programa. Pare
dar prioridade aos agricultores familiares mais pobres, o decreto de 2003 estabeleceu um
maximo anual para as aquisicbes de R$ 2.500,00 para cada agricultor familiar, o que
corespondia a cerca de 10 salarios minimos na época, ou seja, embora a producdo do
agricultor familiar fosse superior, as aquisi¢ées por produtor no ambito do programa estavam
limitadas por este limite.

Em 2008, por meio do Decreto n°® 6447, se ampliaram os valores maximos permitidos
para aquisicoes de cada agricultor familiar, e foram definidos limites diferenciados para cada
modalidade do programa. Este decreto também incluiu o Ministério da Educagdo entre os
integrantes do Grupo Gestor do PAA.

O foco inicial do programa estava na compra direta de produtos como arroz, feijao,
farinha de mandioca, milho, trigo, entre outros, destinados a formacéo de estoque ou doados
ao MESA. Depois, a partir de acordos com 0s governos estaduais, 0 programa comecou a
comprar leite de agricultores familiares, e a distribuir a comunidades pobres da regido
Nordeste, no chamado PAA Leite.

Recentemente, em 2012 por meio da Resolucdo GGPAA N° 50 de 2012 da Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, foi estabelecida uma nova modalidade ao
PAA, que amplia as possibilidades de mercados. Trata-se da Compra Institucional que
permite aos estados, municipios e érgaos federais da administracéo direta e indireta adquirir
produtos da agricultura familiar por meio de chamadas publicas, com seus proprios recursos,
com dispensa de licitacdo. Esta modalidade d& acesso aos mercados alimentares demandado:
por hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios, refeitérios de creches e escolas
filantropicas entre outros.

Em 2015 outra medida relacionada a modalidade Compra Instrucional veio ampliar e
fortalecer o PAA. O decreto N° 8.473, de 22 de junho de 2015 estabeleceu que do total de
recursos destinados a aquisicdo de géneros alimentos pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, pelo menos 30% deveram ser destinados a aquisicdo de
produtos de agricultores familiares. Tal como o PNAE, a vinculacdo de uma porcentagem

minima de aquisicao da agricultura familiar viabiliza a expansdo dos mercados institucionais.
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Estas iniciativas do Governo Federal tém estimulado governos estaduais a criar seus
proprios mecanismos de compras publicas e tém estimulado as organizacfes da agricultura
familiar a demandarem e construirem novos mercados publicos e privados (GRISA;
SCHNEIDER, 2015).

O PAA rompeu com importantes barreiras institucionais, a exemplo da Lei de
Licitacbes, desencadeando uma nova trajetéria para os mercados institucionais para a
agricultura familiar, fortalecida em 2009 com as mudancas no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e a criacdo da Lei n°® 11.947 (GRISA; SCHNEIDER, 2015),
aprovada em 16 de junho de 2009, que estabeleceu que um minimo de 30% dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo enviados aos municipios por meio do
PNAE devem ser destinados a aquisicdo de alimentos produzidos pela agricultura familiar, o

gue ampliou significativamente o mercado institucional.

4.2.Concepcao e desempenho

No ambito da administracdo publica federal, o PAA esta sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), em que se concentra a maior parte dos seus
recursos. Em 2006 o MDA criou uma agéo complementar, orientada a facilitar a formacao de
estoques de alimentos em cooperativas ou associa¢gOes da agricultura familiar para fortalece
as estratégias e circuitos locais de seguranca alimentar. Para implementar o PAA, o MDS
criou um convénio de recursos com a CONAB e com 0s governos estaduais e municipais,
embora os recursos do MDA sejam transferidos exclusivamente a CONAB.

O PAA foi o primeiro programa de aquisi¢cdo institucional de alimentos criado pelo
Brasil, possuindo trés objetivos principais: (i) incentivar a producdo de alimentos dos
agricultores familiares mais pobres, para contribuir com sua seguranca alimentar; (ii) gerar
renda entre os agricultores familiares mais pobres com a venda do excedente de sua producao
para o Governo Federal; (iii) incentivar a criagdo e desenvolvimento de canais de
comercializacdo da producéo familiar nas comunidades onde estes canais de venda eram
frageis ou inexistentes; (iv) ampliar os estoques de alimentos para sua distribuicdo por meio
dos programas alimentares, para garantir o acesso a alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade suficientes as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nugricional,
(v) promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar
(GRAZIANO DA SILVA et al., 2010). E um elemento chave na estratégia nacional de
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seguranca alimentar e nutricional do Fome Zero, um programa multidimensional que combina
0 objetivo de promover a seguranca alimentar com as preocupacdes mais amplas de
desenvolvimento econémico e inclusédo social (SWENSSON, 2015).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi concebido para apoiar os agricultores
familiares em um dos aspectos mais dificeis do processo produtivo: garantir acesso ao
mercado para os produtos que eles produzem. O programa permite que 0s agricultores
vendam seus produtos a instituicbes publicas federais, estaduais e municipais conectando
grandes fontes previsiveis de demanda institucional de produtos agricolas aos agricultores
familiares, reduzindo riscos, incentivando a melhoria na qualidade do produto, aumentando a
renda e reduzindo a pobreza no meio rural. Ademais o PAA também atua na aquisicdo de
produtos para armazenamento, regulacdo dos precos de mercado e assisténcia a grupos de
individuos em inseguranca alimentar e nutricional (SOARES et al., 2013; MILHOERANC
GABAS, 2015).

Mais do que uma politica publica de gestdo da oferta e da demanda, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos pode ser entendido como um espaco de consonéancia de interesses
entre instituicbes da sociedade civil e o Estado (SCHNEIDER, 2007). Com base nesta
premissa, o PAA pode ser entendido como uma rede com uma configuracdo especifica de
mercado onde as trocas assumem estrutura particular previamente determinada por normas e
convencgdes negociadas por um conjunto de atores e organizacdes, onde o Estado geralmente
assume papel de centralidade na constituicdo desse mercado através das compras publicas
(GRISA, 2010; 2011).

O PAA demonstrou a viabilidade da criacdo de uma demanda impulsionada pelo
Estado voltada para os pequenos agricultores. Em 10 anos, ele comprou mais de 3 milhdes de
toneladas de alimentos de mais de 200 mil agricultores faesil@eu orcamente R$ 143
milhdes em 2003 cresceu quase 10 vezes e esta projetado para atingir R$ 1,3 bilhes em
2015. A criagdo da modalidade Compra Institucional e posteriormente a obrigatoriedade de
compra de 30% de produtos alimenticios da agricultura familiar para a Administracdo Publica
Federal abriu um mercado potencial anual de R$ 7 bilhdes e 1 bilh&o, respectivamente. Ja o
PNAE é outra fonte de demanda institucional de agricultores familiares. O programa alimenta
cerca de 43 milhGes de estudantes todos os dias nas escolas publicas brasileiras e tem um
orcamento anual em 2014 de aproximadamente R$ 3,5 bilhdes. Com a Lei n°® 11.947, de
16/06/2009, 30% desse valor, ou seja, R$ 1,05 bilh&o, deve ser investido na compra direta de

produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econémico e
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sustentavel das comunidades, podendo, significativamente, aumentar os rendimentos agricolas
familiares e expandir as oportunidades de mercado (MDA, 2015; MEC, 2015; SOARES et al.,
2013).

O PAA ainda conta, em sua implementacdo, com a participacdo dos Conselhos
Municipais de Seguranca Alimentar (CONSEA) ou Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) ou Conselho de Alimentagcédo Escolar, (CAE)
como mecanismos de controle social do projeto, conferindo assim, maior confiabilidade a sua

fiscalizacédo e execucdo (BRASIL, 2014).

4.3. Gestao e operacionalizagao

Conforme evidenciado na Figura 3 a unidade gestora do programa, coordenada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), é formada pelo Grupo Gestor, composto por
representantes dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Desenvolvimento Agrario (MDA), Educacdo (MEC), Desenvolvimento Social (MDS),
Fazenda e Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPGO). Tem como finalidade definir as
medidas necessarias para a operacionalizacdo do PAA, incluindo a sistematica de aquisi¢cao
dos produtos, precos praticados, regifes prioritarias, condicdo de doacao e condicdo de venda
dos produtos. A CONAB, ligada ao MAPA, é a principal operacionalizadora do programa,
porém outros 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, estadual ou municipal,
direta e indireta, e consorcios publicos, também atuam como unidades executoras do PAA.

No ambito dos estados, as empresas de assisténcia técnica e extensao rural das
unidades da federagdo figuram como unidade executora indireta, uma vez que sao
responsaveis pela emissao da Declaracdo de Aptiddo ao PROBNAP, pré-requisito de
acesso ao programa por parte dos agricultores beneficiarios. S&o tidos como beneficiarios
tanto os agricultores fornecedores, quanto os consumidores dos alimentos, que se encontram
na esfera municipal. Como mecanismo de controle e participacdo social no PAA ha o
CONSEA em niveis federal, estadual e municipal (SIMAO; SILVA; SILVEIRA, 2014).
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Figura 3: Atores envolvidos na execucao do PAA em suas modalidades em diferentes niveis

governamentais
Fonte: Adaptado de Siméo, Silva e Silveira (2014).

As linhas pontilhadas no esquema da Figura 3 se referem as modalidades Compra com
Doacédo Simultanea do PAA Estadual e PAA Municipal e a Compra Institucional dos 6rgaos
federais, consorcios publicos, Estados e Municipios. A modalidade de Doac&do Simultanea
PAA-Estadual e PAA-Municipal € operacionalizada pelos estados e municipios, em que estes
celebram convénios de cooperagdo, por meio do Termo de Adesdo, com o MDS e
operacionalizam localmente o programa. Na modalidade Compra Institucional, Estados,
Municipios e oOrgaos federais atuam como operacionalizadores do programa, através da
compra de alimentos da agricultura familiar, via chamadas publicas, com seus proprios
recursos, com dispensa de licitacdo. Neste contexto, 6rgaos federais, estados e municipios séao
0S responsaveis pela gestdo operacional do programa, onde os agricultores familiares, de

maneira isolada, podem figurar como fornecedores de alimentos ao programa.
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As modalidades de aquisicdo de produtos da agricultura familiar previstas pelo PAA

(Tabela 1) incluem a Compra Direta da Agricultura Famil@bDAF; Compra com Doacéo

Simultéanea - CDS; Apoio a Formacdo de Estoque - CPR-Estoque; Incentivo a Produgéo e

Consumo de Leite- PAA Leite; e a Compra Institucional. As trés primeiras sao

operacionalizadas pela CONAB, o PAA Leite é executado pelos Estados e Municipios por

meio de convénios estabelecidos com o MDS, e o ultimo instrumento pode ser executado pela
Unido, Estados e Municipios (BRASIL/MDS, 2015).

Tabela 1: Modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos

Modalidades

Fonte de Recurso

Org&o Executor

Valor maximo a
ser

pago/agricultor

Compra
Direta da
Agricultura

Familiar

Formacéao
de estoque
pela
Agricultura

Familiar

Incentivo a
producéo e
ao Consumo

de Leite

Aquisicdo de produtos especificos para distribui
ou para formacédo de estoques publicos destinac
acOes de abastecimento social ou venda. Tem ¢
objetivo a regulacdo de precos de alimentos,
movimentacdo de safras e estoques e promoca
seguranca alimentar e nutricional.

Disponibiliza recursos para que a organizagéo
agricultores adquira a producdo de agricultc
familiares, beneficie e forme estoque de produtos |
serem comercializados ou distribuidos p
populacdes em situacéo de inseguranca alimentar
Busca propiciar aos agricultores familiar
instrumentos de apoio a comercializacdo de ¢
produtos, sustentacdo de precos e agregacao de \
Adquire leite de familias que se encontram

situacdo de insegurangca alimentar e os doi
entidades em risco de inseguranga alimer
Contribuir para o abastecimento alimentar de fami
em situac@o de vulnerabilidade social, por meio
distribuicdo gratuita de leite, além de incentival
producdo de leite dos agricultores familiares p
fortalecer o setor produtivo local e a agricultt
familiar, e integrar o leite aos demais ciclos

abastecimento do PAA.

MDS/MDA
Conab

MDS/MDA

Conab

MDS
Estados da Regiac
Nordeste e Norte d¢

Minas Gerais

Até R$ 8.000,00

por ano

Até R$ 8.000,00

por ano

Até R$ 4.000,00

por semestre
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(Continuacao)

_ Valor maximo a
Modalidades Fonte de Recurso
| ser
Orgéo Executor )
pago/agricultor

Incentivo a Adquire leite de familias que se encontram MDS Até R$ 4.000,00
producdo e situacdo de inseguranca alimentar e os do. Estados da Regidc por semestre
ao Consumo entidades em risco de inseguranca alimer Nordeste e Norte de
de Leite  Contribuir para o abastecimento alimentar de fami Minas Gerais
em situac@o de vulnerabilidade social, por meio
distribuicdo gratuita de leite, além de incentival
producdo de leite dos agricultores familiares p
fortalecer o setor produtivo local e a agricultt
familiar, e integrar o leite aos demais ciclos
abastecimento do PAA.
Compra  Adquire alimentos da agricultura familiar pa Governo Federal, Até R$ 20.000,00
Institucional atendimento as demandas regulares de consurr Estados e por ano
alimentos de entidades publicas, com dispens: Municipios
licitagdo (presidios, restaurantes universitari
hospitais etc.). Visa propiciar maior efetividade
participagdo dos agricultores familiares, ct
ampliacéo dos mercados.
Aquisicio Compra sementes de organizagbes da agricu MDA Até R$ 6.000.000
de Sementes familiar e as destina a agricultores familiares. Conab por ano

Fonte: Adaptado de BRASIL/MDS, 2015.

Atualmente os ministérios da Educacao, da Saude e da Defesa ja adquirem alimentos
por meio da modalidade Compra Institucional para abastecimento de restaurantes
universitarios, como é o caso das universidades federais de Vigosa (UFV), do Parana (UFRP)
e de Santa Maria (UFSM). Na UFV, Unica universidade federal no Estado de Minas Gerais a
operacionalizar o PAA, os procedimentos adotados para implementar o acesso e a
operacionalizacdo da modalidade Compra Institucional através da chamada publica podem ser

resumidos nas etapas discriminadas no Quadro 1.
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Quadro 1: Etapas de elaboracéo e execugcédo do PAA Compra Institucional na UFV

Etapa

Descricao

Elaboracdo  da

Chamada Publica

Primeira fase do PAA na modalidade Compra Institucional. A Comisséo dd'd¥fiAe os
produtos que serdo adquiridos, especificacdes, precos de referéncia ditetigoanCom
base nestas decisdes a Diretoria de Materiais elabora a Chamada Publica tendo

como preceitos as Leis, Decretos e Resolu¢des do PAA.

Publicizacdo dg
Chamada Publics

A Chamada Publica, por questdes legais, é publicada em jornal oficial essitecional.
Ademais sao distribuidos comunicados e material de divulgacdo as instituicd
agricultura familiar, tais como associacdes, cooperativas, sindicatos rurais, podar

intermediacao e interlocucao dos escritérios da EMATER.

Habilitacdo e

Classificacéo

Os beneficiarios fornecedores e organizacBes fornecedoras da agricultura 1
apresentam proposta de venda e documentagbes comprobatérias exigidas noasl
efeito de classificacdo das propostas apresentadas é utilizado o preco firehddg
considerando vencedora a interessada que ofertar o menor preco. Ede caspate ¢
aplicado ordem de preferéncia definido no edital.

Convocagdo ¢
andlise das

amostras

O primeiro colocado de cada produto é convocado para apresentacdo daasamos
deverdo atender as especificacdes do edital. As amostras sdo encaminhas pamdes
acordo com a metodologia a ser empregada aos testes dos produtos deficidonade

publica.

Resultado final
contrato e

vigéncia

O resultado do certame é divulgado mediante comunicagdo aos participantes e pnbl
site da Diretoria de Material. Apés adjudicacdo e homologacdo da Chamada Rul
vencedor é convocado para a assinatura do contrato de Aquisicdo de @émenscios

para o PAA que tera validade definida no edital ou até o esgotamento das quantidade

Entrega

Os géneros alimenticios sdo entregues no Restaurante Universit@ampus UFV emn
datas pré-estabelecidas e em condi¢des de transporte e embalagem definidas na

Publica. Um representante da UFV acompanha e fiscaliza a entrega dos produtos.

Pagamento

O pagamento é realizado em até dez dias apés a entrega do produto, pce oreient
bancaria, mediante apresentacdo de documento fiscal que comprove omenieaio
produto a universidie

Fonte: elaboracéo propria.

O processo de elaboracdo da Chamada Publica envolve diversos atores da Instituicdo
gue define questdes relacionadas, principalmente, aos aspectos quantitativos e qualaativos, e
operacionalizacédo e execucdo da Chamada Publica. A grande maioria das etapasriam base
legislacdo que regula o processo de licitagdo na administracdo publica e a daperiénc

adquirida da instituicdo com esse processo.

* Comisséo instituida na UFV, responsavel por coordenar e avaliar as acdes dermtag@ondo PAA na
instituicdo. Era composta por membros vinculados a universidades e aBERVIA
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo serdo apresentados os procedimentos metodologicos que foram utilizados
para a obtencdo e analise dos dados que permitiram atingir 0os objetivos propostos na

pesquisa.

5.1.Tipo de Pesquisa

Esta pesquisa tem carater exploratorio e descritivo. Segundo Gil (2010), as pesquisas
exploratdrias visam prover o pesquisador de um maior conhecimento sobre o tema ou
problema de pesquisa em perspectiva. O estudo exploratério € tipico quando um pesquisador
examinard um assunto novo ou quando o sujeito e relativamente novo e ndo estudado
anteriormente, caso deste estudo. Geralmente sdo utilizadas como uma primeira etapa de
investigacdo, aliando-se a pesquisa descritiva quanto existe uma preocupacao pratica por parte
do pesquisador. Dessa forma essa pesquisa tera carater exploratério na medida em que forem
coletadas informacfGes acerca do conteudo ja disponivel acerca da atuacdo do PAA na
modalidade Compra Institucional na UFV, tais como, relatérios das entidades envolvidas em
sua implementacédo, pesquisas anteriormente realizadas, artigos publicados, etc. Ressalta-se ¢
carater inovador e pioneiro do programa na instituicdo, a segunda Instituicdo Federal de
Ensino do Pais a implantar esta politica.

Ja a pesquisa descritiva busca prover o pesquisador com dados e informacdes sobre as
caracteristicas de grupos, estimar propor¢cdes de determinadas caracteristicas e verificar a
existéncia de relacdes entre as variaveis estudadas (MATTAR, 2005). Corroborando Gil
(2010) afirma que uma pesquisa pode ser considerada descritiva quando o objeto primordial
consiste na descricdo de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relacdes entre variaveis.

As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratérias, as que habitualmente
realizam 0s pesquisads sociais preocupados com a atuacdo pratica, caracteristica do
presente estudo (GIL, 2010). Neste contexto, o escopo descritivo da pesquisa sera realizado
nas incursdes a campo, onde serdo tracadas as caracteristicas dos grupos de agricultores
familiares envolvidos e suas percepc¢des, bem como o contexto local no qual a politica publica

esta sendo implementada.
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Com base nesses critérios e nas caracteristicas e objetivos desta pesquisa, bem como
na natureza do objeto, ela teve uma abordagem qualitativa, pois, conforme Godoy (1995),
envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelc
contato direto do pesquisador com a situacdo estudada que procura compreender 0S

fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos em estudo.

5.2. Populacdo e Amostra

Richardson (2010) define o universo ou a populacdo de estudo como sendo um
conjunto de elementos caracteristicos relacionados com o objetivo do pesquisador. Assim, o
universo dos pesquisados foi constituido pelos atores envolvidos na implementacdo do PAA-
Compra Institucional na Universidade Federal de Vigosa e pelos agricultores e representantes
das organizac¢fes da agricultura familiar beneficiarios do programa.

A preocupacdo principal do pesquisador na pesquisa qualitativa ndo € com a
representatividade numérica do grupo pesquisado, mas sim com o aprofundamento da
compreensao de um determinado grupo social, da trajetéria e neste caso, de uma politica
publica. Portanto foi adotado o processo de amostragem néo probabilistico intencional para a
definicdo da amostragem, pois se mostra mais adequada para a obtencéo de dados de naturez
qualitativa, sendo possivel conseguir resultados fidedignos sobre a avaliacdo da populacdo ou
do universo da pesquisa, podendo assim representar a populacéo estudada (GIL, 2010).

Neste sentido o fechamento da amostra foi feito através da amostragem paddigaturac
uma forma alternativa ao fechamento de amostra via exaustdo. No fechamento por saturacéo
interrompe-se a coleta de dados quando se constata que elementos novos para subsidiar &
teorizacdo almejada ndo sdo mais depreendidos a partir do campo de observacéo. Considera-
se saturacdo empirica quando o pesquisador constatar que os dados sdo suficientes pare
responder as questdes estabelecidas e que ha saturacao tedrica quando a interacao entre camj
de pesquisa e o investigador ndo mais fornece elementos para balizar ou aprofundar a
teorizacdo (PIRES, 2008).

Utilizando desta premissa os dados utilizados no presente estudo foram coletados por
meio de entrevistas com os atores envolvidos na implementacao e operacionalizagéo do PAA-
Compra Institucional na Universidade Federal de Vigosa, em suas diferentes fases. Através de

entrevistas com informantes tidos como chave, que forneceram informacdes sobre a trajetoria



36

do PAA na UFV, foram localizados os principais atores a serem entrevistados, totalizando 22
entrevistas.

Desta forma foram realizadas entrevistas com diversos atores: agricultores familiares
fornecedores, representantes das organizacbes em que estes agricultores eram
associados/cooperados, atores membros de instituicdes governamentais envolvidos no escopo
do programa, tais como representantes das entidades de apoio via extenséo rural (EMATER)
reitora e demais membros da Comissédo do PAA, representantes de organizacfes de apoio e
assessoramento a agricultura familiar (C42M; ITCP-UFV, UNICAFS) e representantes
movimentos sociais da agricultura familiar (UNICAFS, STR). Apesar do nimero de pessoas
envolvidas com o programa seja maior que vinte e dois, julgou-se esse numero suficiente,
uma vez que as informacdes e fatos desvendados ja estavam chegando ao ponto de saturacac
guando ndo se apresentam informacfdes novas relevantes ao estudo, podendo-se dar comc
concluido o procedimento de levantamento de dados.

As acOes previstas na pesquisa foram desenvolvidas junto a seis agricultores que
forneceram seus produtos ao PEAda UFV entre os anos de 2013 e 2015. Foram realizadas
incursdes as comunidades, onde os agricultores fornecedores tém suas propriedades e a sed
da instituicdo a qual eles sdo cooperados/associados, localizadas em trés distintos municipios,

conformeaFigura 4.
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Figura 4: Mapa de localizacéo e tipos de participantes do PAA - Compra Institucional

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.3. Métodos de coleta de dados

Foi utilizada neste estudo a metodologia qualitativa de estudo de caso, que vem sendo
utilizada com frequéncia no meio académico, principalmente em pesquisas em ciéncias
sociais, tais como sociologia, administracdo, desenvolvimento rural, entre outros (VOGT,
2009). Para Gil (2010) o procedimento técnico de estudo de caso proporciona uma visdo geral
acerca do problema pesquisado, além de oferecer a possibilidade de detectar fatores que
influenciam ou s&o influenciados por ele. E recomendado quando envolve um estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetivos de maneira que se permitam o amplo e
detalhado conhecimento.

Conforme aponta Yin (2010), o estudo de caso € uma das varias formas de se fazer
pesquisa em ciéncias sociais, além de ser uma estratégia escolhida ao se examinarem
acontecimentos contemporaneos dentro do seu contexto da vida real, ndo podendo controlar
comportamentos relevantes. Ainda segundo o autor, este método € adequado quando se
propdem questdes dipo “como” ¢ “por que”, questdes chaves nesta pesquisa, e has quais o
pesquisador tenha baixo controle de uma situacdo que, por sua natureza, esteja inserida em

contextos sociais.

5.3.1. O caso estudado

De natureza exploratéria estudo de caso procukaponder questdes do tipo “como”

e “por que”, levando a formular questdes do tipo “Por que o PAA-Institucional foi
implementado na Universidade Federal de Vigbsa?Como se deu esse processo de
implantag¢do?”. Para Gil (2010) este tipo de estudo € comum quando o pesquisador estuda um
assunto novo ou quando o sujeito é relativamente novo e ndo estudado anteriormente, caso
desta pesquisa, que estudard o PAA na modalidade Compra Institucional, recentemente
criada, na Universidade Federal de Vigosa.

Portaro, a selecdo do caso estudado foi de forma intencional. Foi determinante para a
escolhada UFV, o fato de ser a segunda Instituicdo Federal de Ensino (IFE) do Brasil a
implantar o programa e a unica IFE do estado de Minas Gerais a implementar o pregrama,
um rol de apenas quatro universidades federais que estdo operacionalizando o PAA. Esses
dados podem ser observados na Figura 5, que ilustra os estados que ja possuem legislacac

propria, os estados que ainda estdo em fase elaboracdo, os 6rgdos que j& realizaram a
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aquisicdo da producédo familiar, bem como os 6rgdos que ainda estdo em fase de articulacao
para lancamento de chamadas publicas para compra de produtos da agricultura familiar.

@ Executado
_Em Articulagdo
(JExec. Leg. Estadual

7 =Y Y
< H : 5
‘ o \{ ~—V @e-cteituras de vigosa e Batalha/al

PROGRAMAS ESTADUAIS:

SP: PPAIS/2011

RS: Compra Coletiva/2012
DF: PAPA-DF/2012

MG: PAA Familiar/2013
MT: PEAF

Em andamento:

SC: Compra Coletiva/SC
GO: Compra AFER/GO
BA: PAA BAHIA

MA: PROCAF

/USM, GHC, SUSEPE, UFPel

Figura 5: Execucéo e implementacdo do PAAnstitucional no Brasil
Fonte: MDS (2015).

A Universidade Federal de Vicosa estd situada no municipio de Vigcosa na
Mesorregidao da Zona da Mata de Minas Gerais (Figura 6). Segundo estimativa do IBGE
(2015), sua populagdo permanente € de aproximadamente 77.318 habitantes e a populagéo
flutuante supera a casa de 20.000 habitantes constituida majoritariamente por estidantes.
elevada presenca de populacdo estudante flutuante se deve a caracteristica de polo
educacional do municipio, devido a presenca da Universidade Federal de Vicosa e outras
instituicdes de ensino publicas e privadas nos diversos niveis educacionais. Devido a esses
fatores a principal atividade econémica do municipio concentra-se na area de servigos (CRUZ
et al., 2008).

A instituicdo originou-se da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV) que

foi inaugurada em 1926, pelo entdo Presidente do Estado de Minas Gerais, Arthur da Silva
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Bernardes. Em 1948, o Governo do Estado transformou a entdo ESAV em Universidade
Rural do Estado de Minas Gerais (UREMG). Foi federalizada em 1969 e conta com mais dois
campi instalados nas cidades mineiras de Florestal e Rio Paranaiba. Tradicionalmesnte a a

de Ciéncias Agrarias é muito desenvolvida, porém tem expandido noutras éareas do
conhecimento. Para Lopes (1995) a Universidade Federal de Vicosa tem papel decisivo na
formagdo de um “ethos” académico e ideoldgico, constituindo-se em uma Escola de
pensamento acerca da agricultura ndo apenas do estado de Minas Gerais, mas em niveis

nacional e internacional e sendo objetivada como uma universidade rural.

Salvador

- o)

Montes Cloros

Rio Paranaiba d

Belo
Hnrr’:r’«lﬁl‘ o, Horizontis
O

Rio de Janes(o
o)

Sa0 Paulo

Figura 6: Localizacdo dos campus da UFV
Fonte: UFV (2015a).

A InstituicBo possui 67 cursos de graduacdo, no qual se encontravam matriculados
14.982 estudantes no primeiro semestre de 2014. Possui ainda 44 cursos de pdés-graduacac
stricto sensp nos quais encontravam-se matriculados em 2014 um total de 2.938 em
diferentes modalidades. Conta com 2.429 estudantes da pos-graldiacsnsu Para seu
funcionamento a universidade possuia 1.313 professores no seu corpo docente e 2.477
técnicos-administrativos no final de 2014. O orcamento executado da universidade no ano de

2014 foi de mais de R$ 715 milhdes alocados para custeio, pessoal e capital (UFV, 2015a).
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A universidade mantém, desde sua origem, em 1926, uma tradicdo de promover a
assisténcia estudantil desenvolvendo acgbes para expansdo do Programa de Assisténcia
Estudantil, que é um conjunto de acdes realizadas pelagdHMvel das Divisbes, que séo
setores vinculados & Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios (PCD) (GIUDICE, 2013). Essa
politica é formada por um conjunto de programas e a¢fes que objetivam promover a saude,
que inclui habitos de vida saudaveis, alimentacdo adequada, estimulo & pratica de atividades
fisicas e de lazer, prevencédo de doencas imuno-preveniveis, além de atencdo a saude fisica ¢
mental (UFV, 2015a) e

[..] tem como objetivo garantir as condi¢cdes necessarias para permanéncia do estudante na
Instituicdo, assegurando um bom desempenho académico e sua dip|omdgaimdo o

risco de evasdo e de retencdo. Visa ofer@os estudantes, em especial aqueles em
vulnerabilidade socioecondmica, a permanéncia qualificada, ou seja, umatinzalidade

de vida, para além de suas necessidades basicas. Isso implica em dispomiikzar,

publico estudantil, atividades de esporte, lazer, cultura, apoio pedagogico, assisténcia
psicossocial e de saude, condicdes adequadas de moradia e alimentagao nutricionalmente
adequada e segura (UFV, 2015a p. 219).

O PAA se insere dentro na politica de assisténcia estudantil no eixo que se refere a
seguranca alimentar e nutricional do publico estudantil, principalmente aqueles em
vulnerabilidade social e nutricional. Para tanto a universidade conta com quatro Restaurantes
Universitarios, que forneceram 2.176.280 refeicdes no ano de 2014, compreendidas entre café
da manha, almocgo e jantar. Deste total, 41,3% foram para estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica, para 0s quais a alimentacédo é gratuita (UFV, 2015a).

Por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos, em 2015, a UFV adquiriu 980 kg
de p6 de café, 4.750 kg de feijao carieca 000 kg de banana prata por meio de Chamada
Publica, que atenderam ao Restaurante Universitario do campus de Vigcosa. O produto da
agricultura familiar no inicio do programa era servido aos estudantes uma vez por més
durante os sabados. Atualmente os produtos sédo servidos durante uma semana inteira por més

Este restaurante foi responsavel por servir 1.361.525 refei¢bes (UFV, 2015a).

5.4.Técnicas de coleta de dados

Foram utilizadas técnicas de coleta de dados através de dados secundarios, analises
documentais e também por meio de realizagdo de entrevistas semiestruturadas (Apéndices A,
B, C, D e E) junto aos atores envolvidos na implementagcdo do programa: agricultores

familiares fornecedores e representantes de suas organizagbes, atores governamentais,
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movimentos sociais, entidades ndo governamentais de apoio e assessoramento e representant
reitoria. De posse das informacdes a respeito das organizacdes, atores governamentais e
entidades que tinham relacdo direta ou indireta com o PAA, foram realizadas 22 entrevistas.
As entrevistas foram feitas no periodo de 24 de setembro a 30 de novembro de 2015.

Segundo Yin (2010), entrevistas sdo usualmente aplicadas em estudos sobre questdes
de avaliacdo subjetiva, tema chave deste trabalho. O autor defende a entrevista como uma das
principais fontes de informacdo para um estudo de caso, porque a maioria delas trata das
guestdes humanas e ao serem registradas e analisadas aos olhos de pesquisadores especific
e respondentes bem informados, podem dar interpretagdes importantes para uma determinada
situacao.

Também foi realizada coleta de dados secundarios e analise documental, buscando
identificar e adicionar conhecimentos referentes ao assunto em tela, visando uma
contextualizacdo inicial do programa. Estes foram coletados junto as chamadas publicas
processos disponibilizados pela Universidade Federal de Vitasd®bém foram consultados
documentos de instituicbes e empresas ligadas a agricultura familiar e politicas publicas,
especificamente, os dados que estdo disponiveis nas entidades que prestam assessoria ac
agricultores, bem como o suporte necessario a implementacao do programa.

Para registro das informacdes foi utilizada a gravacdo das entrevistas. Yin (2010)
afirma que o uso da gravacao fornece uma expressao mais acurada de qualquer entrevista dc
gue gqualquer outro método. Gil (2010) salienta que o Unico modo de registrar as entrevistas
com precisdo € através da utilizacdo de anotacbes ou gravador, todavia, as anotacdes
apresentam inconveniest&omo os limites da memaria humana e as distor¢cdes decorrentes
dos elementos subjetivos do pesquisador.

A pesquisa de campo iniciou-se com as entrevistas com os atores-chave do PAA da
UFV, identificados a partir do ato N° 034 de 17 de abril de 2014 da Pro6-Reitoria de Assuntos
Comunitarios, que nomeou os componentes da Comissdo do PAA. A partir da realizagao
dessas entrevistas, estes atores apontavam quais 0s outros atores e entidades envolvidos n
processo de implementacao do PAA.

Em relacdo aos agricultores entrevistados, foi definida a entrevista junto a todos
agueles que forneceram alimentos ao PAA Compra Institucional entre os anos 2013 e 2015,
com o objetivo de realizar um censo. Dos oito agricultores identificados através dos
resultados da Chamada Publica conseguiu-se entrevistamlN&eisfoi possivel entrar em

contato com dois agriculteg pois algumas informacdes prestadas na época da submissao das
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propostas de venda estavam desatualizadas ou incompletas, principalmente com relagédo ao
endereco do produtor e ao telefone de contato.
O Quadro 2, de forma sintética, apresenta o numero total de entrevistados, instituicao

representativa e sua classificacdo enquanto ator envolvido na implementacao do PAA:

Quadro 2: Atores entrevistados na pesquisa de campo

Instituicéo Ator Classificacéo Total
Unidade Gestora Reitora, Professores | Gestores 10
Executora (UFV) Técnicos
Administrativos
EMATER Técnicos de Extensd Rede de apoio regiony 3
rural e local
COOPROSOL, Diretores OrganizagBes coletivg 3
ASSOV, AFA da agricultura familiar
Agricultor Familiar Produtores Produtores 6
UNICAFS, ITCP, CTA| Representantes Movimentos Sociaise | 3
e STR Entidade de apoio
assessoramento

Fonte: elaboracao propria.

5.5. Método de Andlise de Dados

Os dados coletados através das entrevistas e da analise documental foram submetidos
a andlise de conteudo para identificar a percepcao que os atores envolvidos na implementacéo
do PAA tém do programa.

Foi empregada a técnica de categorizacdo na andlise das entrevistajautiliz
particularmente, em pesquisas do tipo qualitativo (RICHARDSON, 2010). Para Bardin (2011,
p-145), “a categoriza¢do ¢ uma operacdo de classificagdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo, e em seguida, por reagrupamento segundo o género (analogia),
com & critérios previamente definidos”. Portanto, foram categorizadas as respostas mediante
suas caracteristicas incomuns a cada uma das entrevistas realizadas.

Bardin (2011) ainda destaca que a técnica envolve trés etapas basicas. A etapa da preé-
andlise consiste na organizacdo dos dados anotados pelo observador e a transcricdo das
entrevistas realizadas. Na fase da exploracdo do material, os dados obtidos pela aplicacdo d

entrevista srdo codificados e agrupados em categorias tematicas, de acordo com as questdes

® Foram entrevistados atores que representavam mais de uma instituic&o
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abordadas. Posteriormente, os resultados sdo sintetizados e interpretados a luz da abordagen
adotada.

Existem trés formas de definicdo das categorias. O modelo aberto, frequentemente
utilizado em estudos de carater exploratorio, no qual as categorias tomam forma no decorrer
da organizacdo e analise dos dados; o modelo fechado, no qual o pesquisador estabelece
previamente as categorias, com base em um modelo tedrico, submetendo-o, em seguida, a
verificacdo; e o modelo misto, que faz uso de caracteristicas dos dois modelos anteriores, ou
seja, estabelece categorias inicialmente que, entretanto, poderdo ser modificadas ao longo da
coleta e analise dos dados (LAVILLE; DIONNE, 1999). Para esta pesquisa adaiou-
modelo misto, a partir do qual foragdecionadas categorias iniciais e ao longo da pesquisa
foram modificadas a partir da consonancia da teoria com interpretacfes e analises. A escolha
de categorias sobre a implementacdo do programa foi feita a partir do referenciaktdérico
estudos realizados sobre a politica publica do PAA no Brasil.

Escolheram-se as categorias de andlise a partir do referencial tedrico sobre
implementacdo de politicas publicagsambém das pesquisas feitas sobre construcdo dos
mercados institucionais, desenvolvidas principalmente por Vogt (2009), Muller (2007) e
Guareschi (2010). Para a definicdo das categorias utilizou-se também dos objetivos elencados
para a pesquisa. Assim, foram consideradas duas categorias principais (Agricultores
familiares, suas organizacdes e o PAA; Trajetéria do PAA). Dessas categorias desdobraram-

sesubcategorias indicativas do tema proposto, totalizando 10, apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3: Categorias, subcategorias e enfoques

Categoria Subcategoria/enfoque

Agricultores familiares, sual Surgimento das organiza¢fes coletivas e sua caracterizacao

organizagdes e 0 PAA Insercéo da agricultura familiar e suas organizagdes no PAA Institucional

Caracterizagéo dos agricultores familiares beneficiados

Operacionalizacddo para concretizar a venda

Trajetéria do PAA na UFV Universidade Federal de Vigosa e o Programa de Assisténcia Estudantil

Caracteristicas/Normativas PAA Institucional na UFV

Nascimento e Elaboracédo do PAA na UFV

Atores e seu papel na implementacéo do PAA

Implantacéo e operacionalizagdo: entraves

Implantacéo e operacionalizacao: avaliacdo, modificacGes e avancos

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para manter o sigilo dos entrevistados e facilitar a analise dos dados, cada uma das
entrevistas realizadas foi codificada a partir de sua unidade classificatéria, conforme a
classificacdo amostral do entrevistado (agricultor, gestor governamental, entidade apoio e
suporte, representante organizacdo beneficiada, extensionistas). Desta forma, o primeiro
agricultor a ser entrevistado recebeu o codigo de Agricultor 1, o segundo gestor
governamental a ser entrevistado recebeu o codigo Gestor Governamental 2, e assim

sucessivamente.
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6 ORGANIZACOES, AGRICULTORES E A DINAMICA DO PAA - COMPRA
INSTITUCIONAL

Este Capitulo estd estruturado em 3 secfes e tem como objetivo abordar mais
detalhadamente o PAA, analisando-se os beneficiarios fornecedores do programa, apresentar
suas caracteristicas socioecondmicas, descrever como se deu 0 processo de insergdo nc
programa e, ainda, analisar a importancia das organizacdes coletivas para a operacionalizacao
do programa e para a insercdo dos agricultores no mercado institucional. Respondendo ao
objetivo especifico 1 desta pesquisa.

Para tanto, utilizou-se como fonte de dados, as entrevistas com o0s agricultores
familiares beneficiarios do programa e atores chave relacionados a representacdo das
organizacdes coletivas, tais como seus diretores, presidentes e representantes de entidades d
apoio e assessoramento a agricultura familiar. Utilizou-se, ainda, material coletado nos sites
das organizacdes, na UFV e trabalhos ja existentes sobre a experiéncia do PAA nos
municipios pesquisados e na regiao.

Na primeira secdo faz-se uma breve contextualizacdo acerca do surgimento das
organizacdes coletivas da agricultura familiar que participaram do PAA, incluindo o niumero
de agricultores associados, principais produtos produzidos e comercializados e mercados
acessados, buscando caracteriza-las. Busca tratar das contribuicbes das associagdes ¢
cooperativas para organizar os agricultores e operacionalizar as politicas publicas, tal como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, foco deste estudo. A finalidade é abordar o trabalho
efetuado pelas organizacdes, que sdo responsaveis pelo programa junto a Universidade
Federal de Vigcosa, e em alguns casos por parte do beneficiamento e da distribuicdo dos
alimentos a instituicao.

A segunda secdo tem como objetivo caracterizar e apresentar o perfil do publico
beneficiario que produz alimentos destinados ao mercado institucional do PAA da
Universidade Federal de Vigosa, buscando identificar a realidade em que os agricultores
entrevistados estdo inseridos e suas percepc¢des quanto a esse programa.

Por fim, a terceira se¢do analisa a experiéncia da compra institucional na percepgao
dos agricultores beneficiados, busca analisar como o programa € operacionalizado pelos
agricultores e condicionantes e dificuldades na percepcdo dos agricultores familiares

beneficiados.
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6.1. As organizag0Oes coletivas da agricultura familiar: surgimento, inser¢cdo no PAA

e sua operacionalizacéo

Entre os anos de 2013 e 2015 forneceram alimentos, por intermédio da Chamada
Publica, agricultores vinculados a trés diferentes organiza¢des da agricultura familiar (Quadro
4).

Quadro 4: Relacao das organizacdes fornecedoras do Programa de Aquisicdo de Alimentos
da UFV

Organizagéo Ano Produto

Cooperativa de Producé@o da Economig 2015 | P6 de café, banana, feijdo carioca e feijao vermelho
Solidéria de Tombos (COOPROSOL) | 2014 | P6 de café

Associacao dos Agricultores Familiares 2014 | Banana
de Araponga (AFA) 2013 | Banana

Associacdo de Produtores de 2013 | P6 de Café, feijdo vermelho
Agroartesanato de Vicosa (ASSGV)

Fonte: elaboracao propria.

As informagBes aqui apresentadas foram obtidas através de entrevistas com o0s
presidentes e diretores das organizacbes da agricultura familiar beneficiarias do PAA
Buscou-se também descrever e identificar o tipo de mercado que essas organieagéas ac
e priorizam, com base na tipologia elaborada por Wilkinson (2008), sintetizada no Quadro 5.
Entender os mercados e como 0s agricultores se relacionam com eles tem ganhado relevéancia
nos estudos sobre desenvolvimento rural e sobre o “mundo” rural, uma vez que os
agricultores familiares contemporaneos se encontram intrinsecamente ligados aos mercados e
sua reproducdo social depende das relacoes estabelecidas com estes (GAZOLLA;
PELEGRINI, 2010).

® No edital de 2013 os agricultores filiados 8 ASSOV concorreram e ganharam ad@Haifblica como
agricultores individuais e ndo por meio da associacgéo.
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Quadro 5: Tipologia dos Mercados na Agricultura Familiar

Mercado Perfil Desafios

Commodities Velhos e novos mercados locais ¢ Padronizacdo, legislacdo, qualida
distancia minima e escala

Especialidades (agroindustrias | Discriminado por grand¢ Concorréncia de novos entrantes

sucos, frigorificos) associacdo com localidade/tradicé

Orgénicos Grau de associacdo a saude e/d Certificacdo, escala pesquisa

um modo especifico de producao

Artesanais Denominacédo de origem ou ndo | Qualidade, normas técnica

autenticidade, acéo coletiva

Solidarios Identificacdo ou ndo com | Escala, variedade, qualidade
agricultura familiar, mercadosed

alta e baixa renda

Institucionais LicitagBes, oferta para varejo Qualidade, variedade, escala

Fonte: Wilkinson (2008, p. 17).

6.1.1. A experiéncia da ASSOV

A Associacdo de Produtores de Agroartesanato de Vicosa foi fundada em 1997 e
segundo seu representafibé criada para ampliar o “negdcio” rural, através da organizacao
de arteséos, agricultores patronais e agricultores familiares.

Com o surgimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos e da possibilidade de
fornecer para o PNAE, houve modificacbes para enquadrar a associacdo na razao social de
instituicdo da agricultura familiar, excluindo pessoas que ndo pertenciam ao municipio de
Vigcosa e aqueles que ndo se enquadravam legalmente na categoria de agricultor Aamiliar.
principal motivagdo para se tornar uma organizagdo da agricultura familiar foi atender
exigéncias da legislacdo que possibilitava reduzir os impostos sobre a comercializagdo da
producao.

Atualmente a associacao conta com 62 sdcios atuantes, todos da agricultura familiar e
majoritariamente pertencentes ao municipio de Vigosa. Estes produzem principalmente
hortifrutigranjeiros, queijos, doces em compotas e quitandas, sendo o principal produto
comercializado no mercado local o queijo. O PNAE é o principal mercado de
comercializacdo, em termos de quantidade e valor vendido, exceto para os produtores de
gueijo que possui 0 mercado convencional como principal destino de sua producéo.

Com base na tipificagdo de mercados de Wilkinson (2008) a ASSOV acessa trés

diferentes tipos de mercados, o mercado artesanal, através da producdo e venda de produtos
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do artesanato; o mercado solidario, uma vez que a associacado possui identificacdo com a
agricultura familiar e o mercado institucional, por meio da comercializagédo dos seus produtos
para o PNAE e o PAA.

A associacdo oferece apoio na parte administrativa aos associados através do
fornecimento de cddigo de barras, nota fiscal com reducédo de imposto, boleto bancério e
cartdo de crédito. Também disponibilizam apoio e assessoramento através de assisténcia
técnica via EMATER, que realiza treinamentos com objetivo de garantir a qualidade e
condicfes sanitarias dos produtos produzidos.

A associagao tomou conhecimento do PAA da Universidade Federal de Vigosa por
meio da EMATER através da divulgacdo da Chamada Publica e através do evento de
lancamento do programa na instituicdo. Apesar da macica presenca dos agricultores, houve
pouco interesse devido a pequena quantidade demandada inicialmente. Os agricultores da
instituicdo chegaram a fornecer p6 de café e feijdo na primeira Chamada .PRal&za
elaborar a proposta de fornecimento houve um processo de conscientizacdo junto aos
agricultores quanto ao preco, quantidade e, principalmente, qualidade do produto demandado,

gue passaria por testes por meio de amostra.

Tabela 2: Produtos comercializados pelos agricultores da ASSOV conforme edital de 2013

Item Quantidade Total (Kg) Preco de Referéncia Preco Real de Aquisi¢cdc Total ao Ano
P6 de Café 100 R$ 11,86 RS 11,00 R$ 1.100,00
Feijao Vermelho 400 R$ 4,41 R$ 4,41 R$ 1.764,00

Fonte: Adaptado da Chamada Publica 2013.

Na Tabela 2, é possivel observar os produtos comercializados pelos agricultores da
associacdo com o PAA, com seus respectivos precos e quantidades, entre o periodo de
fevereiro a maio de 2014. Pode-se observar que o principal produto vendido em termos de
quantidade é o feijao vermelho, com um total de 400 kg, representando receita de R$
1.764,00. Ja o p6 de café foi comercializado na quantidade de 100 kg, totalizando receita para
o agricultor de R$ 1.100,00. Para o p6 de café o preco de venda ficou abaixo ddepreco
referéncia, isto pode ter sido influenciado pelo processo de concorréncia, uma vez que para
este produto houve classificados fornecedores dos municipios de Vigcosa, Araponga e
Teixeiras. No caso do feijdo vermelho o preco de venda foi exatamente idéntico ao prego de
referéncia, novamente a concorréncia pode ter influenciado, pois para este produto sé houve

um agricultor classificado.
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Apesar de o valor total comercializado ser pequeno, para a presidente da ASSOV, ele
foi representativo para o cotidiano das familias que forneceram. Para estes agricultores
fornecer ao PAA, mesmo que a um preco e quantidade minimos, seria uma porta de entrada
para iniciar o processo de comercializacdo com a Universidade Federal de Vicosa.

Os agricultores da ASSOV também chegaram a comercializar com a UFV fora do
PAA, fornecendo lanches para alguns eventos, atividades e reunides comemorativas nos
departamentos da instituicdo, principalmente as realizadas pela Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitarios. Neste sentido observou-se que, através de contatos permitidos pelo PAA,
foram viabilizados outros mercados para os produtos da associacéo.

A motivagao para participar do PAA foi a garantia de recebimento, mesmo que um
valor pequeno, e a possibilidade de abrir espaco para acessar o mercado do Restaurante
Universitario. A escolha dos agricultores fornecedores foi feita em uma reunido, ndo houve
processo de selecdo, forneceram aqueles que tinham interesse e o produto na qualidade e
padrdo demandados.

No primeiro edital, em 2013, os agricultores apresentaram proposta de forma
individual. A partir de 2014 as propostas foram apresentadas via ASSOV, porém quem
organiza a documentacéo e fica responsavel por todo o processo é o agricultor, assessorado
pela EMATER. As trocas de informac¢des ndo perpassam pela associagcdo, a comunicagao é
estabelecida diretamente entre agricultor fornecedor, EMATER e universidade.

Segundo a representante da associacdo 0 preco pago pelos produtos € compensador
apesar do preco do p6 de café estar abaixo do preco de mercado. Ainda segundo a
entrevistada os precos dos produtos no municipio de Vigcosa sado altos, em comparacédo a
outras regides, em fungéo do custo de vida e da mé&o de obra na cidade, que eleva o custo de
producado e consequentemente o preco de venda.

Ainda ha um desconhecimento de como funciona o processo de Chamada Publica, que
no caso da UFV, se assemelha a uma licitacdo, onde os precos sédo definidos pelos
fornecedores, tendo como base um preco de referéncia, e ganha aquele que apresentar C
menor preco. Para a entrevistada deveria haver um processo de negociacdo dos precos e &
prioridade deveria ser para a regido, segundo ela esta é uma barreira para operacionalizar o
PAA-CI. Outra barreira apontada foi a falta de comunicacdo da universidade com os
agricultores.

Por meio da publicidade proporcionada pelo PAA-CI, verificou-se que

comercializagdo com o programa tem contribuido para o reconhecimento dessa categoria
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social e para uma valorizacdo simbolica do agricultor familiar no contexto da i@stguips
municipios destes agricultoreBara o Agricultor 2 a venda para o PAA “Abre todinho o

mercado, por que as pessoas sabendo, ai com o passar do ano, 0s colegas da gente qu
trabalha na cidade, parente da gente que trabalha la ja vé no jornalzim [...] vem contando da
gente [...]”. Porém, os beneficios concretos em termos de renda, qualidade de vida, producéo e
preco ainda ndo € percebido, principalmente pelo valor e quantidades demandadas pela
universidade sem baixos e consequentemente pouco impactar na renda. Percebeu-se
também uma decepcédo em funcdo disso, uma vez que a expectativa era que a universidade iria
demandar grande quantidade de alimentos da regido e que isso poderia transformar a dinamica
de comercializagéo local.

Para a entrevistada a participacdo no PAA ndo permitiu a associacdo acessar outros
mercados e também n&o impactou na economia local/regional, em funcdo do baixo valor
comercializado, mas existe uma perspectiva de aumento da demanda da instituicdo em funcéo
da obrigatoriedade de comprar no minimo 30% de produtos da agricultura familiar a partir de
2016. Apesar da expectativa, reconhece que ainda ha dificuldade da agricultura damiliar
regido em abastecer o mercado do RU na qualidade, padrdo e quantidades demandadas. Est:
dificuldade estaria, no entendimento da entrevistada, relacionada a falta de organizacdo da
agricultura familiar na regido e as exigéncias por parte da universidade e do Restaurante
Universitario, que demandam produtos com padréo e qualidade tipo CEASA.

Tal como constado por Costa, Amorim Junior e Silva (2015), observou-se que apesar
do mercado institucional ser definido corfaiferenciadd, os padrbes estabelecidos para os
produtos sdo como nos mercadoscdenmodities 0 que significa formatos negociados e
definidos para substituir a diversificagdo do produto e da producéo. Para Wilkinson (2008),
estes sdo padrbes que interessam aos grupos dominantes e que sao institucionalizados comc
referéncia. Este dado indica haver necessidade da instituicAo buscar dialogar com essa
categoria social e promover acdes para tentar adequar os aspectos normativos do PAA as
realidades da agricultura familiar na regido, estabelecendo novos padrbes de mercado
(SILVA; SILVA, 2011).

A producéo de alimentos sem agrotoxicos na agricultura familiar da regido de Vigosa
ainda esbarra em questOes relacionadas a deficiéncia na assisténcia técnica e a falta de
capacitacdo dos agricultores para trabalhar com manejo agricola alternativo, tal como a

agricultura orgéanica, o que eleva o custo de produgdo unitario e consequentemente o prego
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final, reduzindo o mercado potencial e, as vezes, até inviabilizando o fornecimento a
mercados como o PAA da UFV, que tem o preco como critério de classificacao.

A associacao viu dificuldades para fornecer o feijado carioca a universidade, pois a
regido tradicionalmente cultiva e consome o feijdo vermelho, que possui maior valor de
mercado e condi¢Bes edafocliméaticas mais favoraveis a essa cultura, apesar de ter menor
produtividade. Nesse sentido h& poucos ofertantes desta variedade, o que limita a quantidade
potencial que pode ser fornecida.

Buscando superar as dificuldades e barreiras os produtores da associacdo estdo se
mobilizando para constituir uma cooperativa vislumbrando a possibilidade de fornecer para a
UFV, atender ao PAA estadual e em funcao de determinacdes legais (Lei 10.406 de 2002) que
estabelece que as associacdes ndo tenham finalidade econémica, o que pode inviabilizar a
comercializacao via associacao.

O Quadro 6 resume 0s principais apontamentos feitos pela ASSOV sobre o PAA.

Quadro 6: Motivacédo, pontos negativos e positivos elencados pela ASSOV

Motivagéo, pontos negativos e positivos elencados pela ASSOV

Motivagdo para fornecer ao PAA
v/ Garantia de recebimento;

v Acesso ao mercado da UFV.

Pontos negativos/limita¢des
v" Valor e quantidade comercializados baixos;
v' Custo da médo de obra na regiéo;
v" Desconhecimento dos procedimentos da Chamada Publica;
v/ Falta de comunicagédo/didlogo da universidade com os agricultores;
v Inviabilidade de negociagdo de precos;
v" Padrao de mercado tippmmodities

v' Desconsideragdo das especificidades da produgéo de alimentos local.

Pontos positivos/potencialidades

v" Mercado garantido;
Acesso ao mercado da UFV;
Preco pago compensador;

Melhoria na renda familiar;

SSERNEENERN

Reconhecimento e valorizagdo simbdlica da agricultura familiar.

Fonte: resultados da pesquisa.
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6.1.2. A experiéncia da COOPROSOL

Constituida e consolidada em 2009, a COOPROSOL teve seu processo organizativo
iniciado no ano 2000, quando 20 familias se organizaram informalmente para adquirir de
forma coletiva insumos e ragfes e para comercializar produtos alimenticios. No ano de 2004,
em contato com cursos de associativismo e cooperativismo, o grupo fundou a Cooperativa de
Crédito Rural com Interacdo Solidaria (CRESOL) Tombos, cooperativa de crédito da
agricultura familiar com o objetivo de facilitar o acesso dos agricultores familiares as linhas
de crédito.

Todavia, a organizacdo da producdo e o acesso a mercados para escoamento dos
produtos ainda eram feitos de forma individualizada, o que se constituia num entrave para os
produtores. Buscando superar essa barreira, em 2008 o grupo se vinculou a Associacdo dos
Produtores Independentes de Tombos (APRIT) que comeca a desenvolver um trabalho em
conjunto para escoar a producado dos agricultores. Neste momento surge ainda um grupo de
mulheres agricultoras produzindo artesanato e fornecendo para o Projeto Tamar. A APRIT
insere a producédo de seus associados no mercado local, porém, em funcdo da possibilidade de
fornecer para o PNAE e por determinacgfes legais (Lei 10.406 de 2002, Novo Cadigo Civil
gue estabelece que as associa¢gdes nao tenham finalidade econémica, surgiu a necessidade d
constituir, em junho de 2009, a COOPROSOL.

A COOPROSOL tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar no municipio de
Tombos por meio de acdes voltadas para a melhoria das préaticas produtivas da atividade
agricola, agregando qualidade e valor ao produto para gerar mais renda aos associados,
fomentando ainda, a diversificagdo da renda das mulheres e jovens.

Atualmente a COOPROSOL conta com 164 cooperados. Seu foco de atuacao hoje é
voltado para a comercializacdo de frutas e hortalicas, intermediacdo de compra e venda de
insumos agricolas entre o fornecedor e cooperado, producdo de mudas de hortalicas e
producdo de artesanatos. A cooperativa também beneficia o café em torrado e moido. A
cooperativa conta com um portfélio de 40 tipos de produtos que sao destinados ao municipio
de Tombos e cidades vizinhas através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), parte da producao € destinada aos supermercados do municipio e regiao.

Tendo como base a tipificagdo de mercados de Wilkinson (2008) a COOPROSOL
acessa quatro diferentes tipos de mercados, o mercado de commodities, por meio da venda de

café, o mercado artesanal, através da producdo e venda de produtos do artesanato,
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principalmente para o Projeto Tamar; o mercado solidario, uma vez que a associagcdo possui
identificagcdo com a agricultura familiar e inclusive possui em seu nome este termo e o
mercado institucional, por meio da comercializacdo dos seus produtos para o PNAE e o PAA.

Recentemente, por meio do projeto Semeando Futuros, uma parceria entre o Instituto
Camargo Correa e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), foi
investido R$ 605 mil na cooperativa, contribuindo para a constru¢do da sua sede, um galp&o
de armazenamento de sacas e aquisicdo de equipamentos de classificacdo de graos e
montagem de uma sala de degustacdo (Figura 7). Essa parceria objetivou desenvolver a
atividade cafeeira dos agricultores, agregando qualidade e valor ao produto para gerar mais
renda aos associados. O grupo ainda passou a comercializar produtos da agricultura familiar
para o Programa de Aquisicdo de Alimentos do Governo Federal, através da Universidade
Federal de Vicosa. Buscando atender as exigéncias de qualidade e padrdo deste mercado.
construiram uma camara fria climatizada para manter a uniformidade da maturacdo da
banana.

Observou-se que o programa tem incentivado e permitido aos agricultores investir na
modernizacdo da producdo, por meio de aquisicdo de maquinas e implementos agricolas e
também na estruturacdo das organizacdes. O aumento do investimento tem permitido
melhoria na produtividade e maior agregacdo de valor aos produtos, adequando-os a
qualidade demandada pelo PAA-CI.

Figura 7: Sede da COOPROSOL

Fonte: pesquisa de campo.
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Para Buainain e Garcia (2014), acOGes em parceria como as realizadas pela
COOPROSOL, sédo importantes para incentivar a insercdo produtiva e comercial de
agricultores familiares em face das transformacdes recentes dos mercados.

O principal mercado da cooperativa € o PNAE, através do qual € comercializado
principalmente produtos hortifrutigranjeiros, destacando as verduras, legumes e frutas. Outras
atividades comerciais sdo a venda de insumos agricolas para os cooperados e a revenda dc
café em gréo e café torrado e moido, que se constitui no maior mercado em relacéo ao valor
comercializado. A COOPROSOL apresenta uma participacdo bastante independente e
consolidada no mercado local, pois comercializa no ambito local e regional, levando em
consideragao as vendas realizadas para o PNAE e PAA.

A cooperativa buscou fornecer para o PAA-CI vislumbrando um novo mercado para
0s produtos dos seus cooperados. Para o processo de selecdo dos agricultores é feito um
mapeamento de producdo e da possibilidade de ampliacdo e aqueles que tém potencial para
aumentar o valor de venda séo selecionados. Observou-se que havia vinculo de parentesco
entre agricultor fornecedor e presidente da cooperativa, indicando, tal como enfatizado por
Wanderley (2002), que os vinculos e lacos de amizade patdnmdamentais para acessar o
mercado do PAA.

A cooperativa forneceu para a universidade nos anos de 2014 e 2015. Os produtos
comercializados foram o p6 de café, feijdo carioca e banana prata (Tabela 3).

Tabela 3: Produtos comercializados pelos agricultores da COOPROSOL nos anos de 2014 e
2015

Item Quantidade Total (Kg) Preco de Referéncia Preco Real de Aquisicdo Total ao Ano
2014

P6 de Café 300 RS 14,45 RS 14,45 R$ 4.335,00

Banana Prata 2500 R$ 2,39 R$ 2,30 R$ 5.750,00
2015

P6 de Café 980 R$ 16,50 RS 14,99 R$ 14.690,00

Feijao Carioca 4750 R$ 4,31 R$ 4,17 R$ 19.807,50

Banana Prata 3000 R$ 2,39 R$ 2,30 R$ 5.750,00

Fonte: Adaptado da Chamada Publica 2014 e 2015.
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Conforme Tabela 3, no ano de 2014 a COOPROSOL comercializou, via PAA, os
produtos po de café e banana prata. Pode-se observar que o principal produto comercializado
neste ano em termos de quantidade e valor de venda foi a banana prata, com um total de 2.500
kg, representando receita de R$ 5.750,00. Apesar da quantidade ser menor, o p6 de café foi
comercializado no valor global de R$ 4.335,00, para 300 kg. O produto agroindustrializado
possui maior valor agregado e por isso um preco geralmente superior aos pnociatios

No ano de 2015, além dos produtos comercializados em 2014, a COOPROSOL
ganhou a Chamada Publica para fornecer também o feijdo carioca, principal produto
comercializado, tanto em valor de venda quanto em quantidade, com um total de 4.750 kg a
um valor de R$ 19.807,50. O p6 de café foi o segundo produto em valor total de venda, foram
fornecidos 980 kg a R$ 15.690,00. Por fim, a cooperativa forneceu também a banana prata a
um valor total de R$ 5.750,00 por 3.000 kg. Observa-se novamente que o produto
agroindustrializado possui alto valor de venda, apesar da menor quantidade em relacdo aos
demais produtos ofertados. Os dados também mostram expressivo crescimento no volume das
vendas, além da inclusdo de um novo produto na pauta de comercializacdo, indicando
tendéncia de ampliacdo do mercado do PAA da UFV e maior engajamento da COOPROSOL
na comercializagdo com o programa.

Em relagdo ao preco de referéncia, observou-se que no ano de 2014 a cooperativa
forneceu o p6 de café a um preco idéntico ao preco de referéncia. Ja agrateateve um
deséagio de aproximadamente 4%. Em 2015, o preco real de aquisicdo do pd de café foi bem
menor do que o preco de referéncia, um desagio de mais de 9%, este fato pode estar
relacionado a metodologia empregada para auferir o preco de referéncia que teve substancial
aumento em relagcdo ao ano anterior.

A participacdo de organizaces como o CAM? e ITCP-UF\?, em parceria com a
UFV, junto as organizacfes da agricultura familiar da regido para coleta de precosrpode
permitido a formulacdo de um preco de referéncia mais proximo dos precos praticados na
comercializacdo do p6 de café na regido, um dos principais produtos cultivados e
comercializados na Zona da Mata. Para o feijao e banana prata observou-se um desagio de

aproximadamente 4% em relacdo ao preco de referéncia.

" Organizacéo ndo governamental que desenvolve trabalhos no campo dda@gjeoeem desenvolvimento
rural sustentavel prestando assessoria a organizacfes sociais e a agricultores da regpadedsiata de Minas
Gerais principalmente em temas relacionados a politicas publicas (CAMPOS, 2014).

8 Programa de extens&o universitaria da UFV que desenvolve acdes direcionadas dmértaledomento de
empreendimentos econdmicos organizados a partir dos principios da EcBopular Solidaria (EPS).
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O processo de comercializagdo do PAA na COOPROSOL esta alicercado na relacao
de compra e venda com o agricultor familiar. Neste caso, a cooperativa compra do produtor o
produto demandado pelo programa e, sobre este, inclui os custos administrativos, logistico,
fiscal e embalagem e rotulagem, assumindo protagonismo no fornecimento e didlogo com a
universidade.

A cooperativa teve acesso as informacdes sobre o PAA-IC por meio do Centro de
Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CAM), através do Programa Mais GeSfata
Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares da UFV (ITCP-UFV) e da Unido das
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria de Minas Gerais (UNICAFS), que
repassaram informacdes sobre o programa. Neste sentido, 0 presidente da cooperativa vé
como importante a presenca de movimentos sociais e de entidades de apoio e assessoramentt
no processo de acesso as politicas publicas, principalmente por estas desempenharem um
papel de intermediadoras entre a cooperativa e a universidade.

Estas organizac¢des contribuiram no processo negociacéo e definicdo dos produtos que
a regido poderia ofertar e na construcdo do calendario de entrega desses produtos. Também
auxiliaram a sensibilizar os produtores da importanaisepotencialidades que poderiam
surgir com a participagdo no mercado institucional do PAA. Exercem um papel de
articuladoras construindo um canal de didlogo entre a UFV e as organiza¢fes da agricultura
familiar na regido.

O entrevistado aponta como limitagcdes do P&lAe baixo volume comprado, que
cria uma competicdo entre as organizages coletivas da regido e beneficia algumas poucas,
em funcdo do processo de selecdo da Chamada Publica. O principal desafio para
operacionalizar o PAA foi o custo de logistica, uma vez que a cooperativa esta a mais de 200
km da UFV e as entregas estavam programadas para ocorrer toda a semana, em pequena:
guantidades. Por meio de didlogo com a instituicdo conseguiram condensar as entregas uma
vez por més, no caso do café e feijdo e quinzenal no caso da lzstarexemplo proporciona
um enfoque util para compreender como as estruturas sociais, baseadsacdes de confianca,
podem influenciar no processo de implementacdo de um programa publico dONWE) na
criacdo do mercado institucional, e por sua vez, direcionar os resultados obtidos.

Outra limitacdo apontada se refere a obtencédo do Certificado Fitossanitario de Origem

(CFO), que atesta a condicdo fitossanitaria da partida de plantas, partes de vegetais ou

° Programa do MDA que promove o fortalecimento de cooperativas da agedaimiliar por meio da
qualificacéo de seus sistemas de gestdo com intuito de garantir acesso a meremiflm)&He 0s
institucionais.


https://pt-br.facebook.com/CTAZM
https://pt-br.facebook.com/CTAZM
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produtos de origem vegetal em sua origem, exigéncia da legislagdo para trarsportar
alimento da cooperativa até a universidade. Esse certificado exige um alto custo da
cooperativa em contratar um engenheiro agrébnomo para emitir um laudo para o agricultor.

Segundo Chmielewska, Souza e Lourete (2010) os agricultores familiares enfrentam
dificuldades em adequar seus produtos as normas sanitarias. Isto decorre da auséncia do
Servigo de Inspecdo Municipal (SIM) na maioria nos municipios, o que impossibilita a venda
de produtos de origem animal. Ademais, a comercializacdo de produtos agroindustrializados
tem dificuldades consideraveis no cumprimento da regulamentacdo sanitaria, uma vez que
estes ndo sdo de facil acesso as pequenas organiza¢gfes produtoras. Para Wilkinson (2008) «
legislacéo federal sobre a agroindustrializacdo de produtos tem efetivamente excluido o setor
artesanal de produtos pereciveis do mercado nacional.

No inicio os agricultores viram o fornecimento para a universidade com desconfianca,
em virtude do descrédito com alguns programas governamentais, tal como o PAA na
modalidade Compra com Doacdo Simultanea. O descrédito com esta modalidade pode estar
relacionado as limitacdes e obstaculos apontados pela literatura, tais como o atraso na
liberacdo de recursos (GOMES; BASTOS, 2007; CURRALERO; SANTANA, 2007)
dificuldades relacionadas a operacionalizacdo do programa (SALGADO; DIAS, 2013); falta
de articulacdo com outros programas direcionados a agricultura familiar (MARQUES;
MOAL; ANDRADE, 2014), entre outras limitagdes que minam a credibilidade do programa
Entretanto, os produtores viram a possibilidade de fornecer a um mercado crescente e se
mobilizaram para participar do mercado do PAA, porém, ainda conhecem muito pouco da
universidade e de seus processos. A frase a seguir ilustraskequestio “Até entdo havia
uma muralha entre nds e a universidade. A partir de entdo comeca a quebrar um pouco esse
paradigma, conhecer um pouco mais, o fato de ser parceiro” (Representante da
COOPROSOL).

O acesso a outros mercados € visto como uma possibilidade, uma vez que as
exigéncias da instituicdo em relacdo a padronizacdo e qualidade séo fatores que garantem que
aquele produto fornecido também spa ser comercializado para outros mercados
principalmente os tradicionais.

A participacdo no PAA trouxe ganhos para a cooperativa, principalmente relacionado
ao aumento do capital de giro, uma vez que aproximadamente 30% do valor do contrato
permanece na cooperativa, ja que é ela quem assume toda a responsabilidade sobre parte dc

beneficiamento do produto, embalagem, rotulagem e transporte. Além desses servicos, a
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cooperativa fornece apoio aos associados por meio da disponibilizacdo de um técnico
agricola, cursos de capacitacdo, emissao de notadistarmediacdo da venda e da compra
de insumos.

O impacto na economia local, em termos da dinamizacdo econdémica e social, ndo é
percebido pelo representante da COOPROSOL, pois o valor comercializado foi muito
pequeno. Porém, ressalta que para os produtores que forneceram houve impacto positivo,
principalmente na composicdo da renda dessas familias. O mercado seguro e garantido
também foi outro aspecto positivo apontado pelo entrevistado. Ele acredita no potencial do
programa para dinamizar a economia local e regional e incentivar os produtores a permanecer
no campo. Para Deves, Rambo e Fillipi (2010) se as politicas publicas forem aplicadas
corretamente no desenvolvimento equilibrado e sustentado dos agricultores beneficiados,
possibilitara a geracao de renda e diversificacdo produtiva, o que contribui para dinamizacao
da economia nos municipios.

Avaliando o PAA, o entrevistado afirma que o programa abriu um canal direto de
comunicacao e dialogo com a UFV. Apesar dos beneficios propiciados, ele considera que
programa deve ser aprimorado, uma vez que 0 processo de licitacdo traz inseguranca aos
agricultores e a cooperativa, que nao pode se planejar para fornecer, por ndo saber quem
podera ganhar a Chamada Publica. Para os agricultores ndo ha continuidade do programa,
apesar deste ser um fator importante para incentivar e motivar o agricultor a participar desse
mercado.

Eles esperam ainda, que o valor de comercializacdo aumente e que outras organizacdes
tenham oportunidade de participar e acessar o PAA, ampliando o quadro de agricultores
beneficiados, dinamizando informag¢Bes, aumentando as atividades agropecuéarias e
desenvolvendo a regido. Apesar desta perspectiva, até a data de finalizacdo da pesquisa, nac
havia nenhum direcionamento quanto ao proximo edital, apesar da obrigatoriedade de compra
de 30% da agricultura familiar a partir de janeiro de 2016.

Buscando superar limitacdes referentes a impossibilidade de participacdo de varias
organizacdes, a COOPROSOL junto as demais cooperativas filiadas a Unido das
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFS) estdo se mobilizando
com o objetivo de criar uma “Central de Comercializagdo”, que agrupara de 10 a 20
cooperativas filiadas. Sera esta central que participara da Chamada Publica e podera

direcionar a entrega a UFV entre as cooperativas filiadas, de acordo com a capacidade de
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producdo. Visa superar o gargalo referente a competicdo entre as cooperativas da regido e
ampliar as oportunidades para os cooperados.

O Quadro 7 resume o0s principais apontamentos feitos pela COOPROSOL sobre o
PAA.

Quadro 7: Motivagao, pontos negativos e positivos elencados pela COOPROSOL

Motivacédo, pontos negativos e positivos elencados pela COOPROSOL

Motivacdo para fornecer ao PAA

v' Acesso a um novo mercado.

Pontos negativos/limitagdes
v' Baixo volume de comercializagéo;
v" Custo de logistica;
v' Atendimento a exigéncias fitossanitarias;
v' Descrédito com programas governamentais;
v" A Chamada Publica nos moldes de licitagdo traz inseguranga;

v" Descontinuidade de fornecimento ao programa.

Pontos positivos/potencialidades
v"Incentivo ao investimento;
Potencial de comercializagéo;
Acesso a outros mercados;

v

v

v' Aumento capital de giro;

v' Melhoria na renda familiar;
v

Abertura de um canal direto de comunicacéo e dialogo com a UFV.

Fonte: resultados da pesquisa.

6.1.3. A experiéncia da AFA

A Associacao de Agricultores Familiares de Araponga (AFA) foi fundada em 1998
com o objetivo de atender a uma demanda de compra coletiva de insumos e promover a
comercializacao coletiva da diversidade produzida pelos agricultores familiares. Atualmente
possui 56 associados exclusivamente da agricultura familiar.

A criacdo da AFA veio ap6s a implantagdo do Sindicato de Trabalhadores Rurais do
Municipio de Araponga (STR) em 1989. A criagdo do sindicato foi incentivada a partir do
trabalho do Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata ZABM)AuNto aos
agricultores familiares de Araponga, que vem assessorando a associacédo desde sua criacao. C
CTA-ZM é uma organizagdo ndo governamental de cunho ambientalista, que foi criada
através da acao coletiva de técnicos e agricultores (CTA, 2002; ALVES, 2006). Disponibiliza
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ainda um técnico agricola para acompanhamento local, com escritério em Araponga
(BARBOSA, 2004).

Esse processo de associativismo originou-se pela dificuldade de acesso a terra,
motivando 0s pequenos proprietarios rurais a se unirem e se auto organizarem para adquirir
conjuntamente suas propriedades (CAMPOS, 2006). Este processo deswrrimatuista
da terra”, iniciou-se em 1979 com a chegada das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) a
regido de Araponga. Posteriormente, a partir do inicio dos trabalhos d&Z@T@nto aos
agricultores familiares, passeeia vincular a “conquista da terra” a constru¢ao de um modelo
produtivo baseado na agroecologia (ALVES, 2006).

Inicialmente era utilizada a estrutura organizacional e juridica do sindicato, mas a
sistematica de comercializacdo apresentava limitacdes legais e juridicas para desenvolver
atividades comerciais. Dessa forma, houve a necessidade de criar a associacdo para atender .
essas demandas dos agricultores. Nesta época &ZBITja-trabalhava com os agricultores a
producdo organica e recuperacédo do solo, que dependia da compra de adubos e insumos
especificos, que foi possivel gracas a constituicdo da associacao.

Esse processo de associativismo para compra coletiva levou a AFA a se associar a
Associacdo Regional dos Trabalhadores Rurais da Zona da Mata, fundada em 1994 e
constituida por representantes indicados pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR),
Associacdes de Agricultores Familiares Municipais e/ou Comunitarias e Polo Regional da
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG) (CTA-
ZM, 2007). A Associacdo Regional adota uma marca chamada “Sitio Mineiro”, e comeca a
desempenhar papel de busca de novos mercados e apoio aos projetos produtivos dos grupos
(CUT/CONTAG, 1998.

Entretanto, nos anos 2000 o alto custo operacional e uma grande dificuldade na gestéo,
que foi traduzida como falta de gerenciamento e de transparéncia administrativa, levando
inclusive ao endividamento da entidade, fato que levou a um processo de restruturacdo da
Associacdo Regional e o afastamento de alguns STR e Associacoes, entre elas a AFA. O
enfoque passou a ser o trabalho local e o fortalecimento das organizacdes através da
ampliacdo de espacos democraticos onde a participagéo efetiva de todos fosse ndo apenas um
estratégia de trabalho, mas um principio (C4M; 2007).

O principal produto produzido e comercializado pela associacdo € o café, sendo o

cultivo que mais gera divisas para os produtores. Este também € a principal atividade do
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municipio de Araponga, onde se localiza a associagdo, produzido tanto em pequenas quanto
grandes propriedades (OLIVEIRA, 2014).

O plantio do café no municipio divide espaco com areas de preservacdo de matas
nativas e com plantios consorciados com eucalipto, banana e outros, chamades SAF

Sistemas Agroflorestais (Figura 8). A banana €& produzida nas pequenas propriedades e
vendida tantan naturaquanto processada (CARDOSO et al., 2004).

Figura 8: Plantio de café em consorcio com banana

Fonte: Pesquisa de campo.

Os associados também produzem milho, mandioca, feijdo e frutas, essas sé&o
principalmente a banana, acerola e laranja. Atualmente ha producéo expressiva de hortalicas e
verduras, que se fortaleceu a partir do PNAE, antes eram produzidos somente para
autoconsumo. Também produziam quitandas e polpa de fruta, mas por questbes legais e
sanitarias, tiveram que limitar esse tipo de producédo. A prépria associacdo tem conscientizado
0s agricultores para a importancia de fornecer e produzir um produto que ndo cause riscos ao
consumidor, que no caso do PNAE, sdo principalmente criangas. Observou-se que associacao
encontra dificuldades na comercializagcdo de produtos agroindustrializados em funcédo da
dificuldade de cumprimento da regulamentacéo sanitaria, uma vez que estes nao sao de facil
acesso as pequenas organizagdes produtoras (CHMIELEWSKA; SOUZA; LOURETE, 2010).

O principal mercado de comercializagdo da associacdo é o PNAE. Apesar do lucro em
vender para esse mercado ndo ser grande, ele proporciona um alto giro de pfodutos.
associagdo possui ainda um mercado proprio que comercializa somente produtos

agroecoldgicos dos sécios. E cobrada uma taxa de 20% para cada produto vendido para
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manutencdo do mercadinho. Possuem umaandanominada “Pedra Redonda” (Figura 9), €

a Unica marca registrada da associacao.

Figura 9: Marca “Pedra Redonda”
Fonte: CTA (20009).

A realizacdo da venda direta na préopria sede da associacdo traz ganhos aos
agricultores, uma vez que os consumidores buscam os produtos, diminuindo o0s custos de
comercializacdo e de transacdo para a associacao. Isso demonstra a confianca destes atores el
relacdo a estes produtes mencao a “qualidade superior” ¢ seguidamente enunciada como
motivos para as suas compras (WILKINSON, 2008). A venda direta na propriedade, na sede
da organizacdo ou na feira de produtores também permite a articulacdo entre o sistema de
intercAmbio mercantil e o sistema de reciprocidade, uma vez que ha relacdo comercial, mas
também relacdo fisica e humana direta entre os produtores e consumidores (SABOURIN,
2008).

Os principais mercados acessados pela AFA, com base na tipificacdo de mercados de
Wilkinson (2008), sdo: o mercado demmodities por meio da venda do café, o mercado
organico, ja que o histérico da associacdo e do municipio tém levado os agricultores a
produzir e comercializar este tipo de produto; o mercado solidario, uma vez que a associagao
possui identificacdo com a agricultura familiar e o mercado institucional, por meio da
comercializacdo dos seus produtos para o PNAE e o PAA.

Segundo a representante da associagao, até o ano de 2010, a AFA viveu um periodo de
estagnacdo e desarticulagdo. Buscando superar a falta de motivagcdo e descrédito, a
representante passou a trabalhar o PNAE junto a associacado, pois nos anos 2010, 2011 e 201-
as vendas ocorriam de forma individual, por meio de um grupo informal. Com objetivo de
aproveitar as facilidades que a associacao poderia propiciar, iniciaram trabalhos para motivar
0s associados e adequar a associ@momormas legais, como eleger uma diretoria e

providenciar os documentos que estavam desatualizados.
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Pelo relato da entrevistada foi a partir da necessidade de renda que os agricultores
procuraram trabalhar em conjunto, no primeiro momento de forma informal para fornecer
para o PNAE e posteriormente através da associacdo. Tiveram muitas dificuldades em
questbes técnicas e manejo da producédo e em relagdo a negociacdo das Chamadas Publicas
pois ndo tinham experiéncia e nem conhecimento de como funcionava esse processo. Essa
mobilizacdo foi necesséria para organizar os produtores e fortalecer a associacdo. A
comercializacao via associacdo, apesar de trazer maiores responsabilidades para a instituicao,
permite melhor organizacdo e poder de negociacdo na venda, além de possibilitar uma
flexibilidade no fornecimento dos produtos que poderdo ser alocados para os agricultores que
tiverem, no momento demandado, condicbes de ofertar os produtos, facilitando o
cumprimento do calendario de entrega e atendendo as necessidades do 6rgdo comprador.

A associacao fornece apoio aos associados, por meio de capacitacées e intercambios.
Em relacdo ao transporte, por ndo possuirem veiculo préprio, auxiliam no custo do
combustivel ao agricultor, que é o responsavel pela entrada do produto. Estruturalmente a
AFA possui um equipamento de beneficiamento minimo do café, proveniente de recursos do
Territério da Serra do Brigadeiro (CTAM, 2009).

A oportunidade de participar do PAA da UFV surgiu logo depois. Segundo a

entrevistada:

O PAA-UFV também passou por discussfes do proprio CTA, poaqente ja
discutia isso, o que era interessante comprar e ai tinha uma parceria com
departamentos, ndo vou dizer com a universidade, mas com departafeaitos.
professores que veio amadurecendo essa ideia. E ai eles, ndo por obrigagéo, p
forcacdo de barra, mas acharam que era interessante comecar a trabalhar is
(Representante da AFA).

As motivacdes para acessar o PAA foram a op¢ao de um novo mercado para escoar 0s
produtos dos associados. O grande aumento na producdo de banana e café acarretou em un
excedente de producdo que pode ser direcionada ao mercado da UFV. Segundo a entrevistad
nao houve um planejamento e organizacao prévio para produzir e fornecer para esse mercado,
principalmente pelo fato dos agricultores terem receio do processo burocratico que advém
destes mercados.

Por meio da Tabela 4 é possivel observar os produtos comercializados pelos
agricultores da AFA com o PAA, com seus respectivos precos e quantidades, nos anos de

2013 e 2014.
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Tabela 4: Produtos comercializados pelos agricultores da COOPROSOL nos anos de 2013 e
2014

Item Quantidade Total (Kg) Preco de Referéncia Preco Real de Aquisicdo Total ao Ano
2013

Banana Prata 2112 RS 1,94 R$ 1,90 R$ 4.012,80
2014

Banana Prata 2500 R$ 2,39 R$ 2,30 R$ 5.750,00

Fonte: Chamada Publica 2013 e 2014.

Pode-se observar que o Unico produto que a associacdo conseguiu comercializar com a
UFV foi a banana prata. Apesar de terem vencido a Chamada Publica para o po de café e
2014, foram desclassificados por ndo atenderem aos critérios de padrdo exigidos no edital,
apos andlise de amostra do produto. Em 2013 foram fornecidos 2.112 kg de banana a um
valor total de R$ 4.012,80. Ja em 2014 a associagéo forneceu 2.500 kg de banana a um valor
global de R$ 5.750,00. Os dados indicam crescimento expressivo de aproximadamente 20%
no volume comercializado via PAG}. Em 2013 e 2014 observou-se desagio em relacdo ao
preco de referéncia, de aproximadamente 2% e 3%, respectivamente.

A associacao assumiu responsabilidade sobre a confeccdo da proposta de compra e
sobre todo o processo burocratico no que diz respeito a Chamada Publica. Como forma de
cobrir seus custos operacionais e administrativos ela cobra 20% sobre o valor de venda do
produto. A entrega fica a cargo do produtor. Percebe-se que a associagdo assume
protagonismo apenas no processo burocratico, ao qual a maioria dos agricultores sdo avessos
e o agricultor detém a responsabilidade sobre a operacionalizacdo da entrega.

A associacéao foi a primeira organizacdo da agricultura familiar a ganhar uma licitacéo
na UFV. Inicialmente a quantidade comprada foi pequena, pois segundo a entrevistada, a
UFV tinha receio de abrir para muitos produtos e ndo haver oferta. A partir dessa inseguranca
em relacdo a oferta da regido, a associacdo passou a participar do processo de discussao sobr
0 programa, segundo a representante da AFA} a gente comecou a sentar para discutir o
tema, que antes nés num sentava enquanto UFV, nem enquanto movimento e UFV pra
discutir esse tema”.

Para a associacdo os problemas que estavam ocorrendo eram em funcdo de como o
processo de compra funciona, via Chamada Publica, nos moldes de licitacdo. A concorréncia

entre as organizagfes inibia e desmotivava a participacdo, além da maioria das organizagdes
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da agricultura familiar ndo possuir a quantidade necessaria para fechar uma graradia.cha
Observou-se que a forma que a universidade estabelece a Chamada Pdublica incentiva o
fornecimento de varios produtos por uma Unica organizacdo, pois as quantidades s&o
pequenas e a entrega é segmentada. Essas barreiras incentivaram a associacdo a discutir
criacdo de uma central de comercializagdo em conjunto com outras organizacdes da regiao.
Mesma proposta apresentada pelo representante da CCBORROpelo representante da
UNICAFS, provavelmente em articulacdo com organizacdes como a AFA.

A abertura e didlogo com a UFV foi propiciada, inicialmente, na Semana do
Fazendeiro, através do evento Troca de Saberes, em que a instituicdo se mostrou aberta pare
ouvir e avaliar o PAA a partir das contribuicdes dos agricultores. Essa abertura foi
possibilitada apos a entrega de uma carta das organizacfes coletivas da regido a UFV
apresentando sugestdes de melhoria, principalmemteelacdo ao fornecimento de um
produto por mais de uma organizac¢do, diminuindo a concorréncia entre elas e beneficiando
maior quantidade de agricultores e de organizagdes. Posteriormente, ocorreram troca de
informacBes em que foram apresentados a UFV os produtos que as organizacfes da regido
tinham interesse e capacidade de fornecer. Observa-se que com isso, a partir do edital de
2015, foram incluidos os produtos moranga hibrida e tangerina, uma vez que a moranga foi
uns dos produtos indicados por meio dessa troca de informacoes.

Ede dialogo foi capitaneado pela UNICAFS, através do seu representante em Vigosa,
gue foi convidado a participar de algumas reunifes da Comissao do PAA. Foi demandado que
este apresentasse, junto com o representante doZ®I Aue também participou de algumas
reunides, um levantamento dos produtos -cultivados pelos agricultores envolvidos,
assessorados por estas instituicoes.

O fornecimento para o PAA foi possivel através de uma parceria entre a ARKE€ alg
produtores de café da comunidade do Salazar e suporte de pesquisadores, professores da UF\
e técnicos da EMATER. Esta comunidade também possui parceria com a ITCe-UFV
participa de alguns projetos junto a pesquisadores da UFV que faz o acompanhamento das
lavouras de café. Segundo Campos (2014) a comunidade do Salazar tem como principal
caracteristica ser povoada por pequenos sitiantes e meeiros. Em seu estudo a autora constatol
que as liderancas da comunidade reclamaram da falta de envolvimento efetivo dos
representantes da comunidade junto a AFA. Observou-se que o PAA possibilitou uma

aproximacao entre esta comunidade e a associagao.
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A entrevistada relata que esse distanciamento entre esta comunidade e a associagéo foi
superado quando os projetos de producdo agroecoldgica e estruturagcdo de uma marca para
comercializacdo ndo deu certo, fazendo com que os agricultores tivessem que recorrer a
associacdo para comercializar seus produtos. Corroborando, um entrevistado de Campos
(2014) opina sobre este distanciamento “[...] € por que as pessoas ja tém tudo o que querem,
eles acham que n&o precisam mais lutar pelo seu direito ou € porque eles se acomodaram, e..
Ah! Tem um grupinho l4 para lutar para mim, para que eu vou esquentar?”.

A busca de associativismo para acessar o PAA esta relacionada também com os
critérios de priorizacdo do programa em caso de empate nos precos. Ha preferéncia para
organizagbes formais de agricultores familiares sob grupos informais e fornecedores
individuais.

Houve questionamentos, pois o preco ofertado na UFV pelo café de qualidade era
muito baixo em relacdo ao valor comercializado na regido. Além disso, a associacao cobrava
20% sob o valor da proposta, o que limitava bastante a margem de lucro dos agricultores
fornecedores.

No edital de 2015 a AFA concorreu com o café e a banana, porém perdeu para a
COOPROSOL. Segundo a entrevistada, isso ocorreu em funcdo do preco elevado dos
produtos dos agricultores de Araponga, principalmente por causa do alto custo de mao de obra
no municipio, que encarece, sobremaneira, o pre¢co do produto final. Outro fator esta
relacionado ao mercado cativo no municipio para produtos como a banana e café, que possui
alta demanda, o que desmotiva os produtores a venderem a outros mercados por um preco
menor do que é comercializado dentro do municipio.

Entretanto, os precos para os produtos demandados pela UFV atualmente séo
compensatorios, pois, segundo a representante da AFA, a instituicdo fez uma pesquisa com
organizacdes da regido que produzem e comercializam produtos agroecolégicos e, em funcao
disso, os precos foram formados de modo a atender as peculiaridades dos produtores da
regido, quais sejam, producdo manual e sem uso de agrotoxicos. Porém, ela relata que no
inicio o preco era injusto e que néo viabilizava a comercializacao.

Este fator pode estar relacionado ao tipo de coleta de pregos feito no primeiro edital,
que utilizou dos precos médios dos estabelecimentos comerciais do municipio de Vigosa que
comercializam produtos da agricultura familiar. Mesmo comercializando produtos originarios
da agricultura familiar, estes produtos podem ser oriundos de produtores tecnicamente e

tecnologicamente mais eficientes, com uso de irrigacéo e de técnicas de manejo. Além do alto
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volume comprado por esses mercados que implica ganho de escala, diminuicdo no custo de
logistica e reduc¢do substancial no preco do produto final.

A representante apresentou como barreira o0 processo de articulacdo entre a associacao
e o produtor, pois o agricultor tende a dar prioridade para aos seus compromissos com a
producéo, colheita e cultivo dos produtos e pouco se envolvem na parte burocratica. Como a
associagdo assumia o compromisso de entregar os produtos, esse dialogo entre a entidade e o
produtores demandava atencdo para que os compromissos assumidos fossem efetivados. A
associacao teve apoio e assessoria da ITCP-UFV na preparacdo dos documentos para enviar ¢
proposta de venda. Denota-se que, além de um canal direto com a universidade, a ITCP-ITCP
assumiu papel de assessoramento junto a AFA.

A falta de infraestrutura também foi uma limitacdo, os agricultores ndo possuiam caixa
adequada para transportar a banana e a associacdo ndo possui veiculo préprio para entrega. N
caso da banana, a auséncia de uma camara de climatizagao trouxe dificuldades para entregar c
produto no padrao exigido pela universidade, com 60 a 70% de maturacéo.

Os agricultores sécios que tinham o produto no padrédo e qualidade demandados pela
UFV e tinham interesse em participar da Chamada Publica, foram convidados a participar da
proposta de entrega. No caso especifico do café, como o produto era oriundo de uma
comunidade especifica formada por vérios agricultores, a escolha se deu por meio de
indicacao dos agricultores que estavam aptos a fornecer, ou seja, que tinham DAP vélida. No
caso da banana foram aqueles que tinham interesse de fornecer e que estavam melhor
organizados, pois o fornecimento deste produto exige atencédo quanto a escala de producao,
periodo de maturacdo e logistica de entrega, que é feita pelo préprio agricultor.

Todos os agricultores que forneceram ao PAA da AFA possuem grau de parentesco
entre si e cultivam os produtos em parceria. A alianca entre parentes e o trabalho coletivo sdo
importantes para a insercdo nos mercados, segundo Radomsky e Schneider (2007) estas se
constituem em relacdes de reciprocidade, que resulta em confianga, permitindo que o0s
individuos se lancem em novos empreendimentos, que sozinhos talvez ndo estivessem
dispostos.

Os agricultores tinham a expectativa que a universidade diversificasse os produtos
demandados, como verduras e legumes, pois sao produtos de investimento a curto prazo e que
tém producao rapida e durante todo o ano. As familias dos agricultores enxergaram como uma
Otima oportunidade de mercado, porém, a entrevistada pondera que sem essa diversificagdo e

na falta de uma central de comercializagédo, ndo ha facilidade para participar desse mercado.
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A entrevistada acredita que o PAA nado conduziu os agricultores a outros mercados,
mas eles estdo buscando formas alternativas de comercializagéo, tém apostado principalmente
no mercado local. Como iniciativa estdo construindo uma rede de consumidores
agroecoldgicos no municipio de Araponga para escoar a producdo. Além disso, estao criando
uma cooperativa de produgéo para poder continuar comercializando. A partir de 2016 toda a
venda seréd feita via cooperativa denominada Cooperativa dos Agricultores e Agricultoras
Familiares e Economia Solidaria de Araponga (COOAFA). Porém, ndo ha a pretensao
acabar com a associacdo, esta desempenharia um papel mais informal de venda direta ao
consumidor, através do mercadinho e da rede, ja a cooperativa assumiria 0s contratos formais,
tais como o PNAE e PAA.

A experiéncia de fornecer para a Universidade Federal de Vicosa permitiu a
associacdo vencer uma das principais dificuldades da agricultura familiar, a comercializacéo
de seus produtos. Participar e conseguir comercializar com a UFV trouxe avancos para a
associacao, principalmente em relagéo a valorizagéo e a divulgacao do produto da agricultura
familiar e do produto agroecoldgico. A geracao de renda, mesmo que minima, foi importante,
além do status adquirido pela associacao junto ao mercado local e aos clientes.

Segundo a entrevistada o PAA trouxe mudancas para a economia local, pois € um
mercado de extrema importancia para aqueles que forneceram, nao havendo mercado
alternativo para a producdo excedente na regidao. O programa permitiu, também, aumento na
renda dos agricultores.

Avaliando o programa, a representante da AFA acredita que o PAA avancou
sobremaneira, principalmente na questdo do preco, que melhorou muito. O programa
estimulou 0 aumento na producdo dos agricultores, representando o Unico mercado para o
excedente de producdo. Tém expectativa que o programa continue melhorando,
principalmente no processo de dialogo e de negociacdo e espera que haja aumento na
quantidade demandada dos produtos e também na diversificacao.

O Quadro 8 resume os principais apontamentos feitos pela AFA sobre GIPAA-
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Quadro 8 Motivacado, pontos negativos e positivos elencados pela AFA

Motivagdo, pontos negativos e positivos elencados pela AFA

Motivacdo para fornecer ao PAA
v" Inser¢cdo em um novo mercado;

v' Escoar excesso de producao.

Pontos negativos/limitagdes
v" Chamada Publica nos moldes de licitacdo traz inseguranca;
v" No inicio os precos eram baixos;
v" Custo da mao de obra na regido;
v" O PAA-CI como unico mercado alternativo para escoar excedente de producao.

Pontos positivos/potencialidades
v' Aproximacgao entre comunidades locais e a associagao;
v' Atualmente os precos sdo compensatorios;
v Dificuldades de articulacdo entre a associagédo e o agricultor;
v Falta de infraestrutura (veiculo préprio, camara de climatizagdo) da associagéao;
v' Valorizacao e divulgacédo do produto da agricultura familiar;
v" Impactos positivos na economia local por meio do aumento de renda idokaes

Fonte: resultados da pesquisa.

6.2. Quem sdao os agricultores familiares beneficiarios

Pretende-se nessa secdo conhecer algumas caracteristicas da realidade socioecondémic:
das familias beneficiadas pelo PAA. Para isso foram levantadas algumas informacdes
referentes ao perfil dos agricultores fornecedores através de entrevistas semiestruturadas.
Dentre os oito agricultores que forneceram ao PAA entre os anos de 2013 e 2015 foram
entrevistados seis agricultores. As primeiras caracteristicas apresentadas n® Fabeta

filiacdo e o género dos agricultores participantes do programa.
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Tabela 5: Estratificacdo por género dos agricultores fornecedores do PAA

Agricultor Filiagao Municipio Género
entrevistada™

1 COOPROSOL Tombos Masculino
2 ASSOV Vicosa Masculino
3 COOPROSOL Tombos Masculino
4 AFA Araponga Masculino
5 AFA Araponga Masculino
6 AFA Araponga Masculino
- ASSOV Vicosa Feminino

- COOPROSOL Tombos Masculino

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que majoritariamente os agricultores fornecedores de alimentos ao PAA da
UFV sao do sexo masculino, segundo Cunha (2015) essa é uma tendéncia nacional nas
atividades rurais e tem sido objetivo de constantes estudos sociais.

Buscou-se verificar a presenca de rendas nao-agricolas entre as familias baseficiad
Foi constatado que metade dos agricultores possuia renda proveniente exclusivamente da
exploracdo agricola. Dentre os demais, observou-se que um possui emprego formal, um
trabalha de forma informal na construcdo civil em determinadas épocas do ano e um
agricultor possui aposentadoria como produtor rural.

Observa-se que a pluriatividade € uma estratégia das familias para complementar a
renda coletiva e assegurar o sustento da familia, utilizando, para isso, a forca de trabalho
familiar disponivel.Segundo Navarro e Pedroso (2011) o trabalho fora da propriedade tem
sido uma forma de complementacdo de renda, essencial para a manutencdo da propriedade
rural. Para Silva (1999), tal como o éxodo rural, a pluriatividade é uma estratégia adaptativa
da agricultura familiar a novas situagoes.

A aposentadoria rural € uma das medidas que representaram significativa contribuicao
para reduzir a desigualdade e a pobreza no campo, impactando sobremaneira na vida de
amplo contingente da populacdo brasileira (SILVA, 2010). Ainda segundo a autora, a
aposentaria social rural “constitui-se, na atualidade, na principal politica de enfrentamento a
pobreza no campo” (SILVA, 2010, p.158).

Percebeu-se que a totalidade das familias beneficiarias do PAA declarou ser também

beneficiaria de algum tipo de beneficio social ou politica publica dos governos federal,

1% Os agricultores nao identificados ndo foram entrevistados.
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estadual ou municipal, tais como Aposentadoria Rural, PRONAF, PNAE, PAA. Denota-se
uma tendéncia a agregacdo de politicas publicas nos municipios pesquisados, sendo que a
grande maioria ja foram beneficiarios do PRONAF (6/6) e comercializam via PNAE (5/6).
Observou-se que, entre 0s programas acessados, o destaque reside no PRONAF e n
PNAE, o que demonstra a importancia de complementacdo entre as politicas publicas, uma
vez que isso contribui para o sucesso na implementagéo e operacionalizacdo de politicas como
o PAA e PNAE (MATTEI, 2007b). O PRONAF em conjunto com as politicas sociais de
transferéncia de renda, como a aposentadoria rural e o bolsa familia, sédo indiscutivelmente
responsaveis pela reducdo dos niveis de pobreza no campo e de consolidacdo de uma
economia local centrada na atividade agricola de base familiar (MIRANDA; SILVA, 2013).
Apesar dos avancos em termos de melhorias e aprimoramento do PAA na modalidade
Compra com Doacdo Simultdnea, ainda a principal modalidade em valor comercializado e
abrangéncia territorial, observou-se um descontentamento dos agricultores que ja entregaram

para esta modalidade:

[...] o preco aqui na regido se tornou inviavel né? Pra algunsitpgpdem alguns
produtos, por exemplo, que se vocé trabalhar 14 os panificados, dsesas coisas,

seria mais viavel né, s6 que ai entra numa legislacdo que vocé temqgaéeran

nela ali, que acaba também inviabilizando o negécio né, entdo hoje a gente ndo
acessa isso (Agricultor 1).

Todos estdo vinculados a pelo menos uma associacdo ou cooperativa, sendo elas
ASSOV, COOPROSOL, AFA, COOAFA e CRESOL. Também fazem parte do STR. Quando
indagados sobre informacbes a respeito do ano de fundacdo e numero de soOcios das
organizagfes souberam precisar estas informagdes, alguns, inclusive foram socios fundadores
das organizacdes, indicando uma forte relacdo com o associativismo, principalmente nos
municipios de Araponga e Tombos.

A principal fonte de renda dos entrevistados é agricola, cultivando principalmente
café, banana, feijdo, milho, mandioca, hortalicas, leguminosas e frutas (Tabela 6). A maioria
dos agricultores entrevistados informou que também cria animais, tais como aves e suinos
para subsisténcia e um agricultor cria bovinos para atividade leiteira. A diversificacdo de
produtos, que permite aproveitamento ciclico de subprodutos animais e vegetais, € uma
caracteristica presente em muitos estabelecimentos da agricultura familiar (ABRAMOVAY,
1997) e pbde ser observada no grupo de agricultores entrevistados. A integracdo entre as
atividades agricolas e agropecuarias resulta na producdo diversificada, aumentando tanto a

eficiéncia do sistema agricola do ponto de vista ecoldgico, quanto a flexibilidade econémica
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da unidade produtiva face as incertezas decorrentes das flutuacdes dos precos agricolas e da:
intempéries.

Para Kageyama (2003) e Buainain et al. (2003) a diversificacdo agricola € um modo
que o agricultor tem de garantir renda em periodos de riscos climaticos, de escassez produtiva
e precos baixos, impedido que as familias caiam abaixo da linha de pobreza. Possibilita
também a insercdo de membros da familia em determinadas atividades de carater agricola ou
nao agricola. Financeiramente, num primeiro momento, talvez ndo pareca a op¢ao mais

lucrativa, em relacdo a monocultura, mas num espaco de tempo longo ela é mais segura.

Tabela 6: Principais alimentos produzidos pelos agricultores para o PAA e para autoconsumo

Produtor Produtos

Agricultura Pecuaria

Agricultor 1 Café, banana, hortali¢cas (couve, alface, almeirdo, cebolinha, salsinha, a Frango, suino

legumes (jilb, quiabo, berinjela, beterraba, chuchu)

Agricultor 2 Feijdo e milho Bovino leiteiro
Agricultor 3 Café, mandioca, cana de acucar, laranja, inhame, hortalicas, aclca Frango
Agricultor 4 Café, banana, milho, feijdo, mandioca, quiabo, pepino, moranga -
Agricultor 5 Café, banana -
Agricultor 6 Café, banana, milho, feijdo, cana de agucar, amendoim, fuba Frango

Fonte: Dados da pesquisa.

Produtos como o café, a banana, mandioca, feijao e milho sdo produzidos em forma de
consorcio ou sistemas agroflorestais (SAFs) pelos agricultores. Os SAFs foram uma das
alternativas tecnoldgicas propostas pelo (ZMWM- para a regido, apos realizarem um
Diagnéstico Rural Participativo (DRP) piloto com o STR de Araponga em parceria com a
UFV no ano de 1993. Como era uma proposta nova para os agricultores, em 1994 foi feita em
forma de experimentacdo participativa, realizada nos municipios de Araponga, Tombos,
Divino, Carangola, Muriaé, Eugenopolis e Miradouro (SOUZA, 2006). Devido ao café ser a
principal cultura de renda dos agricultores da regido e possuir caracteristicas favoraveis aos
sistemas agroflorestais, tem sido cultivado em combinacdo com componentes herbaceos como
vegetacao espontanea, leguminosas e espécies alimenticias.

Observou-se a presenca de alguns produtos agroindustrializedosna o fuba e o
acucar. Porém, ndo sao produzidos para venda ao mercado local, s&o utilizados,
principalmente para o autoconsumo. O alto custo para investir em empreendimentos

agroindustriais e a dificuldades de acesso a infraestrutura para atender as legislacdes sanitarias
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sao entraves para o aumento do beneficiamento de produtos da agricultura familiar (CUNHA,
2015).

Notou-se que os produtos produzidos pelos agricultores sdo majoritariamente produtos
possiveis de serem cultivados com menor utilizacdo de insumos modernos e outras
tecnologias sofisticadas, que demandam investimentos especificos para implantacdo. Esta
relativa facilidade em produzir tais produtos, pode propiciar uma abundéancia na quantidade
ofertada, possivelmente implicaria dificuldades para comercializa-los junto aos mercados
convencionais, em virtude da concorréncia entre produtores. Tais fatos elevam a importancia
de programas como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos e o PNAE para estas familias.

Verificou-se, por exemplo, maior dificuldade para comercializar a banana. Quando
perguntado sobre os reflexos da interrupcéo do PAA para o sistema produtivo o Agricultor 2

afirma:

O que houve aqui é que agora, neste momento que a gente ndo esta fazendo a
entrega 14 (PAA), a banana t4 sobrando aqui, ela vai sobrar aqui na rogaielpmassar

vai comer, cachorro vai comer, vai virar esterco, matéria organica. A gente num tem
mercado. Igual eu falei aqui, como a cidade € pequenininha a gente ndo tem
consumo para ela toda. Ai, tipo assim, desestimula um pouco, o agricultor que
produz e ndo conseguiu mercado desestimula (Agricultor 2).

A maioria dos agricultores afirmou que forneciam para outros mercados, além do
PAA. O PNAE se constitui o principal mercado para seus produtos, o que é praticamente
unanime na pesquisa. Os agricultores apontam o PAA como um mercado alternativo para
escoar 0 excedente de producéo e funciona como um complemento de renda, principalmente
dos participantes do primeiro edital, uma vez que o valor de venda era muito baixo. Mas,
quando questionados sobre a possibilidade do término do programa, os entrevistados
manifestam a importancia da continuidade do PAA em relacdo a manutencado da propriedade e
constituicdo de novos investimentos.

A descontinuidade do programa podera trazer e ja traz agueles que ndo conseguiram
continuar neste mercado, reflexos no sistema produtivo, com perda do excedente de producao,
uma vez que ndo ha outro mercado potencial para os produtos pereciveis. Outro reflexo esta
relacionado a diminuicdo da area produzida e consequentemente da quantidade.

Um dos objetivos do PAA é aumentar a autonomia dos agricultores frente aos
atravessadores, na medida em que encurta o espaco entre a produgdo e 0 consumo de
alimentos por meio do mercado de compra institucional. Porém, com a possibilidade de

descontinuidade de fornecimento, observa-se que ha necessidade de os agricultores buscaren
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um atravessador, principalmente aqueles que aumentaram ou comecaram a cultivar
determinado produto para ofertar para PAA. Segundo Guareschi (2010) a falta de mercados
alternativos tende a repactuar a figura do atravessador, especialmente aqueles com o qual ja
comercializavam anteriormente ao programa.

Dentre os agricultores que souberam especificar o tamanho da propriedade, estas
possuem em média 15 hectares. A maior propriedade possui 26 hectares e a menor possui 6
hectares (Tabela 7). Todos possuem area cultivada e dois agricultores destinam parte para
pasto. Todos destinam uma proporcao da propriedade para Reserva Florestal Legal (RFL) que
tem um importante papel ambiental, contribuindo para conservagdo da biodiversidade e a
manutencéo do equilibrio ecologico (RODRIGUES et al., 2007). N&o ha produtores com area
maior que 26 hectares, média do modulo fiscal dos trés municipios aos quais os agricultores
pertencem, evidenciando assim, que, em sua totalidade, produzem em pequenas propriedades
com area menor ou igual a um médulo fiscal, quando a legislacéo permite até quatro modulos

fiscais.

Tabela 7: Tamanho, area de cultivo, pasto e reserva legal dos agricultores

Agricultor Tamanho da propriedade (ha) Pasto (%) Area cultivada (%) Reserva Legal (%)
Agricultor 1 26 11% 69% 30%
Agricultor 2 12 33% 34% 33%
Agricultor 3 16 - 62% 37%
Agricultor 4 - - 90% 10%
Agricultor 5 - - 80% 20%
Agricultor 6 6 - 92% 8%

Fonte: Pesquisa de campo.

Estes dados vao de encontro aos achados de Cunha (2015) que evidencia que h4 uma
canalizacdo de recursos de politicas como o PAA e PNAE para agricultores resigentes e
pequenas propriedades, fortalecendo a ideia de Mello (2004), em que a focalizacdo das
politicas publicas € uma das maneiras de se chegar ao publico alvo que mais necessita da
intervencao estatal, uma vez que nas regides brasileiras a incidéncia de pobreza no meio rural
€ significantemente e relativamente maior que na area urbana (SALGADQA SP015
MIRANDA,; SILVA, 2013).

Deve-se levar em consideragcdo, ndo sO a focalizagdo por caracteristicas
socioecondémicas, mas uma abordagem territorial nas politicas e programas para a agricultura

familiar. Segundo Buainain, Sabbato e Guanziroli (2@08yainain (2006) este € um ponto
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chave, é preciso direcionar e desenhar politicas ou menu de politicas levando em conta as
especificidades e potencialidades de cada regido, uma vez que a decisdao de apoiar 0s
agricultores familiares, para ser consistente e efetiva, deve levar em conta as diversidades
econdmicas e regional.

Nesta perspectiva, observou-se que o programa tem buscado, em parte, focalizar sua
demanda em algumas culturas tradicionais da regido, tal como o café, feijdo e banana.
Entretanto observam-se barreiras na aquisicdo de outros produtos tipicamente da reigido, ta
como o feijdo vermelho e produtos hortifrutigranjeiros. O programa também considera, no
processo de selecdo das organizacdes fornecedoras, a diversidade da agricultura na regiao,
dando preferéncia a agricultores assentados da reforma agréria, comunidades indigenas ou
quilombolas e fornecedores de produtos organicos e agroecoldgicos, mesmo esta priorizacao
sendo uma opcao facultativa.

Em relacdo a forma de uso da terra, todos sdo proprietarios. Alguns se utilizam de
meeiros em forma de parceria para cultivar os produtos. Essa pratica de parceria ou “meia” ¢
uma sociedade que consiste na entrega de uma parte da producdo para a outra pessoa qu
ajudou no cultivo ou colheita (CANDIDO, 2001). Para Cunha (2015) por serem proprietarios
da terra, teoricamente, eles possuem maior autonomia para definir o que plantar, a época do
plantio e também o tempo que sera disponibilizado para trabalhar nos programas.

A méo de obra € predominantemente familiar, porém a maioria se utiliza de terceiros,
geralmente na época de plantio e colheita, principalmente para os que cultivam café. Se
utilizam, também, do que os agricultores denominam “troca de dia”. Segundo Torres e
Rodrigues (2010) essa pratica de ajuda mutua possui fortes lagcos de solidariedade e
cooperacdo entre as familias. Trata-se de trocas simbdlicas que envolvem relacbes
humanitarias para além do parentesco e amizade. As relacdes de proximidade e os lacos de
solidariedade séo elementos centrais, ndo s6 das estratégias de reproducdo dos habitantes d
campo, mas também como da busca de legitimidade e eficacia das proprias intervengdes do
Estado (TONNEAU; SABOURIN, 2007; WANDERLEY, 2009).

De acordo com a teoria da reciprocidade os valores éticos, tal como a da ajuda mutua,
sao construidos socialmente e politicamente na medida em que séo gerados e reproduzidos. Se
elas tém perpetuado ou reconstruidas, sem duvida, € porque o0s agricultores atribuem
importancia aos valores éticos gerados, contribuindo para a reproducédo do ciclo de

reciprocidade (SABOURIN, 2008). Neste aspecto a reciprocidade pode se firmar como o
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fundamento para a consolidacdo das redes sociais que se projetam no meio rural
(RADOMSKY; SCHNEIDER, 2007).

A maioria dos agricultores entrevistados ndo apresenta participacdo significativa no
mercado de alimentos dos municipios, pois a maioria dos produtos ndo sdo comercializados
no ambito local e regional (grandes redes de mercado). A exigéncia de altos padrbes de
qualidade pode ser um dos fatores que tem inibido o acesso dos agricultores a estes mercados
A producao destes agricultores é direcionada quase que exclusivamente para o PNAE. Ja as
negociacdes entre os agricultores e o mercado institucional sao flexiveis, criando lagos de
confianca entre os gestores e agricultores, estabelecendo uma reputagdo para os produtos ds
agricultura familiar (WILKISON, 2008). Alguns comercializam localmente por meio das
feiras livres, entrega direta, troca com comerciantes e vizinhos e venda em mercadinho
préprio. Apenas os produtores de café e de leite possuem mercado significativo fora do
mercado de compras governamentais. Ha também o fornecimento para redes de consumidores
como a Rede Raizes da Mdtasituada em Vicosa-MG. A Figura 11 apresenta

esquematicamente os mercados que 0s agricultores das associacfes e cooperativas acessam.

Canais de
comercializagdo

|
I | ]

AFA COOPROSOL ASSOV

Venda direta Venda direta Venda Direta

Mercado
Institucional

Mercado
Institucional

Mercado
Institucional

Pequenos e
médios
estabelecimentos

Vizinhos — Feira do produtor

Rede de
consumidores

Atravessadores

Rede de
consumidores

Pequenos

Em domicilio

estabelecimentos

Figura 10: Canais de comercializag&o utilizados pelos agricultores
Fonte: Elaborado pelo autor.

! Essa rede foi constituida a partir do projeto de extensdo universitariauitmstiravés de uma parceria
estabelecida entre agricultores, estudantes, alguns professores da Universidade Pégesd deo CTA-ZM.
O projeto promove a comercializacdo de produtos agroecologicos oridadagricultora familiar na regido,
dentro do campus da universidade, sendo os produtos distrilpai@dogma lista de consumidores.
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Segundo Cunha (2015) e Campos (2014) o mercado de compra institucional contribui
para o fortalecimento e valorizagdo dos circuitos locais/regionais de comercializacdo, pois as
politicas publicas de compra governamental possui um papel “pedagodgico”, uma vez que
contribui para preparar os agricultores para o mercado privado. Nesta perspectivasknotou
gue os agricultores tém buscado melhorar e aperfeicoar o sistema produtivo para se adequar
as exigéncias do programa e consequentemente do mercado consumidor local. Para
Chmielewska, Souza e Lourete (2010) as mudancas produtivas dos agricultores beneficiarios
do PAA séo oriundas de maior investimento na producdo e de otimizacdo de recursos
existentes.

Em relacdo a seguranca alimentar e a produgcdo para autoconsumo observou-se que
praticamente todos os produtos agricolas produzidos nas propriedades sdo aproveitados no
processo de comercializacdo, seja junto ao PAA, PNAE, Feiras Livres, Redes de
Consumidores, etc., sendo principalmente hortifrutigranjeiros, frutas, feijao, café e acucar. Os
produtos que passaram a ser produzidos especificamente para atender aos mercados
institucionais também passaram a compor a base alimentar da familia, se tornando produtos
de autoconsumder parte dos alimentos consumidos pela familia produzido na propriedade é

uma forma de ter independéncia numa eventual crise financeira.
6.3. Os agricultores familiares e o PAACI

Conforme evidenciado no capitulo dois deste trabalho, a insercdo dos agricultores
familiares em politicas publicas de compra institucional de alimentos é fato recente no Pais. O
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, apesar ser executado desde 2003, passou por sucessiva:
modificacdes e melhorias e a inclusdo da modalidade Compra Institucional é extremamente
nova, desta forma, a experiéncia aqui analisada procura evidenciar suas caracteristicas, como
0 programa € operacionalizado pelos agricultores e condicionantes e dificuldades na
percepcédo dos agricultores familiares beneficiados.

O PAA se tornou uma das principais fontes de comercializagdo para os agricultores
entrevistados, se constituindo na maioria das vezes como uUnico mercado alternativo para
escoar 0 excedente de producdo advindo de melhorias na dindmica produtiva das familias.
Observou-se que ao propiciar escoamento da producgéo de alimentos da agricultura familiar, o
programa contribui para minimizar os problemas de comercializacdo deste segmento,
especialmente nos municipios essencialmente agricolas e pequenos, caso de Tombos e

Araponga, onde a comercializacdo, segundo Vogt (2009), € um grande entrave ao
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desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar por se constituirem por mercados
com grande oferta e baixa demanda de produtos da agricultura familiar, conforme pode ser

observado na afirmacao do Agricultor 4:

[...] o mercado que a gente tem aqui, como Araponga & um lugar pegii@no e

todo mundo aqui tem um poquinho em casa, entdo quer dizercadoata gente é
restrito, entdo se océ queira produzir uma quantia melhor, a gente néo tem como
vender. Entdo quer dizer, é, no fim la € um mercado compensatiesge motivo,

gue o mercado da gente ca é restrito. Entdo € perto, se fosse pra genienéazer
entrega seria pertinho, o custo era menor, mas a gente num tem esse pmarcado
gue é um lugar que Araponga 90% é agricultor familiar. Entdo dmer, dodo
mundo ja produz um pouquinho e que compra mesmo sdo pducd® acaba
sendo compensativo (Agricultor 4).

A maioria dos agricultores conheceu o PAA por meio das organizacbes as quais
estavam vinculadas, exceto o agricultor vinculado a ASSOV. No caso da COOPROSOL, esta
obteve informacdes sobre o PAA através da UNICAFS e do ZNIAJa a AFA conheceu o
programa em virtude de reunides que aconteceram entre os STR de Araponga €M ETA-
do assessoramento da ITCP-UFV. No caso dos agricultores filiados a ASSOV, estes ficaram
sabendo do programa pela EMATER. Outra fonte de conhecimento foi uma reunido realizada
na universidade em que foi lancado oficialmente o programa, com a adesdo formal da
universidade e langamento do edital de Chamada Publica. Foram convidados agricultores
familiares e representantes de cooperativas e associacoes da agricultura familiar da regiéo.

As propostas de compra geralmente foram elaboradas pelas organizacdes coletivas a
qual os agricultores estavam filiados, que no caso assumem responsabilidade em toda a parte
burocratica, ficando a cargo dos agricultores apenas fornecer os dados e os documentos
necessarios a participacdo. A AFA possui assessoramento da ITCP-UFV, que auxiliou neste
processo. No caso dos agricultores de Vicosa, a EMATER é quem assumiu papel de
protagonismo na confeccdo da proposta de compra e intermediacdo da UFV com o agricultor.
Deve-se ressaltar que a atuacdo dos extensionistas marcada por um enfoque tutorial e
centralizador pode criar uma situacdo de dependéncia dos agricultores junto aos técnicos
(SIMAO; SILVA, 2014).

Apenas o0s agricultores vinculados a COOPROSOL e um agricultor da AFA
participaram ou contribuicdo indiretamente na tomada de decisbes do PAA junto a UFV,
contribuindo em aspectos relacionados a época de entrega e potencial de producdo. No caso
do agricultor entrevistado vinculado a cooperativa, foram consultados pela universidade sobre

potencial producéo e periodo de entrega:
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A universidade solicitou junto a cooperativa aqui a capacidade de prodiifdio,

feito aqui um levantamento na época, o periodo. Por exemplo,ldeguevereiro a
gente consegue entregar banana com facilidade. E diferentes tiposnke Baijao,

a época que é o feijdo, que a gente colhe ele e assim pra outrosgradtdo a

gente fez assim, através da cooperativa a UFV solicitou junto a cooperativa e a
cooperativa fez junto aos cooperados aqui (Agricultor 1).

Ja o agricultor vinculado a AFA sugeriu diretamente aos responsaveis pelo programa e
pelo refeitorio épocas de entrega de acordo com o periodo de maior producéo e de facilidade

de maturacdo natural da banana, como pode ser observado abaixo.

Epoca de entrega, ultimamente eu mesmo cheguei a conuergauco la com a
Fatima do refeitério. Conversei com ela umas duas vezes ou trés, ela e a Sivia que
nutricionista, tentando fazer um agendamento do periodo da safraateabqne a
gente tava participando enquanto produto banana, pra elas tentar fazeaomradach

nas épocas que a gente tem mais aqui, e tem maturacao mais facil (Agricultor 4).

Constata-se que a negociacdo entre os agricultores e a universidade tem permitido a
flexibilizacdo dos padrdes exigidos pela instituicdo, tais como periodo de entrega e
capacidade de producads conexdes, tdo necessarias a operacionalizacdo da compra
institucional de alimentos, estdo propiciando a flexibilizacio alguns instrumentos e a
construcdo de acordo interndss relacdes de confianga, constituidas a partir da participacao
dos agricultores no mercado institucional da UFV constituiram uma espécie de reputacdo dos
produtos dos agricultores e das organizacdes (WILKINSON, 2008) permitindo, em alguns
casos, a sobreposicdo da relacdo de confianca em detrimento aos aspectos normativos da
Chamada Publica. Ao relatar a superacdo da dificuldade de alto custo com a lagistica,
presidente da COOPROSOL evidéncia a flexibilizagdo dos instrumentos e acordos firmados

na Chamada Publica.

Mais a questdo da logistica que a gente teve um desafio. Se fosse meutus[prp

0 custo da logistica ficaria maior. Mas como a gente conseguiu negociar la (UFV)
[...], em vez de entregar semanalmente, entregar de maneira quinzgmed al
produtos e mensal outro. Acho que a gente conseguiu superar igs@efte
COOPROSOL).

Observou-se nas ultimas décadas crescimento na producdo da agricultura familiar,
incentivada nos anos recentes por politicas publicas especificas para os segmentos, como
PRONAF, Seguro Agricola, Crédito Fundiario, além do PAA e do PNAE. Séo varios os
incentivos para os agricultores produzirem e fornecerem para programas de compra
governamental, garantia de mercado e mercado alternativo sédo algumas delas.

Entraram no programa por que viram vantagens em comercializar seus produtos de

imediato, sem atravessadores, 0 mercado seguro e a melhoria de renda os incentivou. Viram
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no PAA um canal alternativo para escoar sua produgdo, a um prego garantido e bom. A
possibilidade de poder aumentar a producdo, ofertar maiores quantidades e uma porta de
entrada para comercializar com a universidade também foram apontados como fatores
motivadores para a inser¢cao no programa.

Apesar da importancia do programa e da satisfacdo de participacdo, o fato deste ser o
Gnico mercado alternativo para escoar a producdo excedente pode se constituir em fator
motivacional e ocasionar impactos negativos significativos no processo produtivo, como a
perda de producéo, desmotivacéo e até abandono da atividade, no caso de descontinuidade dc
programa.

Todos os agricultores foram enféticos em afirmar que o preco pago pelo programa é
justo e compensa. Uma clara diferenca desta modalidade com a Doacao Simultanea, em que
estudos como o de Salgado e Dias (2013), Marioto e Hespanhol (2014), Marques, Moal e
Andrade (2014) mostram que para 0s agricultores os precos ndo eram satisfatorios e que
fornecem, a um preco minimo, pela possibilidade de fornecer uma diversidade enorme de
produtos a um padrdo de qualidade variado.

Ja o PAA-CI privilegia o pagamento de um preco condizente com o praticado na
agricultura familiar local e regional utilizando como base de cotacdo os precos das proprias
organizacfes da agricultura familiar. Para os agricultores o fator preco € um incentivo para
participar do mercado, uma vez que foi unanime a afirmacéo de que o mercado local ndo teria
capacidade para absorver esta producdo e que, em consequéncia o preco de coneercializaca
local € menor que o preco do programa.

Apesar de o preco ser compensador e maior que o do mercado local, os agricultores
entrevistados afirmaram néo ter havido impacto na melhoria dos precos locais e regionais.
Caminhando em direcdo oposta a alguns achados da literatura. Magalhdes e Soares (2007) ac
analisar o impacto do PAA Leite sobre o preco nos estados onde esta modalidade é
operacionalizada observaram que a partir do momento em que o Programa de Aquisicdo de
Alimentos é implantado, os precos dos produtos comercializados no mercado convencional
tendem a aumentar em funcéo da retirada de uma parcela da oferta de alimentos oriundos da
agricultura familiar e da manutencdo da demanda.

Este fato pode ser explicado pelas justificativas apontadas pelos agricultores que
acentuaram que o volume comercializado foi pequeno em relagdo a producdo agropecuaria
dos municipios. Houve melhora de pre¢cos apenas aos agricultores que forneceram para o

programa, uma vez que conseguiram comercializar a um preco diferenciado.
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Outro motivo para o programa nao ter impactado nos precos agricolas é que ndo houve
mudancas nas relagcbes com 0s comerciantes locais, ou seja, 0s agricultores continuaram
fornecendo a mesma quantidade, o que na pratica inviabiliza as suposi¢cées dos autores
supracitados. Para fornecexo programa os agricultores aumentaram sua producao,
principalmente por meio do consorcio com outras culturas, continuando a destinar a mesma
quantidade de produtos para o mercado local/regional. Nota-se que existe margem para
expandir a producédo desde que haja demanda para os produtos da agricultura familiar e um
mercado firme. Esta expanséo esta relacionada, principalmente, a utilizacdo do cultivo em
consorcio na lavoura de café.

Portanto, o programa contribuiu para aumentar a area de producdo dos agricultores
participantes. Nao houve diversificacdo, pois, os produtos que foram fornecidos ao programa
ja eram cultivados, houve apenas um esforco para aumentar a quantidade produzida. Apesar
de n&o haver garantia da continuidade de fornecimento, os agricultores consideram o PAA um
mercado garantido, uma vez que os valores contratados puderam ser produzidos para ser
fornecidos. Entretanto, a ndo continuidade de comercializacdo com o programa em virtude do
processo recorrente de Chamada Publica, pode trazer possiveis prejuizos aos produtores.

Ainda sobre o aumento da producdo, observa-se que a estabilidade do contrato e o
pagamento garantido foram motivadores para os agricultores intensificarem o cultivo,

conforme depoimento a seguir.

E o PAA foi um canal com um contrato direto que tinha ali ent&o por calgsaioh,
eu aumentei justamente por isso, uma area que eu ia plantar méhey ép plantar
outras variedades eu plantei o feijdo que ai eu sabia que ao colher o feij@odaha
colocar ele la. Ah, eu ja cultivo esses produtos ha alguns anos néew fiéa foi

aumentar mesmo a area (Agricultor 1)

Os produtos comercializados com o PE&Aforam banana prata, feijdo carioca, feijao
vermelho e p6 de café. Apesar dos agricultores apresentarem producdes diversificadas tanto
em quantidade, quanto em qualidade, observa-se que a concentracdo da pauta de
comercializacdo do PAA em apenas trés produtos (banana, feijdo e café), tem incentivado o
aumento da producdo, mas ndo necessariamente a diversificacdo. Este achado é corroboradc
pela literatura, Ghizelini (2006) e Doretto e Michellon (2007) observaram que ha amplo
aumento na area cultivada e/ou na diversidade de produtos dos agricultores beneficiarios a
partir de sua entrada no programa.

Apesar de nédo se vislumbrar diversificagéo intensa entre os produtos comercializados,

percebe-se um incentivo para que o0s produtores, que anteriormente produziam
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predominantemente café, passem a produzir outros produtos. O café é a principal cultura
cultivada na regido e responde pela sua sustentacdo econdOmica, principalnsente no
municipios rurais. Entretanto as recorrentes crises nos precos do café preocupam os
agricultores que buscam estratégias para novas alternativas no meio rural (CUNHA, 2015).
Aqueles agricultores mais envolvidos e dependentes do mercado sao justamente os mais
fragilizados pelas crises de oferta e demanda (SILVA, 1999). Desta forma, o PAA pode ser
uma alternativa viavel para diversificacdo na producéo e na renda.

Percebe-se que o mercado de compras governamentais surge como alternativa para
gue os agricultores enfrentem estas oscilagbes no mercado cafeeiro. A oportunidade de
cultivar e vender uma gama mais diversificada de produtos, especificamente aqueles que
podem ser cultivados em consorcio com o café, tal como banana, feijdo e abdbora, traz maior
seguranca as familias. Neste contexto, praticas como autoconsumo e ajuda muatua, observados
neste estudo, aparecem ndo como signos do atraso de uma agropecudria arcaica, mas com
estratégia de adequacao a condi¢des adversas (SILVA, 1999).

Quando perguntados se melhoraram o uso de técnicas ou a introducao de tecnologias
no sistema produtivo quatro agricultores afirmaram que ndo houve melhoria. Um agricultor
deixou de utilizar agrotéxico e passou a utilizar o banho orgénico para eliminar pragas e
melhorar a produgdo. O Agricultor 2 afirmou que melhorou, através da corre¢do dos solos e a
aplicacdo de defensivos. Este processo de melhoria foi propiciado pela assisténcia técnica da
EMATER e segundo ele isso possibilitou a melhoria na qualidade e quantidade produzida.

Entretanto observou-se que a melhora no uso de técnicas no sistema produtivo ndo
ocorreu devido a comercializagdo com o PAA. Estas melhorias j& vinham sendo
implementadas por meio da assisténcia técnica governamental, de instituicdes de
assessoramento e das organizacdes coletivas. Foram também possibilitadas pelos cursos ¢
capacitacdes ministrados aos agricultores.

As propriedades dos agricultores da COOPROSOL sé&o certificadas com o selo
“Certifica Minas”, um programa de certificacdo do estado de Minas Gerais que tem como
objetivo promover melhoria no processo de producdo e gestdo dos produtores de café. Ao
certificar a propriedade pretende-se promover avangos nos métodos produtivos, o que implica
em um manejo diferenciado da propriedade, com o intuito de adequa-la as atuais exigéncias
do mercado. Silveira et al. (2013) evidenciam que por meio de orientacéo técnica adequada e

especializada, o Programa Certifica Minas proporcionou aos cafeicultores certificados uma
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melhor gestdo da propriedade, o uso mais eficiente dos recursos disponiveis, contribuindo
para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental nas propriedades de café.

Apesar da UFV néo exigir a certificacdo dos produtos que sdo comprados, esta medida
auxilia e possibilita aos agricultores atingirem o padrdo demandado pela instituicdo, de um
café de alta qualidade, propiciando também, o acesso a mercados mais exigentes e uma maior
agregacgéo de valor ao produto da agricultura familiar. Alguns agricultores afirmaram que
apesar de ndo possuirem certificacdo trabalham com manejo agroecoldgico incentivado por
instituicbes como o CTA.

Na COOPROSOL a prépria cooperativa é responsavel pela embalagem e rotulagem
dos produtos. No caso do agricultor filiado a ASSOV ele mesmo foi quem empacotou e
rotulou manualmente o feijdo para fornecer ao PAA, uma vez que o edital exigia apenas
embalagem transparente com informacfes basicas como data de fabricacdo, validade, nome
do produtor, local da propriedade e data da colheita. Os agricultores da AFA comercializaram
banana, que ndo exige sofisticadas embalagens. O produto deve ser embalado em caixas
vazadas de polipropileno, neste caso os agricultores tiveram que adquirir as embalagens.

Quanto a possibilidade de interrupcao de fornecimento ao programa, havera impacto
principalmente na renda dos agricultores. Segundo os agricultores num primeiro momento
havera reflexos no sistema produtivo, com perda dos produtos, uma vez que o PAA se tornou
0 Unico mercado alternativo para escoar a producdo excedente. Posteriormente havera
diminuicdo na quantidade produzida e no investimento, pois ndo havera mercado garantido.
Isto trara desmotivacao para que os agricultores continuem produzindo.

Para Muller et al. (2007) a descontinuidade do PAA limita as possibilidades de
planejamento dos produtos a serem entregues, enquanto Mattei (2007c) destaca que este
impacto é mais forte para aqueles segmentos para os quais o programa foi decisivo quanto a
insercdo nos mercados locais. Por sua vez, para aqueles que participam do programa, mas que
podem ter outros mecanismos de comercializacdo (feiras locais, atacadistas, supermercados,
etc.), esta interrupcéo significa apenas uma readequacéo aos espacos dos mercados locais.

O problema de descontinuidade tem sido relatado em diversos estudos sobre o PAA
em suas diferentes modalidades. Salgado et al. (2015) e Resende et al. (2012) diagnosticaram
gue a descontinuidade do PAA na modalidade Compra com Doacdo Simultdnea em Vigosa,
dificultava o acesso do agricultor ao programa e como consequéncia, também contribuia para

a ineficiéncia dessa politica publica.
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Apesar deste limitante houve interesse de setores da universidade, mesmo que
minimo, de comprar diretamente dos agricultores familiares, no caso da descontinuidade do
PAA. Essa intencdo pode ser considerada um reflexo estruturante do programa, garantido a
continuidade do canal de comercializacdo apés a participacdo no PAA. O depoimento a seguir

exemplifica esse resultado.

Muito minimo, mas num fala que ndo, que acabou surgindo por gué asss €

bem pequenininho mesmo sabe. Depois disso foi pedido uma banananpar
evento que teve la na universidade. Alguém la sabia que a gente jaetibha f
entrega né, sabia que a gente produz banana, pediu uma quantiazinha pedéena pra
la (Agricultor 4).

No caso do PAA Compra Institucional, a descontinuidade esta relacionada ao processo
da Chamada Publica que se assemelha a uma licitacdo. Entdo o agricultor pode ganhar em um
ano e perder no seguinte. Ndo se observou descontinuidade no periodo de entrega, como
ocorre no PNAE, em que no periodo de férias escolares ndo ha entrega, pois no caso da
universidade o restaurante universitario continua em pleno funcionamento, exceto por
motivos excepcionais.

Observa-se que apesar dos problemas relacionados a nao continuidade, o programa
tem possibilitado o aumento da renda dos produtores em virtude do agricultor familiar poder
escoar o excedente que anteriormente seria contabilizado como perda, principalmente no caso
dos produtos de alta perecibilidade, como a banana prata. Segundo Pereira e Lourenzani
(2014) o aumento da renda é um indicativo de fortalecimento da agricultura familiar, uma vez
qgue permite ao agricultor investir e diversificar sua producdo, no sentido do aumento da
eficiéncia e protecdo contra os efeitos das falhas de mercado.

Para os agricultores que forneceram nos anos 2014/2015 houve um incremento
consideravel na renda, chegando a representar 20 a 30% da renda total do Entrevistado 1.
Entretanto, como no ano de 2013 a quantidade demandada foi muito baixa, o periodo de
entrega curto e o prego baixo, o incremento na renda néo foi significativo. Constatou-se que
os efeitos sobre as rendas dos agricultores ocorrem de forma complementar a outras fontes de

renda. As exposicdes a seguir evidenciam este fato:

Pra mim ndo aumentou porque foi muito insignificativo entendeu?rfraialor no
inicio muito insignificativo, entdo ndo teve impacto ainda ndo mas o impaeteu
gueria € que ele desse certo o programa e como la é um mercado muitouitom,
grande, ai sim ia dar um impacto na regido (Agricultor 2).

Num deixou de ter ajudado, mas num sei se chegou a esse ponto de apmentar,
gue, um exemplo, assim, ja entregamos la trés meses, por exquogilo, meses,
mas acho que me parece que teve um ano que foi quatro. Dividinguatno



85

meses, num foi? Pra entregar... Entdo quer dizer, € uma coisa mirenea ainda
num posso te falar isso ainda néo (Agricultor 4).

O baixo incremento na renda esta relacionado a insuficiéncia de demanda da compra
institucional e isso acaba inibindo novos investimentos para aumento da area plantada. A
insuficiéncia da demanda da universidade parte de trés elementos: 1) descontinuidade do PAA
por ser um processo tipo licitacdo, 2) receio, por parte da universidade, em nao haver oferta na
regido para os produtos demandados 3) e falta de acesso a outros mercados em ambito local.

Apesar dos produtos comercializados para os mercados institucionais do PAA e PNAE
também serem consumidos pela familia, ndo se observou mudanca na base alimentar quando
da insercdo no PAA, uma vez que os produtos comercializados com o programa ja eram
produzidos e faziam parte da base alimentar das familias. Como o programa ndo tém
incentivado a producdo em diversidade, dificilmente influenciard o habito alimentar das
familias.

No que concerne as dificuldades apontadas pelos agricultores, elas variaram de acordo
com o produto entregue e a forma associativa do agricultor. No caso dos produtores da AFA,
afirmaram que a maior dificuldade foi o ponto de maturacdo da banana. Como a associacéo
ndo possui cAmara fria, a maturagdo era feita “ao tempo”, o que dificultava o atendimento da
exigéncia do edital, em que 70% das bananas deveriam estar maduras. No caso dos
agricultores da COOPROSOL, a cooperativa possui uma camara climatizada (Figura 13) que
permitia que esse processo de maturacdo ocorresse por igual. Para os produtores de café ¢
dificuldade foi produzir na qualidade demandada pelo edital. Tiveram que adequar o0 processo

de cultivo e colheita, como por exemplo, colher com panos e utilizar secador no processo de

secagem.

B e

Figura 11: Camara de climatizagcdo da COOPROSOL
Fonte: Trabalho de campo.
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A burocracia, relacionada ao sistema complexo das politicas publicas de compra
institucional, é apontada em muitos estudos como uma barreira para a insercao e permanéncia
do agricultor nestas politicas. Dificuldades na prestacdo de contas, na confeccéo dos projetos
ou da proposta, ou até mesmo por questdes politicas, afetam enormemente a vontade dos
agricultores de participar destes programas, bem como a credibilidade deles (CURRALERO;
SANTANA, 2007).

Esta dificuldade foi apontada apenas por um agricultor, os demais afirmaram que
como a parte relacionada a documentacéo, plano de trabalho e contrato ficava a cargo da
associacdo, da cooperativa ou da EMATER, ndo acarretava maiores problemas, ja que o0s
responsaveis por estas instituicdes ja estavam habituados a trabalhar com essa burocracia.

A comunicacao da universidade foi apontada como outra barreira para operacionalizar
0 programa. Para dois agricultores o fato de o edital ser divulgado principalmente na internet
inviabilizava que eles tivessem acesso a esta informacéo, pois ndo possuiam conexdo via
internet no meio rural e ndo tinham facilidade em manusear esta tecnologia da informacéao.
Nesse sentido, sugeriram a divulgacédo do edital de Chamada Publica em jornais locais, que
possui maior capilaridade no meio rural na regido, uma vez que a comunicacdo da
universidade com os agricultores foi considerada falha.

As demandas e discussdes de diferentes segmentos do campo sobre o0 acesso a interne
e a rede ampliada de telecomunicagcdo tém sido recorrente nos ultimos anos. No caso dos
agricultores familiares estes tém se mobilizado principalmente pela importancia da internet e
das telecomunicacdes no acesso as politicas publicas, na ampliacdo da qualidade de vida, no
afastamento da vinculacdo do rural com o atraso e na possibilidade de permanéncia da
populacao rural no campo com conforto (GRISA; KATO; ZIMMERMAN, 2013).

O processo de licitacdo também foi apontado como um limitante, pois impossibilita a
participacdo na entrega de varias organizacoes e agricultores familiares. Essa dificuldade vai
de encontro as afirmacdes das organizacdes coletivas que também apontaram essa barreira.

Algumas dessas dificuldades foram superadas, a questdo da qualidade do café, por
exemplo, foi melhorada através da utilizacdo de praticas de manuseio na colheita e na
secagem. A maturacdo da banana sem camara de climatizacdo foi superada por meio de um
planejamento na colheita e no periodo de entrega do produto. Os agricultores da AFA também
estdo pleiteando a construcéo de uma camara de maturacdo na cooperatieaamiddsn a
instalacdo de equipamentos para torrefacdo de café. Outra medida tomada, mas ndo apontade

pelos agricultores, é a articulacdo para a implementagdo de uma central de coméccializag
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das cooperativas filiadas a UNICAFS na regido. Por ser um processo recente, dm fase
amadurecimento e as informagdes estarem concentradas na diretoria destas organizagdes, 0¢
agricultores ainda nao vislumbram esta saida.

A partir da pesquisa identificarase outras demandas técnicas por parte dos
agricultores e de suas organizacdes para acessar o mercado institucional do PAA na UFV.
Observou-se demandas dos agricultores no que diz respeito a assisténcia técnica, adequacac
sanitaria e gestdo. A COOPROSOL ¢é a unica organizagdo a prestar assisténcia técnica
diretamente aos produtores, nos casos da AFA e ASSOV estas se utilizam de instituices de
assessoramento e extensao rural ndo governamentais e governamentais, respectivamente, par
prestar assisténcia aos agricultores. Atualmente a assisténcia técnica tem que superar apenas
fomento a organizacdo dos agricultores em cooperativas e associacdes e passar a apoiar o¢
empreendimentos coletivos (COSTA, AMORIM JUNIOR; SILVA, 2015) na organizacéo da
producdo, na comercializagdo, no acesso a nichos de mercado especificos, na melhoria da
qualidade dos produtos e, principalmente, trabalhar a formacdo dos cooperados e gestores
(PIRES, 2010).

Os agricultores relataram dificuldades relacionadas ao atendimento das questfes
sanitarias, principalmente para os produtos agroindustrializados, se constituindo como uma
barreira para acessar novos mercados e agregar valor a producao. Para Costa, Amorim Junior
e Silva (2015), além das questdes relacionadas a assessoria, a legislacdo sanitaria tem se
mostrado incompativel com a realidade das organizagcbes da agricultura familiar, sua
aplicacdo tem propiciado a concentracdo de mercado, favorecendo as grandes empresas
agroalimentares, sobretudo as de produtos de maior valor agregado.

Em relacdo a gestdo dos empreendimentos familiares observou-se que nas associagdes
0S processos administrativos estdo sob a responsabilidade dos préprios agricultores que estao
envolvidos com a gestdo e a producdo concomitantemente, o que pode prejudicar a conducéo
de suas atividades em suas propriedades, uma vez que os diretores de pequenos
empreendimentos ndo recebem remuneracdo. Isto € um desafio para as organizacbes da
agricultura familiar, principalmente aquelas que tém uma gama de produtos diversificados e
gue buscam se aventurar em novos mercados (COSTA; AMORIM JUNIOR; SILVA, 2015

Participar do PAA permitiu a alguns agricultores adquirir melhorias para sua
propriedade e para o processo produtivo. Com a renda extra do programa o Agricultor 3
conseguiu comprar uma maquina rogadeira, que contribuiu para a conservacao no solo, por

ndo usar “veneno” para matar as plantas daninhas e também ajudou no desempenho no
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servi¢o de capina. O agricultor também passou a utilizar o banho orgéanico, outra melhoria que
tém contribuido para o aumento da producdo e no combate a pragas. Os Agricultores 4, 5 e 6
gue cultivam banana e café em parceria, conseguiram adquirir a caixa de polipropileno para
fazer o transporte adequado da banana e melhorar a sua qualidade enquanto produto final.

O Agricultor 1 ainda n&o conseguiu adquirir melhorias através do PAA, mas esta
planejando investir em um campo de irrigacdo para poder atender a universidade no periodo
de secae aumentar a produtividade e producdo. O entusiasmo dos agricultores em planejar a
producdo para participar do PAA também foi relatado nos estudos de Ghizelini (2006) e
Doretto e Michellon (2007).

Quando perguntados sobre o principal destino do seu produto no PAA, todos
afirmaram que eram os alunos da Universidade Federal de Vicosa. Interessante observar que
se mostraram preocupados em enfatizar que por seus produtos alimentarem criangas e jovens
é importante manter a qualidade e ndo utilizar produtos nocivos a saude no cultivo.

Para os agricultores entrevistados o PAA contribui para a permanéncia do agricultor
no meio rural. Segundo Abramovay e Camarano (1998) a migracdo, éxodo rural e
esvaziamento do campo sdo uma das maiores ameacas para o desenvolvimento rural. Desta
forma o PAA se apresenta como uma alternativa de ocupacdo e de renda no meio rural,
principalmente para os mais jovens. Segundo Chmielewska, Souza e Lourete (2010) e Triches
e Schneider (2010) o mercado institucional € um incentivo a mais para 0s jovens permanecem
no meio rural, pois gera possibilidades de ocupacdo no campo. Estas oportunidades séo

relatadas pelo Agricultor 1 conforme a seguir:

Mas quando vocé tem um contrato garantido, vocé vai ter uma proshagsocom

0 prego mais justo, vocé consegue sim se fixar mais facaumpo, né? Vocé vai ter

as mesmas vantagens de que, por exemplo, de alguém que vive naquidadea

la, uma tv de Ultima geracdo, um celular diferenciado, entdo, segura ndo soé
chamado, entre aspas, o chefe de familia, mais os filhos né, que vao teméiom

pra circular, vamo ter mais condicBes, as mesmas condicGes daquela pessoa que
mora no perimetro urbano (Agricultor 1).

Percebe-se que as politicas publicas para a agricultura familiar de compra institucional
criam oportunidades no campo para o produtor, como aumento da renda e partir desta ele
passa a ter maior qualidade de vida. Portanto, o PAA contribui ndo somente para manter o
agricultor no campo, mas também para manter e aumentar a producdo agropecuaria e o
fornecimento de alimentos ao mercado. Estes dados véo de encontro a afirmacao de Miranda

e Silva (2013) que evidencia que a busca de acesso a bens, empregos e servi¢cos disponiveis
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nas cidades, que ocorre na maioria das situacbes, € um complemento necessario ao que €
oferecido no campo.

Apesar desta constatacdo, o PAA ainda necessita ser aprimorado, pois o impacto que
ele produz na regido ainda esta aquém do potencial de compra e de transformacdo que este
poderé gerar. Como as compras ainda se restringem ao minimo e a poucos produtos, a grande
maioria dos recursos ainda permanece fora da regido. O aumento da demanda por parte da
universidade pode promover um ciclo virtuoso, em que os agricultores melhoraram e a partir
deles toda a comunidade em volta podera usufruir dos beneficios, como maior circulacdo de
dinheiro nos municipios, aumento da producao de alimentos e consequentemente aumento da
oferta, renda gerada localmente, empregos que poderdo ser criados, entre varios outros.

Em sintese, a participacdo no PAA traz oportunidades aos agricultores, como aumento
da renda, introducdo de técnicas alternativas que venham a minimizar o uso de defensivos
agricolas, mas também oportunidades de mercado. Para os agricultores a propaganda,
disseminacédo de informacéo sobre a agricultura familiar e valorizagdo dos agricultores traz
oportunidades de acesso a outros mercados e até mesmo dentro da universidade. Entretanto
as oportunidades de novos mercados ainda sdo perspectivas, uma vez que 0 acesso desse
agricultores a uma diversidade maior de mercados potenciais ainda é limitado. Mas ha uma
grande expectativa de que a melhoria na qualidade do produto e no processo produtivo
possibilite 0 acesso a mercados mais exigentes.

Verificou-se que o PAA tem contribuido com outras formas de inser¢cdo no mercado,
como é o caso de fornecimento a outros departamentos e a possibilidade de fornecido ao
Laboratério de Desenvolvimento Humano (LDH) e ao Laboratério de Desenvolvimento
Infantil (LDI)*% Percebeu-se oportunidades de acesso criadas até mesmo nos mercados locais,
como feiras e redes de comercializacdo. Segundo os agricultores, o PAA tem permitido uma
valorizacdo do produto da agricultura familiar, que tem impulsionado a demanda por um
conjunto significativo de cidadaos e instituicdes que passaram a conhecer 0s agricultores e
seus produtos. Obsersa-neste processo “a for¢a dos lagos fracos” manifestando-se na
criacao da reputacao dos produtos e, por conseguinte, possibilitando a ampliacdo dos circuitos
de comércio. Para Grisa (2010) outros canais de comercializagdo podem ser fortalecidos a
partir do PAA e da sua rede de atores, aproveitando-se dos trunfos locais e das relagfes e

lacos sociais ja estabelecidas.

2| DH - Unidade de atendimento & crianca de 5 a 6 anos de idade sob respadsathdi€Curso de Economia
Doméstica. O LDI atende criancas nas modalidades creche (3 meses a 3 anestelar¢4 a 6 anos). Ambos
sdo mantidos pela Universidade Federal de Vicosa.
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Para isso os agricultores e seus empreendimentos estdo se mobilizando para continuar
aprimorando suas praticasagualidade do produto. A COOPROSOL esté4 trabalhando para
implementar a certificacdo do café Sem Agrotoxicd T} certificado oferecido pelo
Instituto Mineiro de Agropecuaria para o sistema de producdo isento de agrotOxicos em
qualquer fase. Este certificado agregara valor ao produto e permitird acessar novos mercados.
A prépria transformacéo das associacfes em cooperativas permitir esestagyricultores
permanecerem no mercado e até amplia-los.

Constatou-se que o PAA, mesmo que de forma ainda incipiente, tem permitido uma
mudanca na valorizagédo da vida no campo. As oportunidades geradas pelos programas de
compra institucional tém, aos poucos, mudado o olhar para o campo, de um lugar de atraso e
oportunidades, para um sonho de consumo. Estes achados podem ser evidenciados por meic
da afirmacdo do Agricultor 1, para quem o PAA-CI contribui para a permanéncia do
agricultor no campo:

[...] no meio rural a gente tem algumas culturas né, que dependeeaéasie bolsa,

gue é o exemplo do café e de outras culturas [...]. Mas quando vocénteontrato
garantido, vocé vai ter uma producdo mais, com 0 pre¢o mais justocomsEgue

sim se fixar mais facil no campo, né? Vocé vai ter as mesmas vantig¢ng
alguém que vive na cidade, que teria la, uma tv de Ultima geragdo, um celular
diferenciado, entdo, segura nao so [...] o chefe de familia, mas asrf@dhque vao

ter & uma moto pra circular, vamo ter mais condi¢fes, as mesmas condi¢des daquela
pessoa que mora no perimetro urbano (Agricultor 1).

[...] a tendéncia é que todos os produtores venham ganhar (com <€CIPAA
principalmente na sua renda, ganhar comércio com isso, ganhar maisevdatad
ficar no campo né. Que hoje em dia o povo vocé pergunta parasisrgarotos ai

0 qué que ele quer fazer e raros sdo aqueles que querem falar quieaguen f
campo né, e as vezes passa uma falsa ilusdo que quem mora na cidadét@ive m
bem né, as vezes o cara trabalha das 7 as 10 da noite num mercadodmapegan

e ele recebe um valor x por més que desconta aluguel, desconta transpontéga desco
alimentagéo, desconta uma coisa e ele fica devendo pro préximo més né, enquanto
no campo vocé tem uma qualidade de vida muito diferente, porque voc& tem
oportunidade de se alimentar daquilo que vocé ta produzindo e tendo essdssnerca
garantido ai vocé passa a ser um sonho de consumo viver no raki@\giicultor

1).

A promulgacéo do Decreto N° 8.473, de 22 de junho de 2015, que estabelece que no
minimo 30% dos recursos gastos com géneros alimenticios pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal venham da agricultura familiar trouxe perspectivas para 0s
agricultores familiares. Uma vez que ha a possibilidade de abertura de mercados diversos, tais
como hospitais, for¢gas armadas, instituicdes de ensino, entre outros. A propria UFV precisara
aumentar a quantidade comprada dos agricultores, hoje umas das principais reclamacgdes, para

se adequar ao Decreto a partir de 2016.
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7 TRAJETORIA DA COMPRA INSTITUCIONAL DE ALIMENTOS NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

Neste capitulo pretende-se reconstruir e analisar a implementacdo do Programa de
Aquisicao de Alimentos implantado na Universidade Federal de Vigosa por meio da
modalidade Compra Institucional. Num primeiro momento serd apresentado o contexto
organizacional e histérico da universidade, do Programa de Assisténcia Estudantil e da Pro-
Reitoria de Assuntos Comunitarios, 6rgao responsavel pelo PAA. Posteriormente pretende-se
apresentar o PAA no contexto da universidade, seus objetivos e sua sistemética de atuacgéo.
Tenciona-se relatar as fases de implementacdo do programa até se chegar a atual formatacéo
Planeja-se apontar os acontecimentos tendo em vista 0s atores sociais, as instituicdes e o
programa e posteriormente analisar a rede que se formou para sua implantacéo
operacionalizagéo.

Os dados utilizados nesta descricdo foram coletados de diferentes fontes. Além das
entrevistas com o0s atores chave, buscou-se dados secundarios sobre o programa no site
institucional da universidade e nos processos que contém todo registro de cada Chamada
Publica, desde o pedido inicial até a finalizagdo do processo. Também foram utilizados textos,
noticias e materiais publicados sobre o programa. Por ser um programa recente, com formato
anico em relacdo as outras modalidades e haver ainda poucas informacdes publicadas, foi

possivel fazeapenas comparacdes pontuais com a literatura.

7.1. A Universidade Federal de Vigosa e o Programa de Assisténcia Estudantil

Segundo Borges (2000) a UFV foi criada como parte da solugdo para resolver o
empirismo dominante na agricultura e na pecuaria, num periodo de crise tanto na economia do
estado, quanto na economia do pais e que se refletia na economia local (PINTO, 2008). O
responsavel pela fundacdo da universidade foi o estadista Arthur da Silva Bernardes, entédo
Presidente do Estado de Minas Gerais.

A Lei n°® 761 que autorizou o Governo do Estado a criar a Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria (ESAV) era bem especifica quanto a sua finalidade. Em seu artigo
4° diz: “Esta escola tera por objetivo ministrar o ensino pratico e theorico de Agricultura e
Veterindria e bem assim realizar estudos experimentaes que concorram para O

desenvolvimento de taes sciencias no Estado de Minas Gerais” (p. 25).
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Observa-se que, desde a sua criacdo a universidade j& possuia um direcionamento para
a area de Ciéncias Agrarias. Apesar de possuir tradicdo nessa area, a universidade tem
buscado expandir-se noutras areas do conhecimento, tais como Ciéncias Biologicas e da
Saude, Ciéncias Exatas e Tecnolégicas e Ciéncias Humanas, Letras e Artes, compondo cada
um destes um Centro de Ciéncias.

Segundo Pinto (2008) a universidade foi estabelecida tendo como modelo os “Lands
Grant Colleges” americanos. Este molde tinha como fundamento os trés campos basicos da
filosofia em que foram fundados: ensino, pesquisa e extensdo. Ainda segundo o autor, este
modelo buscava encontrar solucbes agrondmicas através de uma pratica agricola que
racionalizasse a producédo, utilizasse de forma adequada o solo, transformasse o saber
rotineiro em saber cientifico, em uma ciéncia em que o saber pratico fosse tdo valorizado
guanto o saber cientifico.

A ESAV foi fundada oficialmente em 1° de agosto de 1927, e iniciou seus trabalhos,
com a instalacdo de @os fundamental e médio (PINTO, 2008). Com a criacdo do curso de
Ciéncias Domésticas em, 1949, foi criada a Universidade Rural do Estado de Minas Gerais
(UREMG), prevalecendo até 15 de julho de 1969, quando foi instituida a Universidade
Federal de Vigcosa (BORGES, 2000).

Desde sua criagdo, a universidade proporciona suporte a permanéncia dos alunos. Tem
como base as diretrizes da sua politica de assisténcia estudantil, materializado por meio do
Programa de Assisténcia Estudantil, um conjunto de acfes realizadas nas areas de saulde,
alimentacdo, moradia, esporte e lazer, com o0 objetivo de garantir as condicdes necessarias
para permanéncia do estudante na instituicdo, assegurando um bom desempenho académico ¢
sua diplomagcéo, reduzindo o risco de evaséo e de retencdo (GIUDUCE, 2013; UFV, 2015).

O 6rgao dentro da universidade responsavel por implementar este programa é a Pro-
Reitoria de Assuntos Comunitarios (PCD), criada em 13 de marco de 1978, para atender ao
objetivo de descentralizagcédo da Reitoria. Tem como finalidade principal coordenar atividades
que busquem dar atencédo especial as condicbes de saude e qualidade de vida da comunidad
universitaria e proporcionar, aos estudantes, a oportunidade de desenvolver atividades
esportivas, artisticas e culturais (PCD, 2015).

Atualmente a PCD responde pelos servicos de alimentacdo (Restaurantes
Universitarios), alojamentos, bolsas para estudantes em vulnerabilidade socioecondmica,
atividades de esporte e lazer, atendimento na area de saude e psicossocial. Tem como fungac

propor, implementar, monitorar e avaliar politicas de assisténcia estudantil e comunitaria.
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O Programa de Aquisi¢éo de Alimentos se insere dentro do contexto de proporcionar
alimentacdo adequada nutricionalmente aos estudantes, principalmente aqueles em situacao
de vulnerabilidade social, assegurando a permanéncia qualificada destes estudantes. Na secac

seguinte sera tratado o programa e seu funcionamento.

7.2.0 que é e como funciona o PAA Compra Institucional

A modalidade Compra Institucional foi criada pela Resolucdo GGPAA n° 50, do
Grupo Gestor do PAA, em 26 de setembro de 2012. Além de permita do&o compre
produtos de agricultores familiares para atender as demandas de consumo de alimentos, a
nova modalidade insere 0 PAA nas aclOes de alimentacdo escolar de alguns estados e
municipios. Contudo, ndo ha obrigatoriedade de participacdo no programa e sua execucao
depende de dotacdo orcamentéria estabelecida anualmente e do interesse das instituices
elegiveis a nivel municipal e estadual (CAMARGO, BACCARIN, SILVA, 2013

A Resolucdo n°® 50 posteriormente sofreu modificacdes, introduzidas pela Resolugéo
GGPAA n° 56, de 14 de fevereiro de 2013 e pela Resolucdo GGPAA n° 64, de 20 de
novembro de 2013. Esta Ultima especificou e ampliou o fornecimento para instituicbes
publicas com fornecimento de refei¢cbes, tais como forcas armadas, unidades do sistema de
saude e unidades do sistema prisional. Também garantiu ampla publicidade a Chamada
Pulblica, ao estabelecer que ela devesse ser divulgada em local de facil acgssdtidran
familiar, podendo ser jornal de circulacdo local, regional, estadual ou nacional, além de
divulgacao na internet ou na forma de mural em local publico de ampla circulacgwagelo
minimo de 10 dias.

Outra mudanca importante do funcionamento do PAA Compra Institucional foi
publicacdo do Decreto N° 8.473, de 22 de junho de 2015, presente no Plano Safra da
Agricultura Familiar 2015/2016, determinando a todos aos 6rgéos e entidades da @nido qu
recebam recursos para compra de alimentos a aplicacdo de, no minimo, 30% paraaompra d
agricultura familiar e suas organizacbes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios a partir de 2016.

Nesta modalidade os recursos advém da entidade proponente. Cada agricultor pode
vender até R$ 20.000,00 por ano, independente de ja fornecerem a outras modalidades do
PAA ou PNAE. J4& a organizacdo coletiva pode vender até R$ 6 milhdes, por érgédo

comprador.
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Nesta modalidade, assim como nas demais, ha dispensa de licitacdo, desde que sejam
atendidos 4 requisitos: i) os precos tém que ser compativeis com os vigentes no mercado, em
ambito local ou regional; ii) os beneficiarios fornecedores e organizacbes fornecedoras
comprovem através da DAP serem da agricultura familiar; iii) seja respeitado o valor maximo
para aquisicdo de alimentos, por unidade familiar; e iv) os alimentos adquiridos sejam de
producdo propria dos beneficidrios fornecedores e cumpram os requisitos de controle de
qualidade dispostos nas normas vigentes.

A implementacdo do PAA da Universidade Federal de Vigosa iniciou-se com a
formalizacdo de ades&o ao PAA em 20 de dezembro de 2013 e com o langamento do edital de
Chamada Publica para aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar. Neste
contexto, a “estrutura de governanga” para a elabora¢do e implementacdo do PAA na
universidade envolveu a constituicdo de uma comissdo denominada Comissdo do PAA,
responsavel por coordenar e avaliar as agdes do programa.

A composicéo foi feita através de indicagfes da Pré-Reitora de Assuntos Comunitarios
e Assessoria de Saude de acordo com as necessidades operacionais para implantar o
programa. Foram convidados aqueles atores que ja tinham vivencia com o contexto da
agricultura familiar na regido e 0s gestores vinculados aos o6rgdos internos envolvidos
diretamente na operacionalizacdo do programa. Faziam parte a Diretoria de Materiais
responsavel por elaborar a Chamada Publica. Um representante do Restaurante Universitario,
onde de fato o programa seria operacionalizado. Foi convidado um representante do Programa
de Pdés-Graduacdo em Agroecologia que tinha contato com organizacdes da agricultura
familiar e conhecia o contexto deste segmento, este ator indicou um professor representando a
ITCP-UFV. A comissao tinha ainda dois assessores da Pro-reitoria de Assuntos Comunitarios
responsaveis pela area de salude e pela administracdo dos restaurantes universitarios nos tré:
campus. A EMATER foi convidada por conhecer a realidade da agricultura na regido e por
ser parceira da universidade em varios outros momentos. Posteriormente foram agregados
informalmente outros membros, como representantes da ITCP-UFV, CTA-ZM e UNICAFS.

Coube a comissdo a definicdo dos produtos comercializados, quantitativo,
planejamento das entregas, critérios de priorizagdo, entre outros. Estas fungBes estavam
relacionadas ao papel desempenhado por cada ator na instituicdo e consequentemente na
operacionalizacdo do programa. Verificou-se que o0 processo de implementacdo esta

concentrado nesta comissao possuindo autonomia para implementar o programa.
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Observa-se que esta comissédo engloba atores de diversos setores da universidade e
instituicdbes governamentais a nivel local, conferindo um carater de intersetorialidade a
politica publica do PAA. Segundo Nascimento (2010) a intersetorialidade € um dos requisitos
para a implementacao de politicas setoriais, objetivando promover a efetividade por meio da
articulagcéo entre instituicoes governamengeentre essas e a sociedade civil.

Deves e Filippi (2008, p. 13) ao analisar as politicas publicas relacionadas ao tema
seguranca alimentar e autoconsumo e o papel da agricultura familiar neste contexto define
intersetorialidade “[...] se refere aos aspectos que promovem a interacdo entre diversos 6rgaos
ou instituicdes, no sentido de construir uma politica publica com um viés Unico
indissociavel”.

Para Nascimento (2010), ao ser incorporada pelas politicas publicas, a

intersetorialidade:

[...] trouxe a articulac@o de saberes técnicos, j& que 0s especialistas em determinada
area passaram a integrar agendas coletivas e compartilhar objetivos comuns. Nesta
perspectiva, a intersetorialidade pode trazer ganhos para a populacdo, para a
organizacdo logistica das ac¢Bes definidas, bem como para a organizacdo das
politicas publicas centradas em determinados territérios. Ao mesmo tempn; abre

se novos problemas e desafios relacionados & superacdo da fragmentacéo

articulac@o das politicas publicas, sobretudo se considerarmos a cultura clientelista e

localista que ainda vigora na administracéo publica (Nascimento, 2010, p. 96)

Esta caracteristica do PAA na UFV pode ser constatada pelo depoimento abaixo:

Mas o que fez acontecer mesmo, cara, foi essa Comissao diversificdda. 0ko
lados... e fala aonde isso pode dar problema? Isso pode? Nao meePBde...né?
Porque se vocé for sentar com uma organizacdo de agricultor eles iardialar,
falaram pragente, “ah, vocé ndo pode exigir café com essa qualidade ndo, vocé tem

que pegar café de qualidade pior, bebida Rio” ai vocé falava “ndo, se vocé for me
entregar bebida Rio eu ndo tenho como justificar o preco mais alto dalacafé
agricultura familiar, e eu vou ter um monte de picareta aqui no meio entoecgidd
de qualquer qualidade” né, “ah, vocé tem que entregar também verdura” ai o
refeitorio fala “verdura ndo, verdura a perecibilidade ¢ altissima, tem que ter um
padrdo de qualidade tal, entrega muito mais frequente, se der problema eu néo
consigo comprar isso ali na esquina no dia seguinte... ArmazeméendEu? Como
foi importante também [..4 DMT falar “oh, isso aqui a gente pode colocar na
Chamada Piublica, a gente pode modificar isso sim... ah ndo...isso gentie ndo
pode ndo, porque o processo foi esse, foi aquele e tudo mais...”. (Gestor
Governamental 4).

Verifica-se que a intersetorialidade do PAA permitiu a composi¢cdo de uma comissao
com atores de diferentes visdes do processo de implementacdo do programa. Desta forma,

cada qual com sua capacidade técnica e tedrica contribuiu para que a politica fosse
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implementada com maior efetividade e eficiéncia e que conseguisse construir uma resposta
adequada as demandas da agricultura familiar.

A Diretoria de Materiais € 0 0rgao responsavel pela elaboracdo e implementacdo do
edital de Chamada Publica, tendo em vista os apontamentos da comissdo. Este edital deve
conter: i) objeto a ser contratado; ii) quantidade e especificacdo dos produtos; iii) local de
entrega,; iv) critérios de selecdo dos beneficiarios ou organizacbes fornecedoras; v) condigdes
contratuais; e vi) relacdo de documentos necessarios para habilitacéo.

A definicdo do preco de aquisicdo dos produtos da agricultura familiar e suas
organizacbes é feita pelo 6rgdo comprador, que deve realizar, no minimo, 3 pesquisas
devidamente documentadas no mercado local ou regional. Para os produtos organicos, na
impossibilidade de pesquisa de preco, pode ser acrescido em até 30% em relacdosaos preco
estabelecidos para os produtos convencionais. O 6rgdo ainda pode utilizar os precos de
referéncia estabelecidos nas aquisigoes do PNAE.

Na UFV o preco de referéncia inicialmente foi coletado com empresas no municipio
de Vicosa que comercializavam produtos da agricultora familiar. Entretanto, este preco nao
refletia a realidade dessa categoria social. Posteriormente passou-se a coletar os precos de
organizagOes da agricultura familiar na regido, por meio de parceria com a ITCP-®WFV e
CTA-ZM, que fizeram o levantamento. Destes precos foi feito uma média, eliminando as
eventuais discrepancias, para obtencdo do preco de referéncia que era o valor maximo de
compra aceito pela instituicao.

O processo de compra da UFV prioriza as propostas de acordo com 0s critérios:

Para efeito de classificacdo das Propostas de Venda apresentadas, depois de
assegurada a habilitacdo das Entidades Proponentes, seré considerado, pasa produto
na qualidade exigida, o seu preco final de venda. Em caso de empategycatalBro

de Venda seréo classificadas observando a seguinte ordem:

| — Agricultores familiares do Municipio;

Il — Os assentados da Reforma agréaria, as comunidades tradicionais indigenas ou
quilombolas;

Il - Os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos;

IV — Grupos Formais sobre os Grupos Informais e estes sobre os Foresced
Individuais;

V — Organizagbes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares rurais no seu quadro de sdcios, conforitndubiflica
(Chamada Publica PAA UFV, 2015).

A propria Resolucdo N° 50 oferece a opcdo de priorizacdo, apesar de nao ser
obrigatéria. No caso da universidade, foram utilizados alguns critérios de priorizacao

diferentes da Normativa, tais como a inclusdo do 4° e 5° itens. A priorizagdo de grupo de
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mulheres constante na normativa foi excluida e a priorizagdo de grupos agroecolégicos subiu
posi¢des. Se, por um lado, estes sao critérios que tendem a definir quem participa ou ndo da
rede do PAA, por outro lado, sédo fatores que favorecem a coesdo de grupos, reforcando o
cooperativismo e associativismo, bem como as praticas agroecologicas. Observa-se que 0s
atores responsaveis pela implementacdo do programa possuem discricionariedade para tomar
decisdes. Para O’Brien e Li (1999) a discricionariedade dos implementadores pode ser
desejavel, uma vez que esses atores detém conhecimento das situacdes locais e podem adapt:
o plano a elas.

A instituicdo utiliza o critério de priorizacdo apenas quando houver empate nos precos
das propostas, o que tem levado a competicdo entre as organizacdes participantes do edital.

Segundo o Gestor 3 a classificacéo pelo preco:

[...] gerou uma competicdo, isso gerou uma competicdo, entdo teve slguma
organizacdes, elas abaixaram o preco pra ganhar a chamada [...] m@&mmman
processo de competicdo e ai as pessoas ja tavam acompanhando as chamadas e vi
gue o que ganhava era o preco.

Para o representante da UNICAFS 1 a concorréncia por mmcdesmotivado os
agricultores e suas organizacBes a participarem do processo, pois o0 retorno financeiro é
limitado. Participam das Chamadas Publicas com o objetivo de viabilizar um canal de
comercializacdo com a universidade.

Apesar destas constatacdes, conforme evidenciado no capitulo anterior, os agricultores
consideram o preco justo, porém criticam o processo de competicdo e concorréncia. Estédo
buscando alternativas para ampliar o nimero de organizacdes e agricultores participantes no
programa por meio da criagcdo de uma Central de Comercializagcdo. Percebe-se que o
programa tem gerado interesse dos agricultores e incentivado a mobilizagdo para construir
alternativas de fornecimento. Organizados nesta forma de rede, os agricultores familiares
podem langar mao justamente da sua “pequenez” para articular-se com o mercado (GRISA,

2010; WILKISON, 2008.

E exigido amostra para produtos especificos, tais como feijdo e p6é de café, de acordo
com metodologia especificada no edital. Esta exigéncia funciona como uma contraprova do
produto que sera entregue, para que o padrdo de qualidade durante o processo nao varie. As
especificacbes dos produtos sao definidas pelo gestor responsavel pelo Restaurant
Universitario, de acordo com o padréo de qualidade dos produtos ja utilizados nas refei¢cdes e

com a estrutura que o restaurante possui para processa-los. Conforme Jann e Wegrich (2007)
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verifica-se que o0s setores responsaveis pelo programa, tal como o Restaurante Universitario,

exercem grande influéncia no processo de implementacéo do PAA.

Ai depois dessa primeira chamada publica onde ficou esses trés produssaem
guantidades menores para atender sé no sabado, ai fomos fazendo as avaliacdes se
havia necessidade de mudar alguma especificac&o. E...n4s procurames mais

ou menos uma linha de que, da especificacdo que ja usa no proeessmpra
convencional, que é o pregdo eletrdnico modalidade registro de precos (Gestor
Governamental 8).

Verifica-se que os padrdes definidos para os produtos sao similares aos de mercados
de commoditiesse traduzindo na institucionalizacdo de formatos negociados e definidos para
substituir a diversificacdo do produto e da producédo, que interessam aos grupos dominantes
(COSTA; AMORIM JUNIOR; SILVA, 2015; WILKINSON, 2008). Apesar desta
constatacdo, em alguns pontos a instituicdo adotou critérios que buscavam atender as
especificidades e realidades da agricultura familiar, a exemplo do material e padrdo da
embalagem do feijdo e do pé de café.

Num primeiro momento a instituicdo comecou a adquirir produtos da agricultura
familiar como forma de avaliar a viabilidade deste mercado. Segundo o0s gestores,
inicialmente, os produtos eram comprados da agricultura familiar para servir em apenas um
sdbado no més e ndo deixavam de comprar o mesmo produto via licitagdo. Com o acumulo de
experiéncia e a sedimentacdo da confianca no fornecimento do produtor aumentaram os
quantitativos e os periodos que serviriam os posddeste mercado. Observa-se que se
estabeleceu primeiro um processo de confianga entre o agricultor e os gestores do programa.
Esses lacos foram sendo consolidados para permitir a concretizacdo do programa na
instituicdo. Para Wilkinson (2008) essas relacfes de confianca construidas a partir de
repetidas transacdes entre 0s gestores publicos e os agricultores criam uma reputacdo dos
produtos da agricultura familiar permitindo a ampliagéo da comercializagéo.

Antes da publicacdo do edital foi necessério o levantamento dos produtos que
comporiam a chamada, utilizando como base a disponibilidade de producdo na regido. Nos
dois primeiros editais os produtos foram levantados por meio de levantamento da EMATER,
e de sugestbes de membros da comissdo do PAA. No terceiro edital os produtos foram
levantados por meio de uma parceria entre a universidade, a EMATER, a ITCP-UFV e o
CTA-ZM, entidades que tinham ligacdo direta com os agricultores familiares e suas
organizacdes e puderam coletar junto a essas organizacdes o potencial de oferta e 0s precos.

Para Teixeira (2002) a publicizac&o das politicas publicas é fundamental em virtude da

presenca cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de interesse geral. Ean relacdo
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publicidade da Chamada Publica, observou-se que houve expressiva publicizacdo, foram
utilizados varios meios e canais de comunicacao. A publicagdo em jornal foi feita por meio da
publicacdo no Diario Oficial da Unido. A EMATER, ITCP-UFV e o CZK distribuiram

material informativo, tais como folders e cartazes as organizacfes da agricultura familiar,
sindicatos, organizacdes ndo governamentais e aos escritérios regionais da EMATER.
Também tiveram papel relevante na orientacdo e auxilio dos agricultores no preenchimento
das propostas de venda. Os professores envolvidos com o programa também desempenhararn
papel de divulgacdo junto a suas redes de relacionamentos, seja através de projetos de
extensdo e pesquisa, ou contatos pessoais. Entretanto verificou-se que uma das limitagdes de
acesso ao programa é justamente a divulgacdo junto aos agricultores, a publicagdo no Diario
Oficial ndo € o jornal mais apropriado para divulgar um programa a nivel local e regional
principalmente por que os agricultores encontram entraves para acessar a internet no meio
rural, como evidenciado no capitulo anterior.

Segundo o Gestor Governamental 1 no edital de 2015 houve “[...] uma movimentagao
maior, mais pessoas ligando, mais professores, mais exiietas”. Este depoimento mostra
gue a ampliacao da rede do PAA, com a insercao de atores ligados ao CTA-UFZMTEP-
UNICAFS, trouxe maior dinamismo ao programa, bem como aproximou a instituicdo da
sociedade civil organizada. O MDA também contribuiu na divulgacdo, repassando
informagdes aos sindicatos e entidades da agricultura familiar.

A divulgacdo da chamada publica também ocorreu por meio do site institucional da
universidade, da EMATER, do CT2M, ITCP-UFV e também em sites do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no Portal Brasil e no site do planalto ligado a
Presidéncia da Republica, demonstrando a importancia e repercussao desta politica em ambito
nacional.

Outro meio de divulgacdo foram as reunidbes e encontros em que membros da
comissao participaram, tais como a Troca de Saberes e Semana da Mulher Rural ambas na
Semana do Fazendeifpe encontros promovidos pela EMATER e pelo CZM-junto a
mulheres rurais. Estes eventos eram utilizados para repassar informacdes, tirar dividas e
avaliar o programa junto aos agricultores familiares. O evento de langamento da primeira
chamada também pode ser considerado um meio de divulgar as informagdes e responder

guestionamentos.

13 Evento de extensdo promovido pela Universidade Federal de Vigosa para pdotpresarios rurais e
seus familiares com o objetivo de promover o didlogo com a sociedade.
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O processo de levantamento de produtos foi apontado pelos gestores como de extrema
complexidade, pois ndao havia dado oficial organizado e atualizado que apontasse o potencial
de fornecimento da agricultura familiar na regiéo.

O processo de entrega é feito de acordo com o cronograma especificado no edital da
Chamada Publica. Para cada produto ha um periodo de entrega em funcdo de fatores como
perecibilidade, capacidade de armazenamento e demanda do restaurante universitario.

Para controle, fiscalizacdo e monitoramento das entregas a instituicdo designa um
representante que fica responsavel por anotar em registro proprio todas as ocorréncias

relacionadas a execucéao do programa.

7.2.1. O processo de compra

Objetivando analisar o processo de operacionalizacdo do programa foram coletados
dados junto aos documentos referentes aos processos que deram origem aos editais de
chamada publica dos anos de 2013, 2014 e 2015.

O primeiro edital de Chamada Publica (Edital n°® 01/2013), divulgado no dia 20 de
dezembro de 2013 e publicado no Diario Oficial da Unido no dia 26 do mesmo més
demandava os itens Pé de Café, Feijao Vermelho e Banana Prata, apresentando como periodc
de fornecimento os meses de fevereiro a maio de 2014. Como resultados, no item Pé de Café
foram classificados fornecedores dos municipios de Vicosa, Araponga e Teixeiras. Para os
itens Feijdo Vermelho e Banana Prata foi classificado apenas um fornecedor, pertencentes
respectivamente, aos municipios de Vigcosa e Araponga. A seguir, na Tabela 8¢ pode-
observar os produtos e as quantidades demandadas pela instituicdo, seu preco de referéncia ¢

preco real de aquisicao:

Tabela 8: Produtos demandados pelo PAA-UFV no ano de 2013

Iltem Quantidade Total Preco de Preco Real de Totalao  Fornecedor
(Kg) Referéncia Aquisicado Ano
Pé de Café 100 R$ 11,86 R$ 11,00 R$ 1.100,0C ASSOV
Feijao
400 R$ 4,41 R$ 4,41 R$ 1.764,0C ASSOV
Vermelho
Banana Prata 2112 R$ 1,94 R$ 1,90 R$ 4.012,8C AFA

Fonte: Chamada Publica 2013.
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Durante a investigagdo documental ndo foi identificado nenhum registro de atraso ou
dificuldades durante o processo de entrega. Apenas uma limitacio momentanea de
comunicacao com um dos participantes, fornecedor do item feijdo vermelho.

Pdde-se observar que no primeiro edital pessoas fisicas foram citadas como
classificadas, embora duas delas fossem vinculadas a associagfes, a citar: Associacdo dos
Agricultores Familiares de ArapongaAFA e Associacdo de Produtores de Agroartesanato
de Vicosa- ASSOV.

O segundo edital, Chamada Publica n° 1/2014, foi publicado no dia 26 de setembro de
2014, e demandava os seguintes itens: PO de Café, Feijdo Carioca e Banana Prata,
apresentando como periodo de fornecimento os meses de novembro de 2014 a maio de 2015.
Como resultado da chamada publica, no item P6 de Café foram classificados fornecedores dos
municipios de Araponga, Tombos e Espera Feliz. Quanto ao item Feijdo Carioca ndo houve
participantes para este produto. J& para o item Banana Prata foram classificados os
fornecedores dos municipios de Araponga e Tombos. A seguir, na Tabela 9, podemos
observar os produtos e as quantidades demandadas pela instituicdo, seu preco de referéncie

por quilo e preco real de aquisicéo.

Tabela 9: Produtos demandados pelo PAA-UFV nos anos 2014/2015

Item Quantidade Total Preco de Preco Real de Total ao Fornecedor
(Kg) Referéncia Aquisicéo Ano
P6 de Café 300 R$ 14,45 R$ 14,45 R$ 4.335,00 COOPROSOL
Feijao
i 1280 R$405 s e e
Carioca
Banana Prat 2500 R$ 2,39 R$ 2,30 R$ 5.750,00 AFA

Fonte: Chamada Publica 2014.

Observou-se que este edital classificou apenas produtores rurais organizados em
Associacdes ou Cooperativas.

O terceiro edital Chamada Publica n° 01/2015, foi publicado no dia 21 de marco de
2015 no qual foram demandados os seguintes itens: Café em P9, Tangerina Ponkan, Banana
Prata, Feijao Vermelho, Feijdo Carioca e Moranga Hibrida. O periodo de fornecimento se
estendia de maio a dezembro de 2015.

A seguir, na Tabela 10, pode-observar os produtos e as quantidades demandadas
pela instituicdo, seu preco de referéncia por quilo e preco real de aquisicao.
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Tabela 10:Produtos comercializados pelo PAA-UFV nos anos 2015

Item Quantidade Preco de Preco Real de Total ao Ano Fornecedor
Total (Kg) Referéncia Aquisicao

P6 de Café 980 R$ 16,50 R$ 14,99 R$ 14.690,0C COOPROSOL

Feijéo Carioca 4750 R$ 4,31 R$ 4,17 R$ 19.807,5C COOPROSOL

Banana Prata 3000 R$ 2,39 R$ 2,30 R$ 5.750,00 COOPROSOL
Feijao Vermelho 2250 R$576 e e e
Tangerina Ponkar 2260 R$2,38 s e e
Moranga Hibrida 360 R$135 e e e

Fonte: Chamada Publica 2015.

Nesta chamada publica ouve maior diversificacdo na gama de produtos demandados
pela instituicdo, atraindo um maior niumero de organizagfes da agricultura familiar. Apesar da
venda da tangerina ponka e da moranga hibrida ndo se concretizarem, foi classificada
Associacao dos Pequenos Produtores e Produtoras rurais de Divino e Orizania, localizada no
municipio de Divino. Até entdo esta organizacdo ndo havia participado do processo de
concorréncia do PAA, indicando que uma maior diversificagdo do leque de produtos tende a

atrair outras organizacdes da agricultura a comercializar com a universidade.

7.3.Como surgiu o0 PAA na Universidade Federal de Vigosa

A implementacdo do PAA na UFV, momento em que aclGes foram efetivamente
tomadas para que o programa saisse do papel (RUA, 1997), iniciou-se com a formalizacdo de
adesdo ao PAA em 20 de Dezembro de 2013, neste momento ocorreu o langamento do edital
de chamada publica para aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar com
recursos proprios da universidade.

Apesar da formalizacdo em 2013, a compra da agricultura familiar ja era discutida no
ambito da PCD desde 2012. A iniciativa de debater a compra de alimentos da agricultura
familiar iniciou-se através de dialogos entre professores da administagd@D e um
professor do Programa de Pos-Graduacdo em Agroecologia, que tentaram visualizar formas
de adquirir produtos da agricultura familiar sem a necessidade de licitagcdo. Neste momento se
formou uma comissao informal do PAA, mesmo que a sua concepg¢éo ainda nao estivesse

definida. A partir deste ponto verifica-se que a compra da agricultura familiar entra na agenda
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da Universidade Federal de Vigosa e inicia-se a constru¢cdo de consciéncia coletiva sobre a
necessidade de destinar parte do recurso gasto com alimentacdo a agricultura familiar na
regido. Segundo Souza (2006) a construcao desta consciéncia é fator poderoso e determinante
na definicdo da agenda.

Conforme evidenciado por Rua (1997), verifica-se que a inser¢cdao da demanda de
compra institucional de alimentos da agricultura familiar entrou na agenda da UFV a partir da
mobilizacdo de um pequeno grupo de professores dotados de poder e estrategicamente
posicionados na hierarquia administrativa da instituicao.

Tinham como objetivo destinar parte do recurso gasto com alimentacdo para a regiao
de Vigosa. Essa iniciativa entraria no bojo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
da UFV que estava sendo elaborada e estruturada, no sentido de fornecer géneros mais
saudaveis aos estudantes, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade. Entretantc
nao encontraram caminhos para efeta/a-

Observou-se que estes atores ja possuiam alguma familiaridade com o programa ou
tinham ligacdo direta com agricultores familiares e suas organizacdes. Inclusive um membro
relata que discutia aspectos do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos dentro de uma disciplina
ministrada sobre nutricdo social.

Num momento seguinte adreitora da PCD, em visita a Universidade Federal do
Parana, tomou conhecimento da implantacdo do PAA na referida universidade por iniciativa
da Reitoria. Isso a incentivou a trazer esta experiéncia para a UFV. Foi decisivo a @ublicac
da Resolucdo n° 50 do Grupo Gestor do PAA que permitiu a qualquer 6rgdo publico das
esferas federal, estadual ou municipal a aquisicdo de alimentos diretamente dos produtores
familiares, com dispensa de licitagdo. O depoimento do Gestor Governamental 2 explicita o

objetivo do programa na universidade:

[...] € uma responsabilidade social da universidade né. Nés temos airso d
agronomia aqui, nés temos uma série de trabalhos feitos 1& com o agriéulte
familiar né, a universidade t4 14 no campo né, e ao mesmo tempo ad@eajada a

dar vasdo. Temos um restaurante universitario que a gente utiliza quatresndiéhd
reais por ano de géneros alimenticios que tdo indo pais a fora (Gestor
Governamental 2).

Apo6s a formacdo da comissdo do PAA, a proposta do programa foi levada para
apreciacdo a Reitora da universidade, para que a politica ndo fosse apenasva bhéciati

grupo de pessoas, mas uma politica da instituicAo. Segundo os entrevistados o0 apoio da
Reitora foi primordial para o sucesso da implementacdo do programa. A Reitora consentiu
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com a implantagéo do programa por conhecer a realidade e probleagrecultura familiar

na regiao, conforme pode-se observar no relato abaixo:

Geralmente o mercado ele quer comprar grande quantidade e pra isso o0s
supermercados ou qualquer local de venda, de hortifrutigranjeiros ustembisso

em grandes centros como o CEASA, para ter uma quantidade matén &
pequeno agricultor, para colocar sua producdo no mercado, é rfigto[d.].

Entdo, assim muito motivada por conhecer o que é a vida de um pequiendor,

da agricultura familiar. Entdo é muito importante quando eles podercac@wsua
producéo, com certeza em um local, entdo ter a certeza de que ele vai vgueler o
ele produz é pra ele uma garantia muito grande e com isso ele pode plangar a vid
dele melhor (Reitda).

Outro fator decisivo para a emergéncia do PAA na UFV, apontado por varios
entrevistados, foi a engajamento pessoal da Assessora de Saudb,d&dponsavel pela
coordenacdo da Comissdo, que sensibilizou os demais membros sobre a importancia do
programa e liderou todo o processo de implementacao.

A intersetorialidade, discutida em secéo anterior, também foi apontada como decisiva
para a implantacdo do PAA. Para o Gestor Governamental 4 um aspecto fundamental para a
execugdo do programa foi a PCD ter conseguido “[...] colocar na mesma mesa todos os 6rgaos
envolvida e necessarios pro processo”. Este ator enfatiza que esta € uma experiéncia pouco
presente na UFV. A participacdo de atores de diferentes setores ligados a operacionalizacéo
do programa foi essencial para o seu aprimoramento.

As motivacdes para estes atores buscarem o PAA estao relacionadas ao papel social da
universidade enquanto executora e formuladora de programas governamentais e politicas
publicas. Segundo os entrevistados, a tradicdo da universidade na area de Ciéncias Agrarias,
principalmente no curso de Agronomia em suas varias linhas de atuacéo, levou a discussao de
como a instituicdo poderia contribuir para o fortalecimento da agricultura familiar. A presenca
e envolvimento de professores do curso de pds-graduacdo em agroecologia também foi um
fator motivador. Segundo o Gestor Governamental 1 isto levou a instituicdo a buscar e pensar
a compra da agricultura familiar.

Verifica-se que, apesar de possuir longa na tradicdo na area agraria, a insercdo da
tematica da agricultura familiar na formulacdo e implementacdo de politicas publicas da
instituicdo € fato recente, uma vez que as principais pesquisas e interveagdey
historicamente sdo voltadas para o desenvolvimento de solu¢cfes aos produtores de produtos
commodities

Denota-se que a construgcdo deste mercado para comercializar os produtos da

agricultura familiar, com o objetivo inicialmente social, remete aos ensinamentos de
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Granovetter (2007) que defende que a maior parte do comportamento humano encontra-se
erraizado nas redes sociais, ou seja, as acdes economicas (comercializacdo via PAA), séo
também acdes sociais, pois observa-se que estas relacbes econémicas foram condicionadas
pelas relacdes sociais entre os gestores publicos que idealizaram a politica.

A partir da formacdo da comissdo e da anuéncia da Reitora o proximo passo foi a
andlise e estudo da legislacdo pertinente para efetivar a constru¢cdo da Chamad&Biablica
processo foi longo pois era uma politica nova e a universidade ainda nao tinha experiéncia
com a compra via Chamada Publica, ja que todo processo de comercializacéo era feito via
licitacdo. Inicialmente houve um questionamento da Procuradoria Juridica da instituicdo
quanto a legalidade do processo, porém estas foram sanadas posteriormente.

O PAA passou a ser construido por meio de reunides da comissdo. Segundo os
entrevistados estas reunifes ocorriam periodicamente, mas nao havia um calendario fixo, se
reuniam apenas quando necessario. As decisdes eram tomadas em consenso entre as parte
Para Powell (1990), quando se estabelece forte vinculo entre os atores sociais envolvidos na
implementacdo da politica publica, as decisbes deixam de ser tomadas em funcédo da
hierarquia e controle e que dao lugar a negociacdo, barganha e troca. No caso estudado a
negociacgao foi o principio organizativo da implementacéo do programa.

A cada ano a comisséo discutia e elaborava uma nova chamada, buscando avancar em
relacdo a anterior e também transpor as barreiras e corrigir as falhas encontradas. Ao longo
desse processo 0s atores governamentais foram adquirindo experiéncia e agregaram-se mais
pessoas ao grupo. Formou-se entdo uma base, tanto de pessoas quanto de aprendizados, gL
foi essencial para viabilizar a compra da agricultura familiar.

Nestas reunibes eram discutidos quais produtos os agricultores da regido tinham
condicbes de ofertar e quais eram vidveis operacionalmente e economicamente para o
restaurante universitario. Eram definidos os periodos de entrega, especificacdes dos produtos,
critérios de preferéncia, entre outras questdes relacionadas a execuc¢do da politica. Apesar de
contar com a participacdo de técnicos e atores envolvidos com a categoria social da
agricultura familiar, houve limitada participacdo das organizacdes da agricultura familiar da
regido. Estes aparecem na implementacdo do programa apenas em momentos pontuais, nac
ocorrendo, de fato, a incorporacéo destes atores ao processo de controle social do programa.

Verifica-se que embora o PAA traga em sua concepg¢ao objetivos genéricos, na
universidade foram propostos outros objetivos adaptados a realidade e ao contexto local numa

clara alusdo ao que Long (2001) entende quando expde que as mudancas que afetam o0s
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individuos e os grupos sociais sdo medidas e transformadas pelos atores e estruturas locais,
mesmo que nao se observe a participacao efetiva dos principais interessados na politica, 0s
agricultores familiares. Assim, os objetivos especificos definidos pelos gestores do programa

Sao 0s seguintes:

Quadro 9: Objetivos elencados pelos gestores do PAA da UFV

Objetivos do PAA elencados pelos gestores

v' Desenvolvimento econémico local, ao destinar parte do recurso gasto com aj#nen
regido;

v' Se apresentar como alternativa de mercado para a agricultura familiar;

v" Fortalecimento da agricultura familiar na regio;

v' Conscientizagdo dos estudantes quanto ao papel e importancia da agricultura ganailia
abastecimento alimentar e fornecimento de alimentos saudaveis;

v' Fornecimento aos alunos assistidos pelo Programa de Assisténcia Espuddatds de maio
qualidade, com menos agrotoxicos e mais saudaveis;

v' Aproximagao da universidade com a agricultura familiar para viabilizar @edonento de|
orientacdo e suporte técnico, com vistas a viabilizar o quantitativo e a diversidprdtos
demandados pela universidade;

v" Viabilizar, através da agricultura familiar, lanches para os estudantes ao final de semana

Fonte: resultados da pesquisa.

Tais objetivos nos remetem a discussdo apresentada no referencial teérico, em que
Grisa (2010) e Schneider (2007) entendem o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos como um
espaco de consonancia de interesses entre instituicdes da sociedade civil e o Estado. Observa:
se gue o Estado teoricamente assume papel central na constituicdo do mercado institucional e
elege a agricultura familiar como protagonista do abastecimento do mercado de alimentos da
UFV, ao adotar processo de compra diferente do usual. Para o Gestor Governaraental 3
implementagdo do programa tem um cunho politico por afirmar um tipo de desenvolvimento
baseado na agricultura familiar. Nesse sentido, para Grisa (2009), esse direcionamento
tenderia a levar o programa a se apresentar como op¢ao estratégica na inducdo de nova
dindmica de desenvolvimento regional.

Para Miller (2007) ao considerar a agricultura familiar enquanto objeto de acao
politica, h4 uma tendéncia ao fortalecimento e melhora da qualidade de seus produtos e
aumento do valor agregado, e a0 mesmo tempo estimulo a produgéo para o autoconsumo.

E necessario mencionar que durante a fase de elaboracdo e implantacdo do PAA, de

acordo com o observado nas entrevistas, ndo foi possivel constatar a ocorréncia de polémicas
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ou disputas a respeito das a¢cdes do programa entre 0s atores governamentais, talvez por eles
ja possuirem opinides e visdo da agricultura familiar semelhantes. Entretanto, entre os
membros da comissdo e o0s atores representantes de organizacdes da agricultura familiar
perceberam-se alguns ruidos propositivsdivergéncias, relacionados a questdo da
priorizagdo do preco na Chamada Publica e ao incentivo a concorréncia entre as organizacoe
Em termos gerais, a integracdo de varios 6rgaos e sec¢des da universidade e atores em torno de
um objetivo comum tem fomentado o capital social e favorecido o fortalecimento do
programa dentro da instituicdo e junto aos agricultores e organizacdes da agricultura familiar.

Para Teixeira (2002) as politicas publicas visam responder a demandas da sociedade,
influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil através de pressdo e mobilizagéao.
No caso do contexto local de implementacdo do PAA na UFV esta perspectiva nao foi
observada. Tal como observado por Miller, Silva e Schneider (2012) no contexto nacional de
construcdo do PAA, os movimentos sociais e organizacdes de agricultores néo participaram e
ndo reivindicavam a implantacdo de politicas como o PAA na universidade. O programa
surgiu pela acdo de membros que estudavam este tipo de politicas no meio académico e que
tinham longas e sdlidas relacées com agricultores familiares e suas organizacoesnbem c
com entidades de assessoramento da agricultura familiar como a EMATER &MGTA-
mesmo que nao participassem destes.

A falta de protagonismo da agricultura familiar na reinvindicagcdo da compra
institucional pode estar relacionada ao fato da UFV estar localizada em uma regido com
pouca organizacdo dessa categoria social, onde os sindicatos ainda estdo se fortalecendo.
Outro fator é a prépria dindmica econdmica da cidade de Vigcosa, onde a agricultura é
residual. A fala do representante da UNICAFS expressa bem esta questao:

O PAA ele surge com a pressdo de movimentos sociais. Sim, em 2003PhAs o
institucional na UFV, na minha opinido, tem muito pouco de contribuigcdo, muito
pouco, quase nada. O surgimento, o pontapé inicial ndo é por conta de deessao
sociedade civil. Mesmo por que a sociedade civil organizada ndo estava muito aqui
em Vigosa. Estava mais proximo ali a regido Leste da Zona da Mata, que séo as
bases da federacéo dos sindicatos, da unido das cooperativas, aqui @matcés
muito forte no municipio. Entdo ndo vi a sociedade civil pressionando a UFV para
iniciar isso ndo. Foi uma iniciativa que partiu de dentro (Entrevistado UNICAFS 1).

Percebeu-se que, devido a este distanciamento entre os agricultores familiares da
regido e a universidade, no inicio poucas organizacfes se interessaram em participar do
programa, apesar de haver macica divulgacao junto as entidades representativas e aos proprios

agricultores. Este desinteresse pode estar relacionado a pequena quantidade demandada do
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produtos, ao desconhecimento e desconfianga da forma de funcionamento do programa e a
falta de credibilidade de outras modalidades do PAA.

Esta situacdo exigiu um empenho da universidade e das instituicbes parceiras para
mobilizar os agricultores e suas organizacfes a participar da Chamada Publica. Com
decorrer do processo e a efetivacdo da entrega da primeira chamada, os agricultores viram que
0 programa estava funcionando e as entidades de apoio e assessoramento também passaram
incentiva-los a entrar neste mercado. Atualmente ha grande expectativa sobre a continuidade
do programa e a ampliacdo do fornecimento.

Para a maioria dos gestores publicos entrevistados ndo ha apenas um beneficiério
preferencial do programa, os agricultores, a instituicbes e os estudantes que consomem 0s
alimentos saem ganhando com essa politica. Os agricultores por escoar sua producdo a um
preco justo, a universidade por induzir o desenvolvimento local e regional e o estudante por
ter acesso a uma alimentacdo mais saudavel.

No que se refere a contribuicdes do PAA na construcado de novos mercados, percebeu-
se, pelos depoimentos dos entrevistados, que houve um aumento de espaco para a
comercializacao e divulgacdo dos produtos da agricultura familiar, tanto na instituicdo, quanto
nos municipios dos agricultores. Pode-se dizer que a inser¢cdo no PAA possibilitou uma maior
integragdo dos agricultores com o mercado e a aproximagao destes com o congumidor.
publicidade junto aos estudantes, consumidores dos produtos, era feita no préprio restaurante
universitario com a fixacdo de um banner quando eram servidos produtos da agricultura

familiar.

7.4.A Comissédo do PAA e o papel dos atores

O marco inicial da implementacdo do PAA na UFV foi o lancamento da Chamada
Publica elaborada pela comissdo do PAA que nesta época ainda ndo havia sido formalizada. O
segundo marco importante foi a oficializacdo da comissao do PAA pela Pro-Reitora de
Assuntos Comunitarios em 17 de julho de 2014. Verifica-se que transcorreu um longo tempo
entre a implantacao efetiva do programa e a oficializagdo da comisséo (Anexo 1). A comisséo
tinha como coordenadora a assessora de saude da PCD, que foi uma das idealizadoras de
compra institucional da agricultura familiar na universidade. Esta comisséo era responsavel

por todo o processo de implementacdo do programa.
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A comissao, tal como o Grupo Gestor do PAA, foi pensada para que o programa
tivesse uma gestdo intersetorial, que congregasse as competéncias dos diversos Orgdos de
UFV, superando as limitacbes de cada um. Esta formatacdo favoreceu a implementacdo do
programa. A Diretoria de Materiais (DMT), vinculada a Pro-Reitoria de Planejamento e
Orcamento, € o 6rgdo da universidade responsavel pela conducéo dos processos de aquisiGac
de bens, contratacdo de servicos e obras para a universidade. O representante deste seto
participava das reuniées)as ndo havia sido homeado, tinha como papel na construcdo do
PAA a formulacédo do edital de Chamada Publica e era a referéncia para toda a parte legal.

O Restaurante Universitario, vinculado a PCD, tinha assento na comissao. O papel do
gestor do 6rgdo era levar a realidade do RU para o desenvolvimento do projeto. Era este
representante que definia quais produtos eram viaveis para a estrutura do restaurante, qual a
guantidade demandada, cronograma de entrega e por mapear o impacto do programa dentro
do restaurante. Também foi responsavel por definir alguns aspectos da Chamada Publica, tal
como a descri¢cao dos produtos e sua padronizacdo. Era o érgdo que tinha contato direto com o
agricultor e exercia funcdo de monitoramento e avaliacdo da operacionalizacdo do programa.

Observa-se que cada ator desempenha um papel especifico na realizacdo das
atividades do programa. Por exemplo, os representantes do RU e da DMT séo responsaveis
por definir as “normas de transagao” (FLIGSTEIN, 2003, 2001), ou seja, as questdes legais,
especificacdes dos produtos, padrdao de qualidade, planejamento da entrega, normas de
acondicionamento, nhormas sanitarias e de higiene. Verifica-se estes setores, responsaveis pela
execucdo do programa, exiarn grande influéncia nos processos de implementacdo e
consequentemente nos resultados, tal como preconizado por Jann e Wegrich (2007).

A direcdo da Pré-Reitoria de Assuntos Comunitéarios esta representada na comisséao
por dois membros pertencentes a Assessoria Especial de Salude e idsEsgsmial de
Administracdo em Alimentacdo. O primeiro assessor, professor do Departamento de Nutricdo
e do Programa de Pdés-Graduacdo em Agroecologia, era quem coordenava os trabalhos da
comissdo. Sua funcdo também envolvia, em parte, a mobilizagéo, incentivo e contato com o0s
agricultores via reunibes do CTAY e EMATER. Era responsavel pela articulacdo e
organizacdo da comissdo e também monitorava o processo de compra. Percebe-se que este
ator estava envolvido em todas as etapas de implementacédo do programa, desde a concepcac
até o monitoramento e avaliacdo. Evans (1996) em seu estudo sobre o capital social evidencia
a importancia de um agente mobilizador, dotado de forte engajamento politico e capaz de

criar um circulo virtuoso na execuc¢ao de politicas sociais, para o autor o agente é o Estado, no
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caso estudado este ator € um individuo dentro da rede do PAA, responsavel por mobilizar e
aglutinar os atores em torno de um objetivo comum.

O Assessor Especial de Administracdo em Alimentacdo era responsavel pelos
restaurantes universitarios dos t&@mpis contribuindo com informacdes sobre a parte
pratica do processo de implantagdo. A Pro-Reitora da PCD, vinculada ao Departamento de
Nutricdo, também teve papel central na implantacdo do programa. Apesar de ndo participar da
comisséao foi ela quem a nomeou. E responsavel pelo planejamento financeiro da pré-reitoria,
entdo foi este ator que viabilizou os recursos para o programa. Além disso, este ator teve
papel de mobilizar os atores para discutir e viabilizar a compra da agricultura familiar.

Os atores elencados acima tiveram envolvimento direto com a elaboracao,
implantacéo, operacionalizacdo, monitoramento e avaliacdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos na UFV, pois representavam 0s 0rgaos e setores envolvidos e necessarios a
implementacg&o do programa. A presenca destes atores contribuiu para preencher as lacunas ne
elaboracdo do programa e para viabilizar todo o processo de elaboragdo da Chamada Publica
e sua consequente execucao.

Ainda em relacdo aos membros da universidade na comisséo, havia dois professores,
um ligado ao Departamento de Fitotecnia e Programa de Pds-Graduacdo em Agroecologia e o
outro ao Departamento de Economia Rural e a ITCP-UFV. Estes membros tinham maior
contato com a agricultura familiar e com os aspectos do processo produtivo de algumas
culturas, por ser tema de pesquisa em suas trajetdrias académicas e por desenvolverem
projetos de extensao junto a essa categoria social. Como eles conheciam melhor a realidade da
agricultura familiar na regido, contribuiam nas decisdes relacionadas a quais produtos eram
vidveis para a regido ofertar e o periodo de safra e entressafra.

A ITCP-UFV tinha papel de divulgacdo do programa, confeccdo de folders,
elaboracdo de cartazes e banners. Estavam em dialogo constante com organizacdes como &
UNICAFS e o CTAZM, que atuaram como parceiros no levantamento da oferta de produtos
na regiao.

A insercdo da UNICAFS e CTZAM ocorreu ap0s a participacdo de gestores publicos
do PAA na Troca de Saberes em 2014, em que foi feita uma avaliacdo do programa junto aos
agricultores familiares, representantes de associacdes e cooperativas, sindicatos e grupos
organizados. A partir desta reunido a UNICAFS e &M foram convidados a participar da
comissdo, porém informalmente, para apresentarem contribuicbes pontuais. Desenvolveram

trabalhos no sentido de levantar qual a producdo dos agricultores familiares na regido e das
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organizacfes coletivas as quais estas instituicdes tinham relacdes. Também levantaram os
precos referenciais dos produtos no ano anterior, o periodo de oferta da safra e sazonalidade.

Dentro do PAA, o CTAZM e UNICAFS assumiram uma funcao politica, de suporte e
de articulacdo com 0s movimentos sociais, 0s agricultores e seus empreendimentos para
prepara-los para acessar esse mercado e incentivar e sensibilizar a instituicio compradora
sobre a importancia do segmento da agricultura familiar e de sua produgdo para o
desenvolvimento local e regional. Como o CZK- possui representantes em varias esferas
de discussao, tanto federal quanto estadual, tém contribuido para levar as demandas dos
agricultores as instancias governamentais. Estes atores podem ser consitizkatioklers-
grupos envolvidos e interessados pela politicea a literatura recente tem enfatizado a
importancia de incorpora-los ao processo de formulacdo e implementacéo (SILVA; MELO,
2000).

A EMATER, empresa publica de assisténcia técnica e extensdo rural, tinha dois
assentos na comissao. A participacdo da EMATER oferecia vantagens e boas contribui¢cdes a
implementacédo do programa. Deve ser destacado que como 0s atores representes na comissa
pertenciam a EMATER regional, esta instituicdo possuia capilaridade na regido junto aos
agricultores familiares. No processo de implementacédo a EMATER atua sob dois enfoques, o
informativo e o executivo. No ambito informativo tiveram o papel de fornecer informacoes
quanto a capacidade de producdo dos agricultores da regido e quais produtos eram viaveis de
serem adquiridos. Na perspectiva executiva, 0s extensionistas trabalharam na mobilizacéo dos
agricultores para acessar a Chamada Pdublica, prestaram assessoramento e auxilio na
confecgao da proposta de venda e exerciam func¢ao de divulgacdo do programa.

Em relacdo a composicdo oficial da comissdo, observou-se que nao havia
representantes da sociedade civil organizada e nem mesmo dos agricultores familiares, o
maior interessado nesta politica publica. Este ponto é apontado por diversos atores como algo
a ser melhorado, pois a participacdo da UNICAFS e ZWAeonstruiu muito para o “aparo

das arestas”. Podemos observar estd constatacdo no depoimento abaixo:

[...] aqui a gente teria, por exemplo, a EMATER, a ITCP, mas a géaténha na
comissdo um representante dos préprios agricultores, ou alguma coisaassoré
algo que eu achei interessante né, por que, talvez pensar, né, naamdthor
programa a gente poderia pensar nisso né, numa comissao um [Escaberta
(Gestor Governamental 3).

Observa-se que a partir dessa abertura para o dialogo com os agricultores por meio da

Troca de Saberes e da insercdo temporaria de representes da agriculturantacolaissao,
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mesmo que temporariamente, permitiu um avanco significativo do programa, como a incluséo
de dois novos produtos na Chamada Publica, 0 aumento do quantitativo e um expressivo
aumento na participacdo de organiza¢cfes da agricultura familiar na terceira chamada.

Para Teixeira (2002) na atualidade, a sociedade civil articulada em suas organizacfes
representativas em espacos publicos deve passar a exercer um papel politico mais amplo na
construcdo de alternativas nos varios campos de atuacédo do Estado e de oferecé-las ao deba
publico, coparticipando, inclusive, na sua implementacao e gestao.

Os resultados encontrados corroboram com os achados de Mdller (2007). Em seu
estudo a autora evidenciou uma interacdo entre sociedade civil e Estado, na rede do PAA e,
neste sentido, constatou como benéfica a participacdo de atores de movimentos sociais que
passaram a fazer parte da estrutura de governo. O conhecimento e o envolvimento deles foi
considerado fator determinante para o surgimento do programa.

Jann e Wegrich (2007) evidenciam que a operacionalizacdo da politica pelas
instituicdes e organizagdes responsaveis pela sua implantagdo exercem grande influéncia nos
processos de implementacdo e por consequéncia nos seus resultados. Nesta perspectiva ¢
vinculo a nivel local entre as diferentes organiza¢des e a universidade é importante para o
sucesso da implementacdo das politicas publicas uma vez que a acdo depende do nimero de
elos numa cadeia de implementacdo, sendo necessario um alto grau de cooperacao entre a:
organizacfes para que a cadeia funcione e ndo leve ao fracasso da politica (RUA, 1997).

Apesar de na sua concepc¢do o Programa de Aquisicdo de Alimentos contar com
participacdo da sociedade e suas representacdes de grupos tais como conselhos nacionais
estaduais e municipais relacionados a seguranca alimentar e nutricional, desenvolvimento
rural sustentavel, entre outros, como mecanismo de controle e participacdo social. No caso
estudado foi identificado que ndo ha envolvimento de membros de representantes de nenhum
conselho representativo na implementacdo do PAA na UFV. Tal questédo indica ser mais um
ponto falho na implementag&o do programa.

Percebeu-se escassa participagdo e controle social na implementacdo do PAA,
permitindo enquadra-lo no moddlmp downde implementacdo, uma vez que as atividades e
controle estdo centralizadas nos gestores da UFV, ou seja, a implementagcdo é executada de
cima para baixo.

O Quadro 10 abaixo apresenta resumidamente a rede de atores e orgaos envolvidos na

implementacéo do PAA e suas respectivas fungoes.
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Quadro 10: Atores e suas func¢des na implementacao do BAA-

Orgéo Vinculado Ator Funcéo
Entrevistado
Diretoria de Materiais Gestor 9 Orgdo responsavel por elaborar a Chamada Pl
conduzir o processo de selecdo da proposta vencec
por toda parte legal do programa.
Restaurante Universitario Gestor 8 Orgéo responsavel pela operacionalizacio do prog

e seu planejamento. Definia os produtos viayv
demanda, cronograma de entrega, impactos espe

entre outros.

Pré-Reitoria de Assuntol Gestor 1 e Coordenacdo do programa, mobilizacdo, incentiv

Comunitérios/Departamento ¢ Gestor 2 contato com 0s agricultores e organizag

Nutricdo representativas. Articulacdo e organizacao da comig
Monitoramento e avalia¢cdo do programa. Alocacad
recursos financeiros ao PAA-CI.

Departamento de  Econom| Gestor 3 Assessorar e fornecer informacdes a Comissao do

Rural/ITCP-UFV sdbre a realidade produtiva e especificidades
agricultura familiar na regido. Divulgacéo do progra
confeccéo de folders, elaboracéo de cartazes e bat
Mobilizagdo e assessoria a agricultura familiar e s
organizagoes.

Departamento de  Fitotecnij Gestor 4 Assessorar e fornecer informag¢des a Comisséo do

Programa de Pés-Graduacao sobre a realidade produtiva e especificidades

Agroecologia/CTAZM agricultura familiar na regiao.

EMATER Gestor 5, Gesto| Atuavam sobre dois enfoques: Informativo

6 e Gestor 7 fornecendo informacdes sobre a capacidade

producdo da agricultura familiar; Executive-
Mobilizacdo dos agricultores para acesso a Chan
Pulblica, assessoramento e auxilio na confecc¢ad
proposta de venda e divulgacéo do programa.

CTA-ZM e UNICAFS Representante | Levantamento da producdo e precos dos produtg

UNICAFS/CTA-
ZM

agricultura familiar na regido. Mobilizacdo d

agricultores. Assisténcia técnica e assessoramento.

REITORIA

Reitoria

Apoio institucional e politico ao programa.

Fonte: resultados da pesquisa.
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7.5.0 processo de implantacéo e operacionalizagéo: entraves

Observou-se que no inicio o primeiro obstaculo para implantar a compra da agricultura
familiar na UFV foi a legislacdo vigente, sobretudo a chamada Lei de Licitacbesaque
permitia a compra direta da agricultura familiar sem licitagcdo. Este resultado também foi
observado no estudo de Miller (2007). Com a Resolucdo n°® 50 do Grupo Gestor esse
obstéaculo foi superado.

O préximo passo foi elaborar a Chamada Publica e nesta fase também houve entraves,
por que era uma novidade, um processo novo para a universidade. Entdo houve um grande
esforco para entender a legislacdo e consequentemente o programa. Como muitas questdes
nao estavam bem definidas na resolucéo, os gestores frequentemente tiveram que recorrer ao
MDA para sanar as duvidas. Uma destas questdes era a forma de cotacao e definicdo do preco
de referéncia. A DMT estava habituada a trabalhar com todo processo eletronico e a cotacao
da agricultura familiar exigia uma nova metodologia e um esforco maior, como pode ser

constatado por meio do depoimento abaixo:

Eu precisga no minimo de 3 orcamentos de cada género, que eram vendidos
produtos da agricultura familiar. Cé somava e dividia pela média. Esses preco
tinham que vir em papel timbrado, entdo a gente teve problema nisscseltenia

gue pedir ajuda pra EMATER, cé tinha que ligar pra esses produt@es ggnte
conhece (Gestor Governamental 1).

Segundo os gestores entrevistados o principal obstaculo a implantagcdo do PAA foi
descobrir quais os produtos os agricultores da regido produziam e se teriam capacidade de
ofertar na regularidade e qualidade que a universidade demandava. Segundo o Gestor
Governametal 1 “Agora nosso maior problema €, eu acredito que continue sendo, saber o
que se produz nessa regido”. Estas questdes estdo relacionadas com a capacidade e estrutura
do Restaurante Universitario que tem limitacdes para armazenar produtos, principalmente os
pereciveis. Ha também a cultura alimentar dos estudantes que nao poderia ser relegada, alguns
produtos eram mais bem aceitos do que outros.

Como a quantidade de refei¢cdes servidas diariamente é muito alta e varia de acordo
com o dia da semana, qualquer problema no processo de entrega ou na qualidade do produto
inviabilizaria o fornecimento aos estudantes. Neste sentido, a universidade comecou
comprando quantidade pequenas para teste. Com o passar do tempo e com a aprendizagen

adquirida alguns obstaculos foram superados, mas a questdo do que é e quanto é produzido
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pelos agricultores da regido ainda € uma incognita, pois ndo ha nenhum estudo ou
levantamento oficial a este respeito.
No Quadro 11 abaixo sdo apresentadas as principais barreiras apontadas pelos

gestores:

Quadro 11: Principais barreiras elencadas pelos gestores do PAA da UFV

Barreiras do PAA elencados pelos gestores

v' Falta de experiéncia com os processos de compra do PAA, principalmentead&iRublica
0 que dificultou a adequacédo aos procedimentos da universidade;

v' Desconhecimento sobre o quantitativo, a qualidade e a diversidade de pdmhiggdcultores
familiares na regiao;

v" Problemas de atraso no cronograma de entrega por parte dos agricultores;

v' Padronizagado dos produtos, principalmente da banana, que deveria tag&oatuiforme;

v" Desconhecimento do RU quanto ao processo produtivo da agricultura famildos
agricultores quanto a dimenséo de funcionamento do restaurante;

v' Burocracia nos processos internos aos 6rgdos da UFV, que atrasalam poocesso d
compra e consequentemente inviabilizava o fornecimento de determinadio®gro

v" Custo de publicar as Chamadas Publicas no Diario Oficial da Uniéo;

v" Descontinuidade do processo de compra, influenciada pela greve dosdrinsirdblicos en

2015 e pela mudanca na gestdo da PCD.

Fonte: resultados da pesquisa.

A descontinuidade do programa foi apontada como uma barreira que pode causar
sérios transtornos aos agricultores familiares, pois a maioria dos produtos demandados pela
universidade via PAA possui alta perecibilidade e periodo de safra e entressafra especificos,
dificultando e até inviabilizando o armazenamento da producédo. Um exemplo foi a greve dos
servidores da UFV ocorrida em 2015, que impactou na data de lancamento do resultado do
edital. Como ja havia sido feito todo um cronograma para as entregas de acordo com a época
de safra e entressafra, este atraso inviabilizou a entrega dos produtos tangerina e moranga
hibrida.

Outro fator que foi apontado pelos gestores, que tem gerado atraso, € a burocracia
interna aos 6rgdos da UFV, tanto aquele responséavel pela elaboracdo da Chamada Publica,
qguanto os 6rgéos de controle que demandam muito tempo para analisar os processos. Como
0s produtos sdo comprados por uma unica Chamada Publica, se houver algum problema com
apenas um produto, o processo de compra dos demais paralisa, podendo ocasionar a

inviabilizagdo de fornecimento de algum produto pelo agricultor familiar e causar sérios
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prejuizos, pois se planejam para fornecer ao programa e como o PAA foi identificado como
Unica alternativa para escoar o excedente de producao, eles podeia.perde-

A troca de gestdo na PCD, ocorrida em 2015, também foi recorrentemente apontada
como motivo de preocupacdo quanto a continuidade do PAA na UFV. Observou-se que
agueles que estiveram diretamente envolvidos na concepcédo do programa nao fazem mais
parte da administragao superior da universidade e que a nova administragéo ainda nao entrou
em contato com estes gestores com vistas a dar continuidade ao programa. Verificou-se
também que até a presente data a universidade ainda nao havia publicado a Chamada Publice
para o ano de 2016, mesmo apds o decreto que obriga a compra minima de 30% da
agricultura familiar a partir de 2016.

Para Pressman e Wildavsky (1984) um dos fatores que causam imprevisibilidade no
processo de implementacdo das politicas publicas é a mudanca de atores com o passar do
tempo. Isso faz com que a interacdo, que ocorre em uma trajetdria de pontos de decisdo nos
quais perspectivas se expressam, também mudam, pois mudam as perspectivas e a percepca
gue um ator tem do outro. Essa mudanca insere pontos de descontinuidade e de necessidade
de novas e mais negociacoes.

A reitora justificou o atraso por conta da restruturacdo da PCD, mas afirmou que os
novos gestores ja estao se organizando para viabilizar o programa. Ela enfatiza que o caminho
ja foi tracado e que o programa néo pode acabar. No trecho abaixo fica evidente a importancia
do programa para a administracdo superior da universidade, mesmo com 0s cortes no

orcamento ocorrido.

[...] a permanéncia do estudante aqui € um dos pontos que nds estanpe
priorizando e o PAA é um projeto que ele fornece alimento para o restaaraéte,

ndo pode ser um programa que tenha que ser cortado. Até por dfagandentido.

Se a gente precisa comprar alimento para o restaurante universitario, por qoe seria
PAA a ndo ser mantido. Nao tem por que nado ser [...] Entdo mesbatido,
nenhum corte, muito pelo contrério, eu acho que é um programa qugugem
ampliar (Reitora da UFV).

Apesar da restricdo de gastos ndo ser apontado como fator inviabilizador do programa
alguns autores como Howlett e Ramesh (1995) e Sabatier e Mazmanian (1996) afirmam que o
contexto econdmico influéncia a disponibilidade de recursos, fator essencial para o sucesso da
implementagéo.

Tais evidéncias de problemas no processo de implementacdo do PAA exigem que
sejam feitas readequacdes no programa, sugere-se que sejam tomadas medidas corretivas, d

modo que o programa seja aperfeicoado continuadamente. Para Cline (2000) a resolucao de



117

problemas de implementagdo de natureza administrativo-organizacional perpassa pela
especificacdo de objetivos e de controle dos subordinados. J& quando o problema decorre de
conflito de interesses a solucéo é construir instituicbes ou mecanismos que criem um contexto

de cooperacao para os participantes.

7.6.0 processo de implantacdo e operacionalizacdo: avaliagdo, modificacdes e

avancos

Apesar dos entraves, constatou-se que houve significativos avangos ao longo do curto
periodo de execucdo do PAA na universidade. Isso foi possibilitado pelo constante processo
de avaliacdo e monitoramento ocorrido no decorrer das reunibes da comissaap indo
encontro ao pressuposto de Muller (2007) para quem a evolucéo das politicas publicas decorre
de sua constante avaliacdo. Neste aspecto, o PAA operacionalizado pela UFV desenvolveu
seus proprios instrumentos de avaliacdo do programa, que subsidiaram as modificacdes
transcorridas ao longo de sua implementacao, apresentadas nesta secao.

As avaliacdes, inicialmente, eram realizadas pela comissédo por meio das reunifes no
decorrer do processo de operacionalizacdo, observando os entraves e buscando soluciona-los
Os executores a nivel operacional do Restaurante Universitario e da Diretoria de Materiais
avaliavam através do estabelecimento de dialogo com os agricultores fornecedores afim de
sanar as dificuldades encontradas. Outra forma de avaliacdo do programa foi por meio das
reunides e encontros com os agricultores familiares, tais como a Troca de Saberes, para
observar a percepcao deles quanto ao que estava dando certo e ao que deveria ser melhoradc
Observa-se que o0 programa mantinha constante aperfeicoamento e buscava corrigir 0s
problemas.

A principal modificagdo ocorrida no programa esta relacionada as quantidades
demandadas e a diversificagdo da pauta de compra, mesmo que néo efetivadas. Este fato est:
relacionado a constancia da presenca dos produtos feijao, p6 de café e banangindéo ex
modificacdes significativas entre os editais. O grafico a seguir evidencia a relacdo de produtos

demandados entre 0s anos de 2013 a 2015.
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Figura 12: Evolug&do da demanda potencial da UFV via PAA Compra Institucional

Fonte: resultados da pesquisa.

Analisando-se a Figurb2, observa-se crescimento em quantidade e em variedade nos
produtos demandados dos agricultores familiares por meio do PAA. Isto indica ganho de
experiéncia e seguranca no processo de compra institucional da UFV, possibilitando a
abertura do leque de produtos e quantidades.

Interessante observar que para alguns produtos como o po6 de café houve crescimento
significativo de mais de 900% desde a primeira chamada publica. Para a banana o
crescimento foi de quase 50%. J& o feijdo carioca apresentou crescimento de
aproximadamente 400%, entre as chamadas de 2014 e 2015, enquanto o feijdo vermelho
apresentou aumento de mais de 500% entre as chamadas de 2013 e 2015.

Em funcdo do aumento da quantidade demandada ampliou-se o periodo em que 0s
produtos eram servidos nas refei¢cdes. Inicialmente os alimentos eram servidos um sabado por
més, no segundo edital passou-se a fornecer um final de semana por més, atualmente ha
fornecimento de produtos como o feijdo uma semana inteira no més.

Para os produtos que foram comercializados nas trés Chamadas Publicas observou-se
crescimento no preco de aquisicao entre a chamada de 2013 e 2015 (Figura 13). O produto
que teve maior crescimento neste quesito foi o pé de café, que passou de R$ 11,00 para R$
14,99, crescimento de 36%. A banana prata também foi comercializada a um pre¢co maior, um
aumento de aproximadamente 21%. Também houve mudangas quanto ao limite individual de

venda do agricultor familiar que passou de R$ 8 mil para 20 mil.
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Figura 13: Precos de aquisi¢do dos produtos do PAA

Fonte: resultados da pesquisa.

Estes resultados demonstram que a mudanca na metodologia de coleta de precos para
definir o preco de referéncia trouxe impacto aos precos do®ARer meio da participacéo
do CTA-ZM e da UNICAFS conseguiu definir pregcos que passem a representar melhor o
contexto dos produtos desta categoria social na refjid®epresentante da AFA evidéncia
que o produto produzido pela agricultura familiar é diferenciado, demandando tratos culturais
especificos e de alto custo. A UFV s passou a reconhecer esta peculiaridade a partir de
pesquisas de precos com as organizacfes da agricultura familiar que possuem sistema de

producédo agroecolégico, como pode observado nos depoimentos abaixo.

E tava bom, tava bom, mas no inicio, no inicio ndo era preco name\dgsculpar

mas, ndo tem jeito. E ai a gente enquanto agricultor familiar, produziramanu
produzir sem usar veneno, e competir com um negécio todo cheiendaoy ndo

tem jeito, € injusto. Querendo ou n&o, porque o que eu falo quet@aumaito o

valor dos produtos do agricultor familiar € a mao de obra, e ai se aidéécapinar

0 negécio de enxada, o cara vai l& com uma bomba, com aquele negécio 14 e mete
aquilo na terra & e pronto e ta capinado. E uma competicéo injustanBatéé pra
competir com esses prec¢os (Representante da AFA).

Olha, esse ano (2015) teve preco bom. Porque eles fizeram uma pesquisa, ndo
mercado convencional, eles fizeram uma pesquisa do que se comercializava de
produto agroecolégico da regido. Entdo eles olharam como que tava sendo
comercializado por essas instituicbes que trabalham com um produto diferente,
entdo eles olharam a partir desses precos (Representante da AFA)

Segundo relatos dos gestores entrevistados o pre¢co do da agricultura familiar no PAA-

s

Cl geralmente é maior do que aquele cotado via licitacdo. Essa diferenca pode estar

bY

relacionada a quantidade demandada pelo programa, considerada pequena, nao
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proporcionando economia de escala para o produtor, além do custo elevado com transporte e
embalagem. A qualidade do produto também influéncia no preco, no caso do pé de café, ha
uma diferenca de aproximadamente 100% entre o0 preco do produto comprado
convencionalmente e o do PAA, em virtude da alta qualidade exigida.

Outro avanco observado foi a busca de expandir o PAA para outros setores da
universidade além do RU. Em 2015 a comissdo chegou a construir uma Chamada Publica
para fornecer géneros alimenticios ao Laboratério de Desenvolvimento Humano e ao
Laboratério de Desenvolvimento Infantil. Como a quantidade de alimentos era menor seria
possivel fornecer uma diversidade maior de produtos da agricultura familiar, tais como
hortalicas, frutas, leguminosas e panificados. Entretanto, com a mudanca de gestdo este
projeto nao foi efetivado.

Os gestores publicos evidenciaram que a implantacdo do PAA trouxe mudancas na
visibilidade da universidade, tanto em relacdo ao publico interno, com a conscientizacao e
valorizacdo da importancia da agricultura familiar, quanto a nivel nacional, as Chamadas
Plblicas eram divulgadas pelos ministérios e a instituicdo aparece no mapa dos Orgaos

federais como compradores via PAA. Para o Gestor Governamental 1:

[...] essa questdo da gente integrar mais com produtores, essa questdo das pessoas
entenderem os produtores, até a comunidade aqui interna, a importancia das
politicas publicas. A gente ndo tava ali por ser, ndo tenho nada contra aciajlitan

mas a gente ndo tava como militante, a gente tava como defensor da pabtica,

a implantacdo dela numa instituicdo (Gestor Governamental 1).

Outra questdo que mudou ao longo da implementacdo do programa esté relacionado a
sua concepcao inicial. Quando foi construida a ideia era que a universidade pudesse dar um
retorno ao municipio onde esta localizada, dessa forma houve uma clara priorizacdo dos
agricultores familiares do municipio de Vicosa. Contudo, a partir da segunda chamada o preco
se torna protagonista na classificacdo das propostas e o critério de ser do municipio passa a
sa usado apenas no caso de desempate.

Uma mudanca significativa e que trouxe novas perspectivas para o PAA foi a
promulgacgéo do Decreto n°® 8.473, de 22 de junho de 2015. Apesar de nao trazer modificacdes
imediatas ao programa na universidade, criou-se uma perspectiva da continuidade do PAA e
do aumento expressivo na quantidade de alimentos adquiridos por esta modalidade para o RU.

A maior Chamada Publica publicada em termos de valor de comercializa¢do totalizou
aproximadamente R$ 46 mil. Segundo os entrevistados o RU consome quase R$ 4 milhdes de

reais anualmente, neste sentido a obrigatoriedade de comprar 30% da agricultura familiar
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implica em um gasto minimo de R$ 1,2 milhdes com esta categoria, valor muito superior a
soma total de gasto com as trés chamadas de aproximadamente R$ 57 mil.

Esta injecdo de recursos na agricultura familiar tem potencial para dinamizar
econbmica e socialmente toda a regido em torno da universidade. Entretanto, segundo os
gestores, a universidade ainda n&o tem capacidade técnica e estrutural para trabalhar com ess:
demanda. Ainda ndo se sabe se a regido tera produtos em quantidade e qualidade suficientes
para atender as necessidades da universidade. Para eles pode haver oferta, mas a agricultur.
familiar ainda ndo é organizada para passar a fornecer tamanha quantidade de produtos ja em
2016.

Apesar da potencialidade o preco também pode ser uma barreira, pois a universidade
nao recebe complementacdo de recursos para comprar via PAA, como 0s precos da
agricultura familiar tendem a ser maiores que o da Central de Abastecimento de
Hortifrutigranjeiros
(CEASA), principalmente por produzirem em pequena escala, isto pode levar a um gasto
muito superior ao suportado pela instituicéo.

O PAA no contexto da UFV foi um avanco em termos pragmaticos, por direcionar um
montante de recursos a agricultura familiar, numa universidade tradicionalmente, agraria
voltada a pesquisas com produtos tgmnmoditie Porém, a implementacdo do programa
ainda nao foi capaz de trazer mudangas na economia local/regional, uma vez que 0 recurso
gasto nesta modalidade de compra foi muito baixo.

Entretanto, os gestores avaliam que foi relevante para os agricultores familiares que
forneceram, pois abriram a oportunidade de venda a um novo mercado e criou expectativas
quanto a ampliacdo da comercializacao.

A implantacdo do programa na UFV trouxe avancos no sentido de apresentar uma
alternativa de comercializacdo a agricultura familiar e incentiva-los a se cagracia
melhorar seu processo produtivo. Todavia ha ainda muitos percalcos para efetivar esse
mercado como motor de desenvolvimento local e regional.

As mudancas propiciadas pela politica, como a mobilizacdo dos agricultores
familiares, a abertura de dialogo com as suas entidades representativas e a disseminacao
interna da importancia da agricultura familiar podem gerar efeitos vindouros para o
fortalecimento dessa categoria na regido. Enteedpie 0 PAA mudou a medida que foi
executado, neste sentido a implementacdo é percebida como um processo interativo de

formulacéo, implementacéo e reformulagao.
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Verificou-se que ao longo do processo de implementacao as agdes foram avaliadas, se
constituindo em um processo de aprendizado na implementacdo no programa, tal como
defende Silva e Melo (2000). Observou-se que no processo de implementacdo do PAA na
UFV a avaliacdo ndo tem sido realizada exclusivamente no final do processo politico, mas
acompanha os diferentes estagios do processo, para Frey (2000) essas a¢Bes conduzem
adaptacdes permanentes do programa e, com isso, propicia uma reformulagdo continua da
politica.

Estas modificacbes mostram que ha ainda espaco para estudos sobre o Programa de
Aquisicao de Alimentos na modalidade Compra Institucional. Esta modalidade é nova e ainda
ndo esta consolidada, pois estd em constante modificacdo. As novidades que o Decreto 8.473
traz, tal como o PNAE, eleva a importancia desta politica publica e abre uma nova senda para
trabalhos futuros, tanto de avaliacdes quanto de contribuicdes no sentido de propiciar novas

dindmicas nas instituicdes publicas e seu impacto para a agricultura familiar.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender como se deu a implementacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, modalidade Compra Institucional, na Universidade Federal de
Vicosa. Num primeiro momento procurou-se reconstruir a trajetéria historica das
organizacdes de agricultores que forneceram ao programa e entender como se deu a insergac
dos agricultores familiares no PAA.

Constatou-se que na trajetéria e estrutura organizacional das organizacdes coletivas
que acessaram o PAA foram importantes os vinculos estabelecidos pelos agricultores e suas
organizagcdes com entidades de assessoramento e apoio, tais co@MCTPFGP-UFV e
EMATER-MG, que foram elos fundamentais para mobilizar os agricultores, divulgar o PAA,
auxiliar na confeccéo das propostas e levar a universidade as demandas desta categoria social
exercendo papel de mediadores e prestando assessoria. A partir destas entidades foram
estabelecidos contatos com os professores responsaveis pela concepc¢ao do programa, abrindc
espaco para um maior dialogo entre a universidade e a agricultura familiar e suas
representacdes. Demonstrando que a rede social em que estes agricultores estdo inseridos ne
plano local influenciou no acesso a politica publica do PAA.

Observou-se que desta forma os agricultores, por meio de suas organizacoes,
conseguiram articular suas iniciativas com as oportunidades geradas pelo PAA,
acompanhando seu processo de implementacdo. Constatou-se que, em funcédo do programa,
estdo buscando estratégias de comercializacdo diferenciadas para obter uma melhor
remuneracdo de seus produtos, escoar 0 excesso de producdo e superar as barreiras
encontradas para acessar e operacionalizar o PAA. Neste sentido estdo visualizando formas de
organizacdo coletivas que procurem superar as dificuldades do associativismo e
cooperativismo tradicional.

Por ser tratar de uma politica de apoio a comercializacdo para a agricultliea fami
PAA exige regularidade de oferta e importante organizacao logistica. Nesta perspectiva
observou-se que o programa tem representando maior oportunidade para aqueles segmentos
da agricultura familiar que possuem uma melhor estrutura produtiva e capacidade
organizativa.

As experiéncias de comercializagdo via PAA tém fortalecido, mesmo que de forma
incipiente, a comercializacdo a nivel local e regional, se apresentando como uma importante

ferramenta de fortalecimento e valorizacdo da agricultura familiar. Tém possibilitado,
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também, o fortalecimento das organizacdes coletivas e o aperfeicoamento dos processos de
planejamento e gestdo, contribuindo para a ampliacdo da rede de relagbes sociais de
cooperacao e apoio.

A perspectiva de expansdo do programa, inclusive para os demais campus da
instituicdo, traz expectativas de transformar a realidade da agricultura familiar nas regioes
onde a universidade esta instalada, contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional dos
estudantes e dos proprios agricultores. Apesar de ainda ndo se observar diversificacdo
expressiva da producédo para fornecimento ao programa, pode-se concluir que o incentivo
propiciado pelo programa tem levado os agricultores, tradicionais produtores de café, a buscar
alternativas de cultivo e até consércios entre as culturas, conferindo maior seguranca contra as
recorrentes crises do mercado do café e consequente diversificacdo da producao.

A necessidade de ampliacdo da infraestrutura nas areas rurais, tais como estradas,
telefonia e internet ainda € um desafio para o programa, as quais podem potencializar os
resultados ja manifesto ou romper com barreiras importantes que bloqueiam o acesso e
expansao das acdgovernamentais por meio das politicas publicas.

Apesar de suas limitacdes, denota-se que o PAA tem contribuido para o fortalecimento
das condigdes socioecondmicas dos agricultores familiares, e para romper com a imagem de
atraso associado ao rural. O programa fornece instrumentos que potencializam as atividades
econdmicas locais, notadamente as atividades agricolas, valorizando o rural principalmente
como um espaco de trabalho e geracao de renda.

Em segundo planoa pesquisa buscou entender como se deu a implementacdo dessa
politica no contexto particular da Universidade Federal de Vigosa, quais atores e instituicdes
estiveram envolvidos, o papel destes no programa e analisar como deu a formacéo da rede do
PAA.

Os resultados mostraram que o arranjo institucional da rede do programa € composto
pelos seguintes atores: gestores publicos vinculados a UFV, agricultores familiares e suas
organizagfes, entidades de apoio e assessoramento, entidade de assisténcia técnica e extens:
rural e movimentos sociais. O programa surgiu na universidade por meio de um grupo de
professores que viram na compra da agricultura familiar uma forma de fomentar a economia
local e incentivar o consumo de alimentos mais saudaveis dentro da universidade.

O engajamento de atores que ja tinham familiaridade com as politicas publicas de
seguranca alimentar e com o0 contexto produtivo da agricultura familiar influenciou

positivamente a emergéncia do programa na UFV. Constatou-se que essa relacdo de
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conhecimento e envolvimento foi benéfica ao programa, uma vez que foi um fator
determinante para a implantagdo do mesmo.

Constatou-se que a sociedade civil ndo teve papel relevante na concepcao e
implantacdo do programa na UFV. No entanto, este fato ndo quer dizer que a politica ndo
fosse do interesse dos movimentos. Embora no inicio os movimentos ndo tenham participado
outros atores, diretamente envolvidos com o programa, trouxeram seus aprendizados e
vivéncias adquiridos com os agricultores familiares. Observou-se uma tentativa de incorporar
estes movimentos a politica na ultima Chamada Publica através de parceria conZM @TA-
UNICAFS, essa abertura possibilitou a participacdo dessas organizacdes na gestao social do
programa, este fato foi primordial para incorporar algumas pautas reivindicadas pelos
agricultores ao programa.

A integracao entre varias instituicdes e atores em torno do PAA tem favorecido néo s6
o fortalecimento do programa, mas também das organizacfes coletivas dos agricultores
familiares, possibilitando a construcdo de uma politica integrada.

A composicdo interna do programa foi feita de forma a abarcar a maioria dos setores
gue teriam papel na sua execucdo. Observou-se que a comissdo constituida para formular e
coordenar a implementacdo do programa assume um carater de intersetorialidade ao
apresentar uma composicdo com atores com diferentes olhares sobre o processo de
operacionaliza¢do do programa, contribuindo para sua efetividade.

Embora o PAA da UFV tenha se apreadntcomo um programa publico relevante no
apoio a comercializacao dos alimentos da agricultura familiar, a contribuicdo dessa iniciativa
na promoc¢ao do desenvolvimento local e regional ainda é incipiente, requerendo mudancas e
aperfeicoamento. Foram encontradas barreiras a operacionalizacao do programa, relacionadas,
principalmente, a inexperiéncia no processo de compra via Chamada Publica,
desconhecimento da realidade produtiva da agricultura familiar na regido e dificuldade da
instituicdoem adequar seus processos de compra as especificidades da agricultura familiar.
Essas barreiras também séo desafios que outras instituicdes governamentais devem consideral
ao implantar o programa.

Resguardado os problemas e desafios na operacionalizacdo, a andlise realizada neste
trabalho se mostra importante por trazer contribuicdes a literatura, ao elencar os principais
desafios e as potencialidades que 0s gestores publicos e as organiza¢cdes da agricultura
familiar enfrentaram para consolidar o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos na modalidade

analisada. A pesquisa também contribui para o campo de analise de politicas publicas, ao
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apresentar o contexto local de implementagcéo de uma politica publica construida de cima para
baixo. Também podera colaborar com sua implantacdo nas demais 66 Instituicdes Federal de
Ensino espalhados pelo Pai®m seus diversos campus. Sobretudo apds a publicacdo do
Decreto n° 8.473, de 22 de junho de 2015, que institui a obrigatoriedade de compra minima
de 30% nos 6rgdos da administracdo publica federal, contribuindo para a promoc¢ao do
desenvolvimento rural e local e para o fortalecimento dessa categoria social.

Por fim, este trabalho contribucom as discussfes das politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar, destacando a implementacao do PAA no contexto da UFV. Como
a modalidade Compra Institucional ainda é recente esta pesquisa preenche a lacuna teédrica da
escassez de estudos sobre esta modalidade e contribui para o aperfeicoamento dos processo
de comercializacdo da universidade com os agricultores familiares e suas organizacfes, bem
como estimula outros estudos mais aprofundados sobre o tema. Seria importante dar
continuidade a esta pesquisa para obtencédo de informacdes mais aprofundadas sobre as
diferentes fases do ciclo politico. Um conjunto de tematicas se abre para posteriores estudos,
como a analise das relaces no interior do programa, as relacées de poder e hievarguia, ¢
a rede conformada para implementar o programa influenciou o seu desenvolvianento,
contribuicdo do programa para os agricultores beneficiados e para os consumidores dos
alimentos e sua avaliacdo enquanto politica publica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8473.htm

127

9 REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Entre Deus e o diabo: mercados e interagdo humana nas ciéncias sociais.
Tempo Socia) Sao Paulo, v. 16, n. 2, p. 35-64, 2004.

Paradigmas do capitalismo agrario em questddsao Paulo: Hucitec / ANPOCS /
UNICAMP, 296 p., 2007.

ABRAMOVAY, R.; CAMARANO, A. A. Exodo rural, envelhecimento e masculinizagcdo no
Brasil: panorama dos ultimos cinquenta artevista Brasileira de Estudos da Populacgo
Brasilia, v. 15, n.2, p. 45-66, 1998.

ALVES, M. A. A "conquista da terra™: (re) producao social e (re) construcao historica entre
agricultores familiares do municipio de Araponga-Nana, v. 12, n. 2, p. 269-283, 2006.

ANDRADE JUNIOR, R. C.O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA):0 caso da
Cooperativa Agropecuéria Regional de Pequenos Produtores de Mafra (COOARPA). 2009.
116f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural), Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, UFRGS, Porto Alegre, 2009.

ANDREWS, C. W. Anti-poverty policies in Brazil: reviewing the past ten vyears.
International Review of Administrative Sciencesv. 70, n. 3, p. 477-488, 2004.

BARBOSA, J. S.Agroecologia e Género: a constru¢io de um ‘Novo Horizonte’ em
Araponga - MG. 2004. 92f. Dissertacao (Mestrado em Economia Doméstica), Departamento
de Economia Doméstica, UFV, Vicosa, 2004.

BARDIN, L. Andlise de contetdoLisboa: Edi¢des 70, 2010.

BAVARESCO, P. A.; MAURO, F. Agricultura familiar brasileira no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar: garantia de mercado aos agricultores e de seguranca alimentar e
nutricional aos alunos da rede publica de enditoum de especialistas Programas de
Alimentacdo Escolar para América Latina e Caribe. Santiago, 2012.

BECKER, C.; SACCO DOS ANJOS, Beguranca alimentar e desenvolvimento rural:
limites e possibilidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA), em municipios do sul galcho. Seguranca Alimentar e Nutricional, v. 17, p. 61-72,
2010.

BELIK, W. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar como Instrumento de
Promocao do Desenvolvimento Local Disponivel em:
<http://www.escoladegestores.inep.gov.br/downloads/artigos/PNAE/PNAE>. Acesso em
20/02/2015.

BIANCHINI, V. Politicas diferenciadas para agricultura famili@onjuntura Econémica,
(Fundacéo Getulio Vargas), Rio de Janeiro, v. 59, p. 53-55, 2005.

BORGES, J. GA Universidade Federal de Vigosa no século X¥icosa: UFV, Imprensa
Universitaria, 2000.

BRASIL. Decreto Presidencial n® 1.946, de 28 de junho de 1996. Cria o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura FamiliaPronaf, e da outras providénci&éario Oficial

[da] Republica Federativa do BrasiPoder Executivo, Brasilia, DF, 01 jul. 1996. se¢éo 1, p.
1854.



128

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a FoRegrama de
Aquisicao de alimentos Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/>.
Acesso em 16 de mar. 2015.

BRASIL. Programa de Compra Institucional fortalece a agricultura familiar. Disponivel
em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/10/progcmtampra-
institucional-fortalece-a-agricultura-familiar>. Acesso em: 13 Dez. 2015.

BUAINAIN, A. M. Agricultura familiar, agroecologia e desenvolvimento sustentavel
questdes para debate. Brasilia: IICA, 2006.

BUAINAIN, A. M.; GARCIA, J. R. Agricultura Familiar e Transformacdes Recentes do
Mercado. In: DOULA, Sheila Maria et alA agricultura familiar em face das
transformacdes na dinamica recente dos mercado¥icosa: Suprema Grafica e Editora,
2014. p. 89-126.

BUAINAIN, A. M.; ROMEIRO, A.; GUANZIROLI, C. E.. Agricultura Familiar e novo
mundo ruralSociologias(UFRGS), Porto Alegre, v. 5, n.10, p. 312-347, 2003.

BUAINAIN, A. M.; SABATTO, A.; GUANZIROLI, C. E. Agricultura familiar: um estudo de
focalizacao regional. In: XLII Congresso da Sociedade Brasileira de Economia eo§aciol
Rural - 25 a 28/07/2004, 2004, Cuiabd/MAnais XLII Congresso da SOBER Brasilia,
2004.

CAMARGO, R. A. L.; BACCARIN, J. G.; SILVA, D. B. P. O papel do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no
fortalecimento da agricultura familiar e promocdo da seguranca alimdrgaras de
Administracdo Publica, v. 8, n.2, 2013.

CAMPOS, A. P. T.“Conquistas de terras em conjunto”: redes sociais e confiancaa
experiéncia dos agricultores e agricultoras familiares de Araponga-MG. 2006. 102f.
Dissertacao (Mestrado em Extensdo Rural), Departamento de Economia Rural, UFV, Vicosa,
2006.

.Redes sociais, organizacbes e politicas publicasterfaces na agricultura do
municipio de Araponga, Zona da Mata de Minas Gerais. 2014. 195f. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade), Instituto de Ciéncias Sociais
e Humanas, UFRJ, 2014.

CANDIDO, A. Os parceiros do Rio Bonito: estudo sobre o caipira paulista e a
transformacao dos meios de vida7. ed. Sdo Paulo: Livraria Duas Cidades, 2001.

CARDOSO, I. M.; SOUZA, H. N.; BONFIM, V. R.; SOUTO, R. L.; OLIVEIRA, G. B.
Experimentacado participativa com sistemas agroflorestais por agricultores familiares: espécies
arboreas utilizadas. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE EXTENSAO UNIVERSITARIA,

2., 2004, Belo HorizontéAnais...Belo Horizonte: UFMG, 2004. 1 CD-ROM.

CERQUEIRA, P. S.; ROCHA, A. G.; COELHO, V. P. Agricultura familiar e politicas
publicas: algumas reflexdes sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos no estado da Bahia.
Revista Desenbahiav. 3, p. 55-78, 2006.

CESAR, A. S.: BATALHA, M. O. Biodiesel production from castor oil in Brazil: A difficult
reality. Energy Policyv. 38, n. 8, p. 4031-4039, ago. 2010.

CHMIELEWSKA, D.; SOUZA, D.; LOURETE, A. A.O Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e as Préticas dos Agricultores Participantes
Orientadas ao Mercado Estudo de Caso no Estado de Sergipe. Brasilia: IPEA, 2010.


http://lattes.cnpq.br/2490980051081360
http://lattes.cnpq.br/2490980051081360
http://lattes.cnpq.br/8098060821231756

129

CLINE, K. D. 2000. Defining the Implementation Problem: Organizational management
versus cooperatiodournal of Public Administration Research and Theory Oxford, v. 10,
n. 3, p. 551-571.

CORREA, F. C. MPrograma de Aquisicdo de Alimentos (PAA)uma comparacdo entre
dois Estados do Brasil. 2008. 80f. Dissertacdo (Mestrado em Agronegdcios), Faculdade de
Agronomia e Medicina Veterinaria, UNB, Brasilia, 2008.

CRUZ, T. B.; ALVARENGA, S. C. A.; CARMO, M. |.; SILVA, A. R. (CoordsRetrato
social de Vigcosa 200Nigosa, MG: CENSUS, 2008.

CTA 2015. Ata da COOAFA ¢é elaborada em Araponga. Disponivel em
<http://www.ctazm.org.br/noticia/380>. Acesso em 28 Nov. 2015.

CTA. 2002.Revista 15 anos CTAVicosa: CTA.

CTA. Diagnéstico d os empreendimentos de economia solidaria em Araponga, Divino e
Espera Feliz 2009. Disponivel em:
<http://www.ctazm.org.br/arquivos_internos/publicacoes/DiagnosticodosEmpreendimentosde
EconomiaSolidariadeAraongaDivinoeEsperaFeliz2009.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2015.

CTA. Sistematizacdo do programa de envolvimento local de Espera-Rdiz. Relatorio
Final, 2007.

CUNHA, C. G. SAvaliacdo de politicas publicas e programas governamentais
tendéncias recentes e experiéncias no Brasil. Secretaria de Coordenacéo e Planejamento/RS
2006.

CUNHA, W. A. Efeitos dos programas governamentais de aquisi¢cdo de alimentos para a
agricultura familiar no contexto local. 2015. 150f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracéo), Departamento de Administracdo e Contabilidade, UFV, 2015.

CURRALERO, C. B.; SANTANA, J. A. Programa de Aquisicdo de Alimentos nas regides
Sul e Nordesteln: VAITSMAN, J.; PAES-SOUSA, R. (Orgs.Avaliacdo de politicas e
programas do MDS resultados, seguranca alimentar e nutricional. Brasilia: MDS, 2007. 412
p.

CUT/CONTAG. Desenvolvimento Sustentavel na Zona da Mata Mineira. Série Experiéncias
v. 4, Sao Paulo: CUT/CONTAG, 1998.

DELGADO, G. C. A guestao agraria no Brasil, 1950-2@3estdo social e politicas sociais
no Brasil contemporaneo Brasilia: IPEA, p. p51-90, 2005.

DELGADO, G. C.; CONCEICAO, J. C. P. R da; OLIVEIRA, J. J. Relatério de Avaliacéo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PA®adernos do CEAM (UnB), v. 6, p. 11-40,
2006.

DELGADO, N. G. Politicas diferenciadas de desenvolvimento rural no Brasil. Rio de Janeiro:
[ICA, 1989 (relatdrio de pesquisa).

DEVES, O. D.; FILIPPI, E. E. A seguranca alimentar e as experiéncias das politicas agro-
alimentares locais no fortalecimento da agricultura familiar. In: 9° Congresso Internacional de
la Red SIAL, 2008, Mar del Plata, Argentidaais..., 2008.

DEVES, O. D.; RAMBO, A. G.; FILIPPI, E. EA dindmica das politicas publicas e das
organizacdes locais em processos de desenvolvimento rural:caso do Programa de
Aquisicdo de Alimentos no municipio de S&o Pedro do Butid (RS). In: 48° Congresso da


http://www.ctazm.org.br/noticia/380

130

SOBER - Tecnologias, Desenvolvimento e Integracdo Social, 2010, Campo Grande (MS).
Anais... 2010.

DIAS, T. F.; NUNES, E. M.; TORRES, F. L.; TORRES, A. C. M. O Programa de Aquisi¢cao
de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) como estratégia de inser¢cdo socioeconémica: o
caso do Territorio da Cidadania Sertdo do Apodi (RRBvista Brasileira de Gestdo e
Desenvolvimento RegionalTaubaté, v. 9, n. 3, p. 100-129, set./dez. 2013.

DORETTO, M.; MICHELLON, E. Avaliagdo dos Impactos Econdmicos, Sociais e Culturais
do Programa de Aquisi¢do de Alimentos no Parana. In: Flavio Borges Botelho Filho / Amauri
Daros de Carvalho. (Org.Avaliagdo de Politicas de Aquisicdo de Alimento27 ed.
Brasilia: UnB / CEAM / NER, 2007, v. 7, p. 107-138.

DUARTE, D. N.; DIAS, M. M. Rede de comercializacdo, politicas publicas e mudancas na
acao extensionista: o caso de IconhaE&ensao Rural v. 19, p. 105-136, 2012.

FARAH, M. F. S. Administracdo publica e politicas publidadsvista de Administracéo
Publica, Rio de Janeiro, v. 45, n. 3, p. 813-836, maio/jun. 2011.

FLIGSTEIN, N. O mercado enquanto politica: Uma abordagem politico-cultural as
instituicbes de mercado. In: MARQUES, R.; PEIXOTO, J. (ord.)Nova sociologia
econbmica Oeiras: Celta, Portugal, 2003. P. 195-227.

.The architecture of markets an economic sociology of Zlcentury capitalist
societies. Princeton: Princenton University Press, 2001.

FREITAS, A. F.A construgdo social do cooperativismo de crédito rural solidario na
Zona da Mata Mineira. 2011. 169f. Dissertacdo (Mestrado em Extensdo Rural),
Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, 2011.

FREITAS, A. F.; FREITAS, A. F.; COELHO, F. M. G.; DIAS, M. M. Implicacdes da
constituicdo de organizac6es formais para o acesso a politicas piRéueda Isegoria—
Acao Coletiva, Vigosa/MG, ano 1, v.0 1, p. 82-99, mar./ago. 2011.

FREY, K. Politicas Publicas: Um debate conceitual e reflexdes referentes a pratédisda a
de politicas publicas no Bradsitlanejamento e Politicas Publicgsn® 21, jun. 2000.

FUSCALDI, K. C. Politicas de apoio a agricultura familiar: uma analise do Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAASociedade e Desenvolvimento Ruralh. 4, p. 117-132,
2010.

GAZOLLA, M.; SCHNEIDER, S. Qual “fortalecimento” da agricultura familiar: uma analise
do Pronaf crédito de custeio e investimento no Rio Grande ddrR8ulkta de Economia e
Sociologia Rural v. 51, n. 1, p. 45-68, Piracicaba, 2013.

GHIZELINI, A. A. M. Politicas Publicas de Seguranca Alimentar como processo de
intervencdo direta na producdo e no consumo de alimentos no Brasil. In: VII Congresso
Latino Americano de Sociologia Rural, 2006, Quitnais do VII Congresso Latino
Americano de Sociologia Rural 2006.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisab. ed. Sado Paulo: Editora Atlas, 2010.

GIUDICE, J. Z. A. D.Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de
Vigcosa/MG: repercussdes nos indicadores académicos e na vida pessoal, familiar e social dos
beneficiarios. 2013. 156f. Dissertacdo (Mestrado em Economia Doméstica), Departamento de
Economia Doméstica, UFV, Vigosa, 2013.



131

GODOY, A. S. Introducdo a pesquisa qualitativa e suas possibilid&mssta de
Administracdo de Empresas Séo Paulo, v.35, n.2, p. 57-63, mar./abr. 1995.

GRANOVETTER, M. Acéo econbmica e estrutura social: o problema da im&séigta de
Administragdo de Empresasv. 6, n. 1, art. 9, jan./jun. 2007.

GRAZIANO DA SILVA, J. Fome Zero: A experiéncia brasileira.José Graziano da Silva;
Mauro Eduardo Del Grossi; Caio Galvao de Franca (orgs.). Brasilia: MDA, 2010.

GRISA, C. As redes e as instituicbes do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 6, n. 2, 2010.

. Desenvolvimento local, politicas publicas e meios de vida: uma analise do Programa
de Aquisicéo de Alimentos (PAA). In: CONGRESSO DA SOBER Afis... Porto Alegre.
20009.

GRISA, C.; SCHNEIDER, S. Trés geracdes de politicas publicas para a agricultuicr ami
formas de interacdo entre sociedade e Estado no BRasista de Economia e Sociologia
Rural, v. 52, Supl. 1, p. S125-146, 2014.

GUANZIROLI, C. E. et al. Novo retrato da agricultura familiar: O Brasil redescoberto. In:
GUANZIROLLI, C. E. et alAgricultura Familiar e reforma agraria no século XXI. Rio de
Janeiro, Garamond, 2001.

GUARESCHI, A. A operacionalizacao da politica de seguranca alimentao caso do
Programa de Aquisicdo de Alimentos em Tenente Portela, RS. 2010. 113f. Dissertacéo
(Mestrado em Desenvolvimento Rural), Faculdade de Ciéncias Econ6micas, UFRS, Porto
Alegre, 2010.

GURZA, A.; ISUNZA, E. A trama da critica democratica: da participacao a representacao e a
accountability Lua Nova, Sao Paulo, n.84, p. 353-364, 2011.

HALL J.; MATOS, S.. SEVERINO L. BELTRAO N. Brazilian biofuels and social
exclusion: established and concentrated ethanol versus emerging and dispersed biodiesel.
Journal of Cleaner Production, v. 17, p. 7#85, nov. 2009.

HESPANHOL, R. A.M. Producdo familiar: perspectivas de andlise e inser¢cdo na
microrregido geografica de Presidente Prudente2000. 264 F., Tese (Doutorado em
Geografia), UNESP, Rio Claro, 2000.

HOWLETT, M.; RAMESH, M. Studying Public Policy: Policy cycles and policy
subsystems. Oxford: Oxford University, 1995.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistiCanso agropecuario 2006resultados
preliminares, IBGE, 2015. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/>. Acesso em 15
de mar. 2015.

INSTITUTO CIDADANIA. Projeto Fome Zera uma proposta de politica de seguranca
alimentar para o Brasil. 2001.

JANN, W.; WEGRICH, K. The Teories of the policy cycle. In: FISHER, F.; MILLER, G. J.;
SIDNEY, M. S.Handbook of policy analysis theory, and methods. [S.l.]: CRC 160 Press,
2007.

KAGEYAMA, A. A.; BERGAMASCO, S. M. P. P.; OLIVEIRA, J. R. A. de. Uma tipologia
dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil a partir do Censo de Reii€ta de
Economia e Sociologia Ruralv. 51, n. 1, p. 105-122, Piracicaba, 2013.



132

KAGEYAMA, A. Diversificacdo das rendas nos domicilios agricolas no Brasil, 1992 e 2001.
Economia e SociedadeCampinas, v. 12, n. 1, jan./jun. 2013, p. 65-86.

LAVILLE, Christian; DIONNE, JeanA construcdo do saber:manual de metodologia da
pesquisa em ciéncias humanas. Belo Horizonte: Artmed; UFMG, 1999.

LONG, N. Development sociology actor perspectives. London and New York: Routlege,
2001.

LOPES JUNIOR, E. As potencialidades analiticas da nova sociologia econSotsdade
e Estadqv. 17, n. 1, p. 39-62, 2002.

LOPES, M. F.O sorriso da paineira: construcdo de género na Universidade RuraRio
de Janeiro, 1995.

MACIEL, L. R. Mercado Institucional de Alimentos Potencialidades e Limites para a
Agricultura Familiar. 2008. 115f. Dissertacdo (Mestrado em Agronegocios), Faculdade de
Agronomia e Medicina Veterinaria, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

MAGALHAES, A. M.; SOARES, A. Os impactos do PAA-Leite sobre o Preco, a Producéo e
a renda da Pecuaria Leiteit@adernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate
Brasilia, n. 3, p. 2006.

MARIOTO, A.; HESPANHOL, R. A. M. Redes e instituicbes no Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA).Revista Formacéag n. 21, v. 2, 2014, p. 3-22.

MARQUES, E. C. L. Os mecanismos relacionaRevista brasileira de ciéncias
sociais/ANPOCSVv. 22, n. 64, 2007.

. Rede sociais e instituicbes na construcdo do estado e da sua permeabilidade. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 14, n. 41, out. 1999. p. 45-67.

Redes sociais, instituicdes e atores politicos no Governo da Cidade de Séao Paulo
Séo Paulo: Ed. Anablume: FAPESP, 2003.

MARQUES, P. E. M.; MOAL, M. F.; ANDRADE, A. G. F. Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) no estado de Sao Palaris, v. 8, n. 1, mar. 2014, p. 63-89.

MATTAR, F. N. Pesquisa de marketing:metodologia, planejamento. Sdo Paulo: Atlas,
2005. v.1, 348p.

MATTEI, L. Politicas de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil: o caso
recente do PronafRevista Econdmica do NordesteFortaleza, v. 38, n. 1, p. 143-158,
2007b.

. Politicas publicas de combate a fome: o caso do Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar no estado de Santa CatariBaciedade e
Desenvolvimento Rural v. 1, n. 1, 2007c.

. Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA): antecedentes,
concepgao e composicédo geral do Prograbadernos do CEAM (UnB), v. 7, p. 33-44,
2007a.

MAYER, A. C. A importancia dos quase grupos no estudo das sociedades complexas. In:
FELDMAN-BIANCO, B. (Org.) Antropologia das sociedades contemporaneamétodos.
Séo Paulo: Global, 1987. P. 127-158.

MDS. Compra Institucional. Disponivel em <http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-
alimentar/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/programa-de-aquisicao-de-
alimentos/compra-institucional>. Acesso em 23 de Nov. 2015.



133

MELLO, C. J. H. de.Focalizacdo de Politicas Publicas: teoria e préatica2004. 134f.
Dissertacdo (mestrado). Programa de Pés- Graduacao do Instituto de Economia, Universidade
Estadual de Campinas. Campinas, 2004.

MELLO, C. J. H. Focalizacdo de Politicas Publicas: teoria e préatica2004. 134f.
Dissertacao

MIELITZ NETTO, C.G.A. Agricultura familiar no contexto das politicas publicas brasileiras.
In. MANZANAL, M. e NEIMAN, G. Las agriculturas familiares del Mercosur.
trayectorias, amenazas y desafios. Buenos Aires: CICCUS, 2010, p. 61-77.

MIRANDA, C.; SILVA, H. Concepcdes da ruralidade contemporaneaas singularidades
brasileiras. Brasilia: ICA, Série Desenvolvimento Rural Sustentével, v. 21, 2013. 476p.

MORESI, E.Metodologia de PesquisaUniversidade Catodlica de Brasilia, Brasilia, 2003.

MULLER, A. L. A construgdo das politicas publicas para a agricultura familiar no
Brasil: o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos. 2007. 132f. Dissertacdo (Mestrado
em Desenvolvimento Rural), Faculdade de Ciéncias EconOGmicas, UFRGS, Porto Alegre,
2007.

MULLER, A. L.; FIALHO, M. A. V.; SCHNEIDER, S. A inovac&o institucional e a atuagdo
dos atores locais na implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos no Rio Grande
do Sul.Sociedade e Desenvolvimento RuraBrasilia, UnB, v. 1, n. 1, 2007.

MULLER, A. L.; SILVA, M. K.; SCHNEIDER, S. A construcdo de politicas publicas para a
agricultura familiar no Brasil: o Programa de Aquisicdo de AlimerReista Estudos
Sociedade e Agricultura(UFRJ), Rio de Janeiro, v. 20, p. 139, 2012.

NASCIMENTO, S. Reflexdes sobre a intersetorialidade entre as politicas publicas. Servico
Social e Sociedade, n. 101, p. 95-120, jan./mar. 2010.

NAVARRO, Z.; PEDROSO, M. T. MAgricultura familiar : é preciso mudar para avancar.
Texto para discussao 42. Brasilia (DF): Embrapa Informacao Tecnoldgica, 2011. 248p.

NEHRING, R.; MACKAY, B. Scaling up Local Development Initiatives Brazil’s Food
Acquisition Programme, IPC-IG Working Paper, No. 106. Brasilia, International Policy
Centre for Inclusive Growth, 2013.

NEVES, D. P. Agricultura familiar: quantos ancoradouros!. In. FERNANDES, B. M;
MARQUES M. I. M.; SUZIKI, J. C. (Org.)Geografia Agraria: teoria e poder. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2007.

OLIVEIRA, B. E. R. Desenvolvimento Rural Sustentavel e as condi¢cdes de vida dos
agricultores familiares na Zona da Mata Mineira: os casos comparados de Tombos e
Araponga. 2014. 179f. Tese (Doutorado em Ciéncias Ambientais), UFG, 2014.

PCD. Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios Disponivel em <http://www.pcd.ufv.br/>.
Acesso em 28 nov. 2015.

PERACI, A. S.; BITTENCOURT, G. A. Agricultura familiar e os programas de garantia de
precos no Brasil: O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). In: SILVA, J. G.; GROSSI,
M. E. D.; FRANCA, G. (Orgs.)Fome Zera A experiéncia brasileira. Brasilia: MDA, 2010.

PEREIRA, M. E. P. G.; LOURENZAN, A. E. B. S. Desafios e perspectivas do Programa de
Aquisicdo de Alimentos no municio de Tup&P.Ciéncia e Naturg v. 36, n.2, mai./ago.
2014, p. 230-240.



134

PINTO, S. G.Relagcbes entre familia, trabalho e lazero caso dos professores da
Universidade Federal de Vigosa. 2008. 82f. Dissertacao (Mestrado em Economia Doméstica)-
Departamento de Economia Doméstica, UFV, 2008.

PIRES, A. P. Amostragem e pesquisa qualitativa: ensaio tedrico e metodoldgico. In: Poupart
J, Deslauriers JP, Groulx LH, Lapemere A, Mayer R, Pires AP, organizadopeEsquisa
qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodoldgicd3etropolis: Editora Vozes; 2008. p.
154-211.

PIRES, M. L. L. Extenséo rural e cooperativismo: o que ha de novo nessa rélagamas
Nacionales de Extension Ruralv. 15, p. 6-8, ou. 2010. Argentina, 2010.

POUSA, G. P. A. G,; SANTOS, A. L. F.; SUAREZ, P. A. Z. History and policy of biodiesel
in Brazil. Energy Policy, v. 35, n.11, p. 5393-5398, nov. 2007.

POWEL, W. Nether market nor hierarchy: Network forms of organization. In: STAW, B. M.;
CUMMINGS, L. L. Research in Organizational Behavior 12, JAI Press.

RESENDE, T. C.; GAVA, R.; CIRINO, J. F.; SILVA, E. A. Entre o potencial de
transformacao local e os entraves do Programa de Aquisicdo de Alimentos na cidade de
Vigcosa-MG.Administracdo Publica e Gestdo SociaVicosa, v. 4, p. 399-419, 2012.

RICHARDSON, R. JPesquisa social: métodos e técnicas.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

ROCHA, E. A. Constituicao cidada e a institucionalizacdo dos espacos de participacao social:
avancos e desafio0 anos da constituicdo cidada: avaliacdo e desafio da seguridade
social. Anfip, Brasilia, 2008.

RODRIGUES, E. R, et al. Avaliacéo econdmica de sistemas agroflorestais implantados para
recuperacao de reserva legal no Pontal do Paranapanema, Sa&éasta. Arvore, 31.5,
2007, p. 941-948.

RUA, M. G. Andlise de politicas publicasconceitos basicos. Mimeo, 19 p., 1997.

SABATIER, P. A.; MAZMANIAN, D. A. La implementacion de la politica publica: un
marco de andlisis. In: VAN METER, D. S.; VAN HORN, C. E.; REIN, M.; RABINOVITZ,
F. F.; ELMORE, R. (orgs.)La implementacion de las politicas México: Miguel Angel
Porrua, 1996.

SACCO DOS ANJOS, F.; BECKER, C. Agricultura Familiar e Mercados Institucionais: O
desenvolvimento como liberdadeevista Econémica do Nordestev. 45, p. 92-201, 2014.

SALGADO, R. J. S. F. S,; SILVA, E. A. Estimacdo da cobertura do Programa de Aquisica
de Alimentos para os municipios brasileiros. In: 39° Encontro da ANPAD, 2015, Belo
Horizonte.Anais...,, Belo Horizonte, 2015.

SALGADO, R. J. S. F.; DIAS, M. M. Analise da influéncia do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) sobre a qualidade de vida de agricultores familiares do municipio de
Vicosa/MG.Revista Perspectivas em Politicas Publicas. 6, n. 11, 2013.

SARAVIA, E. Introducdo a Teoria da Politica Publica. In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E.
Politicas Publicas Brasilia: ENAP, 2006.

SCHNEIDER S., CAZELLA, A. A. e MATTEI, L. Histérico, caracterizacdo e dinamica
recente do Pronaf Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. In:
SCHNEIDER, S.; KUNRATH SILVA, M.; MORUZZI MARQUES, P. E. (OrgsBPoliticas
publicas e participacdo social no Brasil rural Porto Alegre-RS, Editora da UFRGS, 2004,
252p., p. 21-49. (Série Estudos Rurais).


http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/outras_pesquisas/a%20constituio%20cidad%20e%20a%20institucionalizao%20dos%20espaos%20de%20participao%20social.pdf
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/outras_pesquisas/a%20constituio%20cidad%20e%20a%20institucionalizao%20dos%20espaos%20de%20participao%20social.pdf
http://lattes.cnpq.br/7107393939694701
http://lattes.cnpq.br/3360844390550840

135

SCHNEIDER, S.Sementes e brotos da transicdanovacdo, poder e desenvolvimento em
areas rurais do Brasil (IPODHrojeto Edital MCT/CNPqg 15/2007.

. Teoria social, agricultura familiar e pluriatividaRevista Brasileira de Ciéncias
Sociais v. 18, n® 51, fev. 2003.

SCHNEIDER, S.; SHIKI, S.;BELIK, W. Rural Development in Brazil: overcoming
inequalities and building new markets. Rivista di Economia Agraria, v. LXV, p. 226-259,
2011.

SILVA, E. R. A. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura FamRelatorio
Técnico das Acbes Desenvolvidas no Periodo 1995/19®8asilia: IPEA (Texto para
discusséo, 0664). 46 p., Brasilia, 1999.

SILVA, J. G.; GROSSI, M. E. D.; FRANCA, G. (Orgslrome Zera A experiéncia
brasileira. Brasilia: MDA, 2010.

SILVA, M. G. Politicas publicas de desenvolvimento rural e organiza¢des de agricultura
familiar no municipio de Espera FelizMG. 127f. Dissertacdo (Mestrado em Extensao
Rural). Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, 2010.

SILVA, M. G.; DIAS, M. M.; SILVA, S. P. Relacdes e estratégias de (des)envolvimento
rural: politicas publicas, agricultura familiar e dindmicas locais no municipio de Espera Feliz
(MG). Revista de Economia e Sociologia RuraVl. 52, p. 229-248, 2014.

SILVA, M. O. S. Pobreza, desigualdade e politica publica: caracterizando e problematizando
a realidade brasileir&atalysis, Florianopolis, v. 13, n. 2, jul./dez. 2010.

SILVA, M.; SILVA, S. Para além do acesso:. uma andlise da relacdo entre mercados
institucionais e empreendimentos de economia solidaria no meio Meatado de
Trabalho - conjuntura e andlise ano 16, n. 49, p. 87-93, nov. 2011.

SILVA, P. L. B.; MELO, M. A. B. O processo de implementacdo de politicas publicas no
Brasil: caracteristicas e determinantes da avaliagdo de programas e p@Etemo
NEPP/UNICAMP, Campinas, n. 48, 2000, p. 1-16.

SILVEIRA, T. A. S.; MELO, R; J.; DIAS, E. C.; OLIVEIRA, P. M. C. Programa Certifica
Minas Café como ferramenta estratégica na producédo de café em Minas Gerais. 8° Simpdsio
de Pesquisa dos Cafés do Brasil, 2013, Salvédais... Salvador, 2013.

SILVESTRE, L. H. A.; CALIXTO, J. S.; RIBEIRO, A. E. M. Mercados locais e politicas
publicas para a agricultura familiar: em estudo de caso no municipio de Minas Novas, MG.
In: XLIII Congresso da Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural, 2005, Ribeiréo
Preto.Anais do XLIII Congresso da SOBER Brasilia, 2005.

SIMAO, G. L.Capital Social e desenvolvimento locaknalise do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) em quatro municipios da Zona da Mata de Minas Gerais. 2014. 134f.
Dissertacao (Mestrado em Administracdo), Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, 2014.

SIMAO, G. L.; SILVA, E. A.; SILVEIRA, S. F. R. Grau de cobertura do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) junto aos agricultores familiares do estado de Minas Gerais.
Revista de Economia e Sociologia Rural. 52, n. 3, Piracicaba, 2014.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma reviséo da literatBomiologias Porto Alegre, ano 8, n°
16, jul/dez 2006, p. 20-45.


http://lattes.cnpq.br/9374550818298328

136

SOUZA, H. N. deSistematizacdo da experiéncia participativa com sistemas
agroflorestais: rumo a sustentabilidade da agricultura familiar na zona da mata
mineira. Tese de Doutorado, Universidade Federal de Vicosa, 2006.

SOUZA, P. M.; BARBE, L. C. Desigualdades regionais na distribuicdo dos financiamentos
do Pronaf: uma anélise do periodo de 1998 a 2Ré¥ista Econdmica do Nordestev. 45,
p. 31-43, 2014. Suplemento.

SPAROVEK, G.et al. Estudo comparativo das diferentes modalidades do PA®egiao
NordesteRevista Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, Brasilia, n. 5,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2007.

STEINER. PA sociologia econbmicaSao Paulo: Atlas, 2006.

SWEDBERG, R. Sociologia Econémica: hoje e amaik#@po Social v. 16 n.2, 2004, p. 7-
34.

TEIXEIRA, E. C. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na transformacéo
da realidadeRevista AATR, 2002.

TORRES, I. C.; RODRIGUES, L. M. O trabalho das mulheres no sistema produtivo da varzea
amazonica. In: SCOTT, Parry; CORDEIRO, Rosineide e MENEZES, Marilda. (Orgs).
Género e geracao em contextos ruraislha de Santa Catarina, Ed. Mulheres, 2010, p. 233-
252.

TRICHES, R. M.; SCHNEIDER, S. Alimentacéo escolar e agricultura familiar: reconectando
0 consumo a produca8aude e Sociedad€USP. Impresso), Sdo Paulo, v. 19, p. 933-945,
2010.

UFV. Relatério de atividades 2015 base 2014. 2015a Disponivel em
<http://www.novoscursos.ufv.br/proreitorias/ppo/www/files/docs/relatorio_atividades 2015-
2014.pdf>. Acesso em 25 de Nov. de 2015.

UFV. UFV lanca chamada publica para Programa de Aquisicdo de Alimento2015b
Disponivel em:
<https://www?2.dti.ufv.br/ccs_noticias/scripts/exibeNoticia.php?codNot=20140>. Acesso em
25 nov. 2015.

VOGT, S. P. CA construgéo social do mercado institucional de alimentogstudo de caso

do programa de aquisicdo de alimentos na regido de cel&®. 2009. 170f. Dissertacéo
(Mestrado em Extensdo Rural), Departamento de Ciéncias Rurais, Universidade Federal de
Santa Maria, Santa Maria, 2009.

WANDERLEY, M. N. B. O mundo rural como um espaco de vidareflexbes sobre a
propriedade da terra, agricultura familiar e ruralidade. Porto Alegre: UFRGS, 2009.

WILKINSON, J. Mercados, redes e valores: o novo mundo da agricultura familiafPorto
Alegre: UFRGS, 2008.

. Sociologia econdmica, a teoria das convengdes e o funcionamento dos mercados:
inputs para analisar os micro e pequenos empreendimentos agroindustriais no Brasil. In:
Ensaios FEE Porto Alegre, v. 23, n. 2, 2002, p. 805-824.

YIN, R. K. Estudo de caso:planejamento e métodos. trad. Daniel Grassi. 4% ed. ISBN:
9788577806553. Porto Alegre: Bookman, 2010. 176f.



137

ANEXO

Anexo A: Ato de nomeacao da Comissédo do PAA

ATO N° 034/PCD/2014 DE 17/07/2014 - A Pré-Reitora de Assuntos Comunitarios da
Universidade Federal de Vigosa, no uso de suas atribuicfes, conferidas pela Portaria 0563/2011
de 31/05/2011, publicada no Diario Oficial da Unido de 1/06/2011, considerando a
competéncia delegada pela Portaria 0882/2008, Resolve: nomear os servidores SILVIA
ELOIZA PRIORE, matricula 6406-8, RICARDO HENRIQUE SILVA SANTOS, matricula 7214-
1, FATIMA LADEIRA MENDES DUARTE, matricula 7804-2, JOSE JORGE LOPES CAMPOS,
matricula 2893-2, BIANCA APARECIDA LIMA COSTA, matricula 11132-5, e os funcionarios
da EMATER, MARCELO CAIO LIBANIO TEIXEIRA E MARGARETH DO CARMO BRUZ
GUIMARAES para, sob a coordenacdo da primeira, constituirem comissdo do PAA -
Programa de Aquisicdo de Alimentos. Publique-se e cumpra-se(a) Prof? Sylvia do Carmo
Castro Franceschini - Pro-Reitora de Assuntos Comunitarios.
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APENDICE

Apéndice A: Roteiro de entrevista agricultores familiares fornecedores
1. Principal fonte de renda da familia?
1.1.Rural: ( ) Agricultura, CUltivo de.............uuvviiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeiiiians
() Pecuaria, criagdes de..........cccovvvevevviiiiiiiiiieieee e,
() OUtra, qQUAI?......eeeeeie e
1.2.Ndao-rural: ( ) servigco publico ( ) aposentadoria ( ) outra, qual...................
2. Area da propriedade, cultivada e néo cultivada:
3. Mao de obra: ( ) Familiar
( ) Contratada, de forma: ( ) eventual ( )diarista ( ) outra....
4. Vinculado a alguma associacao, cooperativa. Desde quando, h4 quanto tempo existe esta
organizacado, quantos a integram?
5. Além do PAA ja foi beneficiado por outro programa (PRONAF, PNAE, BOLSA
FAMILIA, LUZ PARA TODOS, MINHA CASA MINHA VIDA RURAL, ETC...)
6. Vende seus produtos para comerciantes locais, vizinhos ou na feira?
Sobre o PAA- Compra Institucional:
7. Conhece o PAA-CI? Como tomou conhecimento?
8. Quando entrou no PAA-CI, h& quanto tempo participa? Como ingressou no PAA-CI?
9. Participa/participou do PAA em outras modalidades (CONAB) ou do PNAE?
10.De que forma foi implementado o PAA-CI, vocé participou na tomada de decisbes sobre
aspectos relacionados a épocas de entrega, quantidades, valores, entregas, etc.?
11.0 que o motivou a entrar no PAA-CI?
12.Qual(is) produto(s) comercializa no PAA-CI?
13.0 preco pago pelo(s) produto(s) € justo (compensa)?
14.Houve melhora dos precos dos produtos agricolas na regido com o PAA-CI?
15. Depois da entrada no PAA-CI, como ficou a relacdo com os comerciantes locais?
16.Houve aumento na area de producao? Diversificou a producéo; especializacdo?
17.Melhorou o uso de técnicas ou a introducéo de tecnologias no sistema produtivo?
18.Os produtos possuem registro, inspecao, certificacdo, embalagem, rotulagem?
19.Quando da interrupgéo de fornecimento ao PAA-CI, havera reflexos no sistema
produtivo?
20.Quais os produtos compdem a base alimentar da familia? Passaram a se alimentar de

algum novo produto depois da ades&o ao programa?
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21.ldentifica dificuldades no processo de implantacdo do PAA-CI?

22.Como o (a) Sr. (a) considera que tais dificuldades devem ser enfrentadas?

23.Considera que, com a venda ao programa, a renda familiar aumentou?

24.0 que o (a) Sr. (a) comprou apos o ingresso no PAA que constitui uma melhoria para a
propriedade?

25.0 (a) Sr. (a) sabe qual o principal destino do seu produto?

26.Considera que oAA-Cl pode contribuir para que o (a) Sr. (a) e sua familia permanecam
no meio rural?

27.0 (a) Sr. (a) considera que o PAA-CI contribui para novas experiéncias de ocupagéo e de
renda?

28.Quais as dificuldades encontradas para efetivar essas novas experiéncias proporcionadas
pelo PAA-CI?

29.Como seria possivel vencer esses obstaculos?

30.Que novas oportunidades surgiram ou podem surgir fruto da participacéo de sua familia
no PAA-CI?

Apéndice B: Roteiro de entrevista atores governamentais

1. Inicialmente gostaria que me falasse sobre a sua trajetoéria profissional na instituicao.

2. De onde partiu a discusséo sobre a implementacdo do PAA - Cl na UFV? Quem foram os
principais interlocutores (pessoas, atores, grupos, movimentos)? Relate a histéria do PAA
no contexto institucional da UFV.

3. Quais as condi¢des que propiciaram a emergéncia do PAA-CI na UFV? Quais 0s
elementos (pessoas, iniciativas, inovacdes, politicas, etc.) que foram decisivos na trajetéria
do PAA-CI?

4. Quais as motivacdes para buscar o PAA-CI? (econbmica, qualidade dos alimentos,
ambiente, cultura alimentar)

5. Vocé participa desde que etapa da construcado do PAA-CI na UFV?

6. Quais funcbes desempenhou/desempenhas? Qual o seu envolvimento na elabora¢do ou no
desenvolvimento do PAA-CI?

7. Como foram efetivadas as primeiras acdes coletivas, ou seja, quais foram “os primeiros
passos” no sentido de criar o PAA-CI?

8. De que forma foram feitos os levantamentos dos produtos que poderiam ser ofertados

pelos agricultores?
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9. Como os agricultores tiveram acesso/informacao a chamada publica?

10.Houve mobilizacdo junto aos agricultores/organizagdes para incentiva-las a acessas o
PAA-CI? Se sim, qual o seu papel nesse processo?

11.Quem é o beneficiario preferencial: o agricultor ou quem compra/consome 0s altmento

12.Qual a importancia, no programa, dos movimentos sociais (de agricultores familiares,
agroecologicos, etc...) E do CONSEA?

13. Quais foram as barreiras para operacionalizar a compra de géneros alimenticios de
agricultores locais?

14.Quais as formas encontradas para superacéo das barreiras e para a mudanca?

15.0 PAA-CI tem sido objeto de aperfeicoamento permanente? Ou seja, ha busca para
melhor entender e executar o programa? Como isso acontece?

16.Como se efetivam, na pratica, as possiveis correcdes que foram/séo identificadas quando
da execucgéo do PAA?

17.Na sua opinido o mercado institucional tem conduzido o agricultores a outros mercados?

18.Como tém sido aceitas essas novas ideias pelas familias? Isso €, a venda para o mercado
institucional via PAA-CI?

19.Houve a colaboracao/resisténcia de pessoas e de grupos locais? Se sim, quais 0s principais
motivos?

20.Como tem sido a experiéncia de participar do PAA-CI? Por qué?

21.Quais as principais alteracdes ocorridas no programa durante esse curto periodo de
existéncia?

22.Vocé considera que o PAA trouxe alguma mudanc¢a na economia do local/regional? Por
qué?

23.Essas mudancas tém sido relevantes no cotidiano das familias? Por qué?

24.Qual sua avaliacao do periodo de atuacdo do PAA e que resultados vocé espera do PAA-
CI?

Apéndice C: Roteiro de entrevista movimentos sociais/entidades ndo governamentais de
apoio e assessoramento

1. Como sua entidade tomou conhecimento do PAA - Compra Institucional?

2. Como buscou informacdes sobre o PAA-Compra Institucional?

3. O Sr. (a) acha que o PAA surgiu porque?
4

. Quais sao os maiores interessados/envolvidos no PAA-Compra Institucional?
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Qual o principal objetivo do PAA-Compra Institucional?

O Sr. (a) diria que esse objetivo foi contemplado?

Na sua opinido, esse programa deveria continuar?

Esse programa atende as demandas dos agricultores familiares?

Qual a sua avaliagdo do PAA e sua perspectiva sobre o programa?

Apéndice D: Roteiro de entrevista cooperativa/associacéo de agricultores familiares

=
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Qual ano da fundacao da Instituicdo:

N° de sécios:

Breve caracterizacao/histérico da entidade:

Breve caracterizacdo dos socios:

Quem sao as principais pessoas, atores, grupos, movimentos envolvidos no PAA-CI? Que
atores iniciaram o movimento para aderir ao PAA-CI? Relate a histéria do PAA no
contexto institucional da Cooperativa/Associacao.

6. Quais as motivacdes para os agricultores/associacao/cooperativa buscar o PAA-CI?

Como se da a selecédo das organizacdes/agricultores beneficiarios?

8. Qual a importancia, no programa, dos movimentos sociais (de agricultores familiares,

agroecoldgicos, etc...) E do CONSEA?
Quais foram as barreiras para operacionalizar a venda de géneros alimenticios para o
PAA-CI?

10.Quais as formas encontradas para superacao dessas barreiras/dificuldades/limitacées e

para a mudanca?

11.0Ocorreu uma atuacgéo conjunta com outros atores da sociedade? Se sim, quais atores?

12.Como tém sido aceitas essas novas ideias pelas familias? Isso €, a venda para o mercado

institucional via PAA-CI?

13.Em que medida houve a colaboragéo ou teve-se 0s objetos de resisténcia de pessoas e de

grupos locais? Quais 0s principais motivos?

14.0 PAA-CI tem conduzido os agricultores a outros mercados?

15.Como tem sido a experiéncia de participar do PAA-CI enquanto associagédo/cooperativa?

16. A organizacgéao fornece apoio aos associados que acessam o PAA? De que forma?

17.Vocé considera que o PAA trouxe alguma mudanca na economia do local/regional? Por

qué?

18.Essas mudancas tém sido relevantes no cotidiano das familias? Por qué?
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19. Qual sua avaliacdo do periodo de atuacdo do PAA e que resultados vocé espera do PAA-
CI?

Apéndice E: Roteiro de entrevista Reitoria

1. Como sua entidade tomou conhecimento do PAA - Compra Institucional?

2. Qual a origem da proposta de implementacédo do PAA-CI na UFV?

3. Quem foram os principais interlocutores envolvidos na implementacdo/execucao do
programa? Qual o papel desses atores?

4. Para o (a) Senhor (a) quais as condi¢cdes que propiciaram a emergéncia do PAA-CI na
UFV? Quais os elementos foram decisivos na trajetéria do PAA-CI?

5. Quais as motivacdes para buscar o PAA-CI?

6. Como foram efetivadas as primeiras acéastivas, ou seja, quais foram “os primeiros
passos” no sentido de criar o PAA-CI?

7. Qual sua avaliacao do periodo de atuacdo do programa?

8. Quais as perspectivas para o programa e que resultados vocé espera?

9. O decreto N° 8.473 traz algum desdobramento para o PAA na UFV? (estabeleceu que do
total de recursos destinados a aquisicao de géneros alimentos pelos 6rgaos e entidades de
Administracdo Publica Federal, pelo menos 30% deveram ser destinados a aquisi¢cdo de

produtos de agricultores familiares)



