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RESUMO

EISENLOHR, Zenio Ferreira, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
novembro de 2008. Agricultura familiar e reprodu¢ao social em Tombos-
MG: analise de um processo emancipatério. Orientador: Alberto da Silva
Jones. Coorientadores: France Maria Gontijo Coelho e Marcelo Mina Dias.

Esta investigagcdo ocupa-se da andlise do processo de
desenvolvimento e estruturacdo da agricultura mercantil simples, fundada na
mao-de-obra familiar, em carater associativo, no municipio de Tombos, Minas
Gerais. Trata-se de discutir, neste contexto, as perspectivas de reproducéo
econdmico-social e de desenvolvimento desta forma de atividade exercida por
uma parcela especifica de agricultores, tendo por referéncia as propostas e os
projetos, tais como apresentados e desenvolvidos por associagdes e 6rgaos de
organizacgao, apoio ou fomento a agricultura familiar no municipio. Em especial
a experiéncia desenvolvida pela Associagdo dos Pequenos Agricultores e
Trabalhadores Rurais de Tombos (APAT) e da Associagdo das Mulheres
Agricultoras e Trabalhadoras Rurais de Tombos (AMART). Privilegia,
fundamentalmente, o processo historico-econbmico de sua génese e
desenvolvimento, tal como engendrado desde as duas ultimas décadas do
século passado, e que vem resultando num processo emancipatério em

relagao ao processo de reproducdo econdmica e social destes atores sociais.



ABSTRACT

EISENLOHR, Zenio Ferreira, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
November, 2008. Family farming and social reproduction in Tombos-
MG: analysis of an emancipating process. Adviser: Alberto da Silva
Jones. Co-advisers: France Maria Gontijo Coelho and Marcelo Mina Dias.

This investigation deals with the analysis of the process of development
and structure of simple mercantile agriculture, based on family labor and of
associative character, in the municipality of Tombos, Minas Gerais. Within this
context, the perspectives of social economic reproduction and development of
this type of activity developed by a specific number of family farmers are
discussed, based on the proposals and projects presented and developed by
associations and organs organizing, supporting or financing family farming in
this municipality. Special attention was given to the experience developed by
the Association of the Family Farmers and Rural Workers of Tombos (APAT)
and of the Association of Female Family Farmers and Rural Workers of Tombos
(AMART). It, fundamentally prioritizes the historical- economic process of their
genesis and development, as engendered since the last decades of the past
century, and that has resulted in an emancipating process in relation to the
economic and social reproduction process of these social actors.
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1. INTRODUCAO

1.1. Consideragoes gerais e fundamentos

Este estudo, fundamentado em uma investigacdo de carater empirico e
analitico, teve por objetivo estudar, caracterizar, descrever e interpretar o
problema da formacdo e do desenvolvimento do processo das formas da
“agricultura familiar” no municipio de Tombos, com especial énfase na sua
configuragcédo atual. Entende-se por configuragao atual as transformacdes nas
formas de organizagéo e implementac&o da agricultura familiar mercantil desde
as ultimas décadas do século passado aos dias atuais.

Discute e analisa, neste contexto, as perspectivas de reprodugao
econdmico-social e de desenvolvimento desta forma de atividade exercida por
uma parcela especifica de agricultores, tendo por referéncia as propostas e os
projetos, tais como apresentados e desenvolvidos por associagbes de
produtores e 6rgaos de organizagao e apoio a agricultura familiar no municipio.

Em especial a experiéncia desenvolvida pela Associagdo dos
Pequenos Agricultores e Trabalhadores Rurais de Tombos (APAT) e da
Associagcdo das Mulheres Agricultoras e Trabalhadoras Rurais de Tombos
(AMART), que tém a sua origem na mobilizagdo e organizagdo dos pequenos

agricultores e trabalhadores rurais de Tombos (MG) a partir dos anos de 1980.



Analisa perspectivas e alternativas que se apresentaram a estes
agricultores e produtores rurais de Tombos, considerando-se a trajetéria
histérica e concreta da estruturagdo desta forma de pequena producao
mercantil, por um lado; e, por outro, os projetos levados a cabo, na atualidade,
por essas instituicbes de apoio existentes no municipio. Ou seja, estuda o
desenvolvimento da agricultura familiar de Tombos, como produto e resultante
de um processo historico-social de longa duragao.

Partindo-se destas perspectivas, procura explorar as possibilidades
concretas da transigdo e possibilidade para a agricultura dita familiar no
municipio. Quais as perspectivas e condicionantes que interferem e influenciam
neste processo de transicao de estruturagcao deste modo de producgao rural e
nos projetos pensados por essas instituicbes que se propdem a apoia-la.

Em suma, quais as limitagdes e possibilidades tedricas e concretas
para o sucesso ou fracasso destas iniciativas de organizagdo da producéo
familiar em Tombos?

Eis as questdes fundamentais que informam e orientam este estudo.
Estas questbes serdo analisadas, respondidas e interpretadas a partir da
analise objetiva da experiéncia desenvolvida junto a este conjunto de
produtores imediatos pela APAT e pela AMART: desde o inicio de suas
atividades aos dias atuais.

O dado concreto que se pode observar, historicamente, a este respeito
em Tombos é que a categoria “agricultura familiar” — tal como conceituada
pelos o6rgaos oficiais, pela legislacdo e algumas associacbes de apoio
existentes — ndo é suficiente para dar conta da diversidade, complexidade e
especificidades deste tipo de producdo e reprodugdo social, porque neste
processo muito mais que a forma familiar esta em jogo a incorporagcéo de
forcas produtivas e de relagdes de producao avancadas. Dai a importancia das
iniciativas da APAT e da AMART como iniciativas autbnomas dos produtores,
apesar das tentativas de enquadramento institucional em quadros de
referéncias ultrapassados do ponto de vista da Economia Politica, muito
particularmente em suas formas liberal-keynesiana e neo-liberal que
predominaram durante toda a segunda metade do século XX e inicios do atual.
Especialmente neste topico € que este estudo pretende, se os dados o

permitirem, trazer algumas contribuicées para o debate cientifico.
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A contribuicdo que se pretende trazer com esta investigagdo toma
como ponto de partida a seguinte proposigao: a categoria “agricultura familiar”,
tal como definida e utilizada pela legislacao brasileira e conceituada pela FAO-
INCRA e adotada pelos o6rgaos oficiais e algumas associagbes, € uma
categoria fundamentalmente instrumental e arbitraria. Isto é, puramente formal.

Isto significa que ela se atém do ponto de vista aqui arguido, as
caracteristicas exteriores das atividades dos produtores e do processo de
producado imediata, privilegiando a familia. Por esta razdo é que surge o
seguinte problema, originario do equivoco original da construcdo desta
“categoria” de analise: na realidade e objetivamente, pode-se observar nesta

LE 1

“categoria” “agricultura familiar”, tanto unidades produtivas de baixa tecnologia
e produtividade, quanto o seu contrario. Portanto trata-se uma categoria
paradoxal. Por isso insuficiente para o desenvolvimento de qualquer analise
cientifica. Embora se preste e muito bem a especulagbes politicas e
ideoldgicas de toda ordem.

Este € um complicador que fere o principio mais elementar dos
fundamentos empiricos da explicagdo socioldégica — ou da ciéncia social em
geral. A critica epistemologica € muito simples, elementar mesmo: o que
diferencia um tipo do outro? Evidentemente ndo é o seu carater familiar. Se
nao € este “carater familiar” (na verdade isto € apenas uma forma) esta variavel
€ falsa in casu e, por isto mesmo ndo da conta do processo. Nao pode
esclarecer e menos ainda explicar nada a seu respeito. E um equivoco
epistemoldgico. Ou seja, epistemologicamente € uma assergao falsa para o
caso. E neste contexto epistemoldgico e metodoldgico que se situa a
contribuicdo que este estudo pretende trazer ao debate cientifico: a sua critica.

Em suma, o que tem que ser explicado ndo é fato de ser possivel
observar, na agricultura, a presenga da atividade familiar tanto na agricultura de
baixo rendimento e produtividade quanto em atividades produtivas
extremamente avangadas e especializadas, de altissima produtividade. Logo o
approach tem quer ser exatamente o contrario: explicar a persisténcia (ou mais
exatamente o “re-aparecimento”) da familia no ambito de uma agricultura

fortemente integrada no ambito da economia capitalista; em oposicao a



histérica e economicamente ultrapassada (pela produgao capitalista) agricultura
familiar, independentemente de sua “forma” juridica’.

Se nao é familia o que distingue a agricultura de alto desempenho da
de baixo desempenho (porque ambas, por motivos, como se vera, exatamente
opostos tém asseguradas as suas formas de existéncia), deve-se, do ponto de
vista da ciéncia, procurar identificar outras variaveis, ou cadeias de causalidade
que explique a sua persisténcia ou a sua reestruturagcdo em contextos
econdmicos e de produtividades extremamente diversos.

Para uma resposta elementar e introdutéria a esta questdo uma coisa
pode-se afirmar de saida: a produtividade do trabalho nos dois casos é
profundamente diferente. Em um caso, baixa; no outro, bastante elevada. Este
fato indica que a diferenga esta noutro lugar e que deve ser originaria de outras
variaveis ou componentes do processo de reprodugdao econémico-social dos
agricultores e da agricultura no ambito da reprodug¢ao da economia capitalista e
da agricultura dentro desta. Nao exatamente na familia.

Continuando este caminho metodolégico e racional — cientifico — para
analisar este fenbmeno e, mais que isto, este processo de transicdo de uma
agricultura de baixo desempenho para outra, eficiente ou de alto desempenho,
ter-se-ia que investigar o que faz com que em um caso a produtividade do
trabalho seja elevada e no outro caso, o inverso?.

Novamente, a menos que se arguam fatores naturais de clima ou de
localizagdo nos hemisférios do globo — os do Norte (eficientes) e os do Sul
(deficientes); ou, de ordem genética, cultural, raciais, etc. — coisa que
evidentemente nenhum cientista estaria disposto a admitir, trata-se de fatores,
ou melhor, de variaveis historicas e sociais. Para utilizar uma expressao
consagrada pela ciéncia, a possibilidade ou n&o de incorporagdo dos
resultados do progresso cientifico e técnico e da divisdo social e funcional
(técnica) do trabalho. Neste caso a hipotese da categoria “familiar” esta

objetivamente eliminada. Ou seja, as diferengas ndo se devem, em nenhum

' Que s3o transformadas pelo capitalismo n&o importando, como diz Marx, a sua forma juridica (MARX,
1981).

2 Até porque se pode observar latifundios e até empreendimentos ditos empresariais que, do ponto de
vista da produtividade do trabalho, embora ndo sejam “familiares” caracterizam-se pelo baixo
rendimento, ainda que se considere a “racionalidade” econémica do capital: isto €, a produtividade; o
lucro. A maximizagédo do valor. Tudo isto indica que a categoria a ser analisada tem que se reportar
aos modos de produgédo, ou seja, a concretude do processo de produgao.
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sentido, a forma familiar de fazer agricultura. Alias, esta € uma conclusédo que
encontra concordancia, por exemplo, entre os trés maiores classicos da
sociologia: Karl Marx®, Emile Durkheim* e Max Weber® e da economia politica.

Estes autores (como antes Adam Smith®, David Ricardo’ e outros
economistas politicos) argumentam que em fungdo do desenvolvimento da
divisdo técnica e social do trabalho e o consequente desenvolvimento das
especializagbes o processo produtivo tornou-se complexo e integrado
engendrando uma dupla revolugdo: Na produtividade e nos processos de
realizacdo (comeércio, transportes, etc.), dando origem a formagdo e
desenvolvimento do moderno mercado mundial. Neste novo contexto n&o era
mais possivel a familia, mesmo a familia extensa (que inclui além dos filhos, os
genros primos, etc.) ter condigbes, objetivamente, de atender as necessidades
de mé&o-de-obra em fungdo das novas exigéncias de especializagdo e menos
ainda de amplitude do processo de producgéo.

Por isto da-se a separagdo entre o negoécio e a familia. Por isto
também, o que é ainda mais importante, a escraviddao (de familias
desmembradas e submetidas ao trabalho compulsério) também n&o tinha
condigdo objetiva de atender aquelas novas exigéncias do processo de
producgao.

Tudo isto significa que a m&o-de-obra deixa de ser “stock” (como na
familia e na escraviddo) e passa a ser “fluxo”, mével, movimento, uma
mercadoria, uma “coisa”, como qualquer outra, articulada a producdo e
circulagdo de mercadoria. Uma mercadoria, humana, que tem que ser
produzida de acordo com a especializacdo do processo produtivo, como um
equipamento qualquer, como uma matéria prima semimanufaturada. Fato
evidenciado n&o apenas nas especializacdes profissionais e académicas que
as acompanham como a sua desagregacao, tanto para cima como para baixo
na antiga escada da formacgéao universitaria.

Como fica claro na atualidade, como um componente no processo de

montagem de produtos industriais que deslocaliza e dinamiza a producgéo

® Marx (1975 e 1981).

* Durkheim (Divisao social do trabalho).

® Weber (Economia e sociedade, Etica protestante etc.).
 Adam Smith (A riqueza das nagdes).

’ David Ricardo (Principios de economia e tributagao).
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mercantil avangada, através de amplas cadeias produtivas articuladas,
fundamentalmente, pelas Bolsas de Mercadorias e Futuros e para integracao
avancada e internacional do trabalho.

Como se pode observar por estas observagdes bastante gerais, reduzir
toda esta complexidade que re-organiza e modifica profunda e radicalmente
tanto os processos produtivos como todas as relagdes sociais de producéo e,
no interior destas, as mercantis e familiares; a uma simples e genérica
“producao familiar” contribui muito mais para confundir do que esclarecer a
questao.

Por estas e outras razdes, que serdo desenvolvidas ao longo da
analise, o referencial tedrico e metodoldgico que orientara esta investigagéo
parte da nogado, categoria ou configuragcdo mais ampla e concreta: a da
producao mercantil simples.

Trata-se da categoria analitica de produgdo mercantil simples
(traduzida na formula M-D-M’ — mercadoria-dinheiro-mercadoria) formulada por
Marx (1981), em vez de simplesmente “producéao familiar”.

Na produgdo mercantil simples, como a propria representacdo acima
indica, o produtor imediato trabalha fundamentalmente para sua subsisténcia.
Esta situagcdo objetiva é engendrada em funcdo das forgas produtivas que
dispbe ou “pode” dispor (portanto de baixa produtividade do trabalho).
Entretanto, como detém a posse da terra e alguns instrumentos de producéo,
sempre gera um pequeno “excedente” — sobre seu consumo basico. E este
pequeno excedente sobre o seu consumo basico, sobretudo alimentar e
artesanal € que leva ao mercado para troca-lo por outros bens necessarios a
complementagado deste consumo. Trata-se, portanto de sua subsisténcia, da
reproducdo familiar®. O mercado, neste caso, é apenas complementar & sua
reproducdo econdmico-social, ndo determinante. A relevancia cientifica desta
categoria esta em explicitar os fundamentos originarios do mercado e da
producdo mercantil.

Nos paragrafos acima se fez referéncia a categoria analitica da

producdo mercantil simples em oposi¢ao a produgao agropecuaria voltada para

.0 que inclui ndo apenas as pessoas da familia, mas as suas condi¢cdes de existéncia e de trabalho: a

casa, a roga e os instrumentos de trabalho. Todos estes componentes tém que ser reproduzidos e
representam a subsisténcia da familia.
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o mercado no sentido da economia capitalista®. A primeira, histérica e
economicamente, caracterizando-se pela producédo de valores-de-uso — isto €,
produtos voltados para o consumo imediato da familia dos produtores diretos —
sejam alimentos, objetos artesanais — utensilios, roupas ou instrumentos de
trabalho, etc. Trata-se de “excedente” (das sobras) sobre este consumo
imediato da familia que é levado ao “mercado” em sua forma mais simples — a
feira local — onde sado trocados por outros valores-de-uso sobrantes de outros
produtores similares, mas necessarios ao suprimento das necessidades nao
atendidas pela sua producdo imediata. Trata-se, fundamentalmente, da troca
de produtos que foram produzidos como valores de uso. Portanto, ndo de
mercadorias. Apesar disto, esta forma de transacéao elementar traduz-se, para
os produtores como uma tomada de consciéncia das possibilidades de ampliar
a producdo destas sobras, com o objetivo de troca-las para atender as suas
diversas necessidades de bens e servicos cada vez mais diversificados. Por
isto, histérica e socialmente esta € a fonte original das mercadorias e do
mercado: dai ser denominada de produgdo mercantil simples. Mas esta
transformacdo ndo depende da vontade destes produtores, nem de suas
familias e, menos ainda de possuirem determinadas condi¢des de producgao;
mas do seu revolucionamento. Isto &, da sua transformacao.

No segundo caso, a produgao mercantil capitalista tem-se que, em
funcdo da ampliacdo da producdo e das trocas, os produtores passam a
produzir primordial e prioritariamente para a troca. Ou seja, os produtos que
eles levam ao mercado ndo sao simples sobras sobre o seu consumo
domeéstico. Trata-se de mercadorias, isto &, produtos que foram produzidos nao
para o consumo dos produtores, mas para a troca. As mercadorias ndo sao
produzidas para atender ao consumo dos produtores imediatos, mas de outros
produtores. Isto €, elas s6 tém valor de uso para terceiros. Para o produtor
imediato a unica utilidade que seu produto tem ¢é o valor-de-troca: a
possibilidade de ser trocado valores que possam ser trocados por outras
mercadorias.

E neste contexto histérico-econémico que se pode compreender o

carater fundamental do processo de producdo e, dentro dele, o da familia

o Porque, como ficou esclarecido, conceituar o produtor imediato de “familiar” ndo caracteriza
objetivamente o carater do seu processo de produgao imediata.
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produtora. Ou seja, o processo de producdo pode ser desenvolvido, direta (ou,

registre-se, indiretamente), pela familia por, no minimo, duas razdes ou

condicbes concretas diametralmente distintas e opostas no tempo ou no
espago econdmico-social:

1. Em face da pobreza dos produtores diretos, que nao Ihe permitem mobilizar
outros meios de produgcdo e, menos ainda contratar trabalhadores
assalariados.

2. Mas pode também, como acontece nos paises de capitalismo avangado no
mundo atual ocorrer por motivos exatamente contrarios aos acima: por se
tratarem de produtores que, dada a sua condicao econdmica e, sobretudo,
financeira, tém a possibilidade concreta de adquirir mao-de-obra e meios
técnicos de producdo no mercado de trabalho e implementos e tecnologia
agropecuaria. Mais ainda: podem integrar-se de tal forma a cadeia produtiva,
que basta a utilizagdo da méo-de-obra da familia ou de parte dela para gerir
e executar parte do processo de produgao imediata.

Este ultimo caso pressupde necessariamente uma ‘“previous
accumulation”. E que o excedente econbmico da produgdo seja de tal
magnitude que possa reproduzir este tipo de produtor. Isto €, que as trocas
mercantis com os produtos industriais e servigos sejam suficientes para repor
suas condigdes de produgédo (a empresa) e de existéncia (a familia). O que
supoe a reprodugcao ampliada.

Assim, o processo de integragdo ou deslocalizacdo da produgdo
significa, objetivamente, que a aquisicdo e uso da maior parte do trabalho
necessario (seja humano ou trabalho morto — equipamentos, maquinas'® etc.)
dilui-se na cadeia produtiva, beneficiando-se da integracédo econdmica.

Esta integragdo, produto do desenvolvimento avangado e atual do
mercado mundial — a mundializagdo'' — & que torna possivel uma nova ordem
econdmica e social mundial que vem revolucionando (transformando

radicalmente) as relagdes sociais de produgao e propriedade. Logo, também as

10 Cujo valor cai sistematicamente com a reducdo do tempo de trabalho socialmente necessario a sua
reproducéo além de aumentar a sua eficiéncia, ampliando assim a produtividade do trabalho humano:
as forcas produtivas sociais.

! Terminologia mais adequada para dar conta deste processo do que o conceito vulgarizado de
“Globalizagao” (in Frangois Chesnais, Mundializagao do capital).
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relagdes reprodutivas no seio da economia e da sociedade, portanto,

127 familias™.

revolucionando as formas de existéncia e trabalho das “antigas

Como se pode antever por estes comentarios que serado tratados ao
longo deste trabalho, reduzir a complexidade deste processo a simples nogao
de agricultura familiar é insuficiente, teodrica e praticamente. Nao é suficiente
para dar conta das especificidades, da complexidade e da riqueza historica e
social deste processo.

Embora possa ser util do ponto de vista instrumental, por exemplo,
para classificacdo de candidatos ao apoio técnico e crediticio decorrentes de
“politicas publicas”; mas nao se pode confundir a “facilidade” classificatéria e
utilidade instrumental, com a ciéncia e, menos ainda com a identificacdo e
diagndstico cientifico da agricultura de baixa produtividade e da pobreza rural.

Por estas razbes de cunho estritamente tedrico e metodoldgico € que
sera trabalhada a categoria marxiana da produg¢ado mercantil simples em lugar
do conceito de agricultura familiar. Por se entender que o conceito de
agricultura ou produtor familiar, apesar de ser instrumentalmente util, ndo é
cientifico além de ser demasiadamente geral e vago para dar conta das
especificidades, da variedade e, sobretudo, da complexidade do processo de
transicdo da agricultura no ambito do desenvolvimento das formacgodes
econdmico-sociais capitalistas.

Defende-se, neste trabalho a hipotese tedrica, tal como delineada nos
paragrafos anteriores de que, antes de referir-se a “produgao familiar”,
trata-se, necessariamente, de produgao mercantil simples. Exatamente por
ser desta natureza é que a simples contribuicdo da mao-de-obra da familia do
produtor, geralmente, € suficiente para executa-la.

Esta “forma” de unidade de produgcdo, no caso em questdo de
Tombos'?, é caracterizada pela agricultura de pequena escala (ou “camponesa-

artesanal” e manufatureira, historicamente falando). Até porque, como é facil

2 vale a pena analisar a critica a “familia” proletaria feita por Marx e Engels em O Manifesto do Partido
Comunista de 1848 (MARX; ENGELS, 2006).

% Substituindo a familia camponesa, pela proletaria; as dos antigos “cortesaos, servigais e intelectuais”
em camadas médias das classes subalternas; e dos comerciantes e proprietarios, em membros da
Burguesia em seus diversos estratos na formacao social capitalista (JONES, 2002).

1 Porque, como se registrou acima, também pode ser caracterizada pela incorporagdo dos avangos
técnicos e sociais: quer dizer, pela extrema divisdo técnica e social do trabalho que tem sido definida
como agricultura integrada e, economicamente, como “economia de contratos”. Ou seja, caracterizada
e, sobretudo possibilitada pela incorporagéo de tecnologia avangada e integragédo ao mercado global.
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observar empiricamente, parte da reprodugao da familia, como a aquisi¢cado de
roupas e muitos utensilios domésticos, etc., ndo sdo produzidos pela familia,
mas adquiridos no mercado. Evidentemente na forma mercantil, ou seja, pela
compra em dinheiro. Mas trata-se da aquisicao de poucos produtos, portanto,
cujos valores-de-troca — em dinheiro, no caso — s&do adquiridos pela
comercializagédo de seus poucos produtos no mercado local. Esta forma de
unidade produtiva na agricultura pressupde, historica e concretamente, baixo
desenvolvimento das forgas produtivas materiais e da produtividade social do
trabalho deste tipo de produtores imediatos. Dai a predominancia da mé&o-de-
obra familiar e de seu baixo rendimento: dadas as limitagdes de remunerar os
“fatores materiais” da produgao e, também, com mais razdo ainda, a mao-de-
obra assalariada. Geralmente tal condi¢do de produgdo mal permite remunerar
a propria mao-de-obra da familia™.

Trata-se, além disto, de uma economia objetivamente dependente,
sobretudo, das condi¢des naturais da producéao (variacées edafoclimaticas e da
forga fisica da tracdo mecanica ou animal, além do trabalho fisico e intelectual
do produtor imediato e de parte de sua familia).

Esta forma de produgdo, por todas estas razdes, apresenta,
geralmente, um carater extensivo, mecanico e rudimentar. Numa expressao, de
baixo rendimento: producdo mercantil simples, portanto. O curioso é que se
pode incluir, quanto a esta dimensao extensiva e de baixa produtividade, por
exemplo, o chamado “latifundio por extensdo” e, em muitos casos, o “latifundio
por exploragéo'”e: portanto situacdes concretas radicalmente distintas daquilo
que geralmente tem sido definido como “agricultura familiar”.

Esta agricultura de pequeno rendimento €, sobretudo, como registrou
Marx, dificultada, também, além de todas estas restricbes acima indicadas,
pela auséncia da propriedade da terra'’. Quando muito estes produtores
imediatos detém a posse (raramente a propriedade, quer dizer, o titulo) de lotes

pequenos e que apenas poderiam ampliar seu rendimento mediante a inversao

'® por isto, boa parte desses produtores busca sazonalmente, empregos para completar a sua renda
familiar. Isto &, suas necessidades de reprodugéo econdmica e social — sua sobrevivéncia.

'® Ver a este respeito Jones (2007) e, mais precisamente, a Lei 4504 — O estatuto da Terra.

7oep condi¢do mais vantajosa, a condi¢gdo para que seu modo de produgéo floresga” (MARX, livro Ill, op.
cit.). Como se pode registrar no caso de Tombos, onde a maioria destes pequenos agricultores, assim
como no Brasil em geral, ndo detém a propriedade da terra: sdo posseiros, parceiros e, na pior
situagdo, pequenos arrendatarios, geralmente com contratos de arrendamento de curtissimo prazo.
Fato registrado nos dados desta pesquisa.
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na utilizagdo do progresso técnico, que ndo tém a condigdo de remunerar.
Registre-se, sequer com financiamentos uma vez que ndo podem oferecer a
terra como garantia, exatamente por ndo serem proprietarios, ou seja, nao
possuirem o Titulo de Propriedade, juridicamente exigido.

E neste contexto que iniciativas como o PRONAF e o microcrédito,
efetivamente, reduzem alguns dos problemas fundamentais que limitam e,
muitas vezes, impossibilitam o desenvolvimento destes produtores. No mesmo
sentido atuam as cooperativas e, sobretudo as associagdes autbnomas destes
produtores, como é o caso da APAT e AMART aqui analisados.

Por outro lado, geralmente, quando se trata de parceiros ou meeiros,
torna-se ainda mais limitada as suas condigdes e possibilidade de produg¢ao ou
existéncia na medida em que, necessariamente, tém de arcar com a renda da
terra'®; ainda que seja em forma da entrega de parcela da sua produgdo ou
tempo de trabalho. Se esta renda for paga em dinheiro certamente arruinara,
€em poucos anos esses agricultores, reduzindo-os a condi¢ao de proletérios19.

Por todas estas razbes objetivas pode-se afirmar que se trata,
sobretudo, de producao de subsisténcia — quando o produtor vende parte da
sua producgao, o faz para completar, isto é suprir parte das suas necessidades
basicas, sobretudo pela aquisicdo de produtos que nao produz; nem pode
produzir. Ou seja, para adquirir bens e produtos complementares a satisfagcao
de suas necessidades sociais totais. Por isto, ndo se trata, verdadeiramente, de
uma economia mercantil em termos de transagcées com excedente econdmico.

Isto significa que o processo de trocas ndo visa a realizagéo e, ou,
acumulacao de valores, mas a aquisicido de valores-de-uso. Portanto nao se
trata, ainda menos, de um sistema mercantil desenvolvido®.

Embora a produgdo mercantil simples seja, historicamente, o embrido
das trocas, pode-se afirmar que toda a produgao reduz-se, em ultima instancia,
a producéo e troca de valores-de-uso: destinada a satisfacdo das necessidades
familiares dos produtores imediatos?'. Nao a producao de mercadorias: isto &,

produtos destinados ao mercado.

'® Jdem e também capitulo XX (A génese da renda fundiaria capitalista).

'° Ver Jones (1987), op. cit..

2 Este raciocinio, originalmente desenvolvido por Marx em O Capital foi realgado por Chayanov (1979).

2 Ver a respeito destas especificidades conceituais e histérico-concretas, Marx (1981b), Kautsky (1972),
Chayanov (1979), Lamarche (1993), entre muitos outros estudiosos.
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Este breve registro tedrico geral — que sera aprofundado, discutido e
fundamentado no corpo das analises desenvolvidas neste estudo — é suficiente
para indicar a necessidade de um approach de carater historico-sociologico.
Um estudo que ndo se atenha apenas a caracteristicas formais (das formas de
organizagdo da producgdo e das atividades, etc.) e ao momento atual, como
fendbmeno. Mas que o procure analisar na perspectiva do longo processo
histérico e social de sua génese, diferenciagdo estrutural e desenvolvimento
econdmico e social. O processo de transicdo, em ultima instancia, de uma
economia natural para uma economia social, fundada sobretudo na ampliacédo
da produtividade do trabalho humano pela intersecgdo de insumos,
instrumentos e meios de trabalho.

Por esta razao, a proposta desta pesquisa procura informar, ainda que
exploratoria e superficialmente o processo histoérico da formagédo econémica e
social do municipio de Tombos.

Procura recuperar, em linhas gerais, o processo de ocupagao
econdmica e de povoamento tendo por referéncia histérica as formas de
organizagao da existéncia social e os seus fundamentos histéricos e materiais
concretos. Estas referéncias contribuem para qualificar a analise da
configuragdo contemporanea da agricultura no Municipio, especialmente
quanto a formacéao e atuagdo da APAT e da AMART??, formas de organizagao
desenvolvidas por estes agricultores e que ocupa o centro, o foco desta
analise.

Sem a introdugédo desta perspectiva metodoldgica (e epistemoldgica)
qualquer afirmagao acerca da conjuntura atual da “agricultura familiar” ou da
produgao mercantil simples na agricultura de Tombos e de suas articulagbes
com algum suposto processo de desenvolvimento, que se fizesse neste
trabalho, assumiria uma perspectiva técnico-instrumental que, embora pudesse
ser importante, ndo seria necessariamente, cientifica: fundamentada em termos
de cadeias de génese, estruturagéo e causalidade.

As formas de organizagdo — técnica e econOmico-social — dos

processos de producdo imediata em Tombos serdo estudadas nao apenas

e que ndo quer significar que a conjuntura e as formas atuais assumidas pelo processo de producéo na
agricultura seja uma resultante linear e em cadeia direta de causalidade em relagdo ao
desenvolvimento de formas sociais e econdémicas historicamente antepassadas.
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como alternativas funcionais, mas fundamentalmente como historicamente
construidas. Portanto, dependentes do conjunto da reprodugdo, no tempo, da
economia politica da regido e do Pais, especialmente no que toca ao momento
atual®®. Serdo tratadas, primordialmente, como “formas” de organizacdo da
atividade de producdo material e de reprodugdo das condi¢gdes econdmicas e
sociais de existéncia da populagéo.

Este processo refere-se tanto as formas concretas de organizagéo das
atividades produtivas (unidades produtivas) — a incorporagédo e utilizagao de
determinados meios e recursos materiais ao processo produtivo e as formas de
organizagdo da produgdo; como as formas de inser¢cdo social e econémica,
engendradas em cada momento do seu desenvolvimento e refletidas naquilo
que a “sociologia geral” trata como processos de estratificagcdo social (ou
econdbmica). Mas que pode ser também tratada como processos de
estruturacéo das classes sociais®*.

Espera-se com este procedimento tedrico e metodoldgico e com base
nas técnicas de levantamento, analise e interpretagcdo de dados e processos
particulares, obter-se um quadro objetivo e dinamico deste processo. Em
particular, da reorganizacdo e emancipacdo da “pequena” agricultura de
Tombos, e de suas relacbes com a APAT e AMART, como alternativas
historica e socialmente constituidas no duro processo de superacado das suas
limitacbes econbmicas e sociais para ultrapassar os limites da pobreza e do
atraso.

Sobretudo o estudo da trajetéria de superacdo buscada por estes
agricultores pela via de sua autodeterminagdo em termos de sua organizacgao
nas associagbes como a APAT e a AMART. E suas relagdes, algumas vezes
complementares, outras conflituosas com outras organizagdes, sejam publicas
ou nao-governamentais, inclusive religiosas e politicas, na luta pelo seu
desenvolvimento e autodeterminagcdo — emancipagao social. Todo esse rico
debate esta desenvolvido no corpo deste trabalho.

Este € o lastro e o perfil tedrico e analitico que é desenvolvido no
ambito deste trabalho nos capitulos 2, 3,4 e 5.

% Sobre esta perspectiva metodoldgica de utilizar a histéria como fonte ver Bensaid (1999, p. 23-62).
24 No sentido definido por Marx. Veja as obras citadas e Bensaid (1999).

13



Um quadro, portanto, passivel de permitir uma interpretacdo que seja,
tanto quanto permitirem as fontes e os dados, coerente com o processo
histdrico e social de formagao da atual “pequena” agricultura de Tombos, sob a
orientagao se suas organizagoes efetivas — APAT/AMART.

N&o uma simples (embora importante) analise e descricdo das formas
de producédo e de organizagdo da producdo, supondo-se (ou nao) a sua
funcionalidade em articulacdo com determinada instrumentalidade racional e
econdmica particular. No caso, a producéao capitalista.

Esta é a proposta desenvolvida neste estudo.

1.2. Relevancia do estudo

Espera-se com esta investigacdo contribuir, por um lado, para a
qualificacdo e o avango do debate acerca das possibilidades e alternativas de
desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de Tombos, buscando
aprofundar a dimensao epistemoldgica e historica do problema. Ou seja,
buscar um dialogo teoricamente qualificado a respeito da teoria da transicéo
social e do desenvolvimento de formas de organizacdo e produgdo na
agricultura, capazes de aprofundar as alternativas tedricas e concretas.
Deslocando, assim, o debate do campo da técnica para o das alternativas
politicas: no sentido da economia politica cientifica.

Como pesquisador nascido em Tombos e, em certo sentido,
sensibilizado com os interesses pelo desenvolvimento econdmico e melhoria
da qualidade de vida da populagdo de Tombos, em particular os pequenos
agricultores de carater familiar, espera-se contribuir para a construgdo de uma
reflexdo qualificada a respeito desta problematica, capaz de sustentar projetos
e opgodes para o desenvolvimento do municipio de Tombos.

Muito particularmente em termos de discutir as possibilidades de
inclusdo social e econbmica da populagéao envolvida na pequena produgao, em
um projeto substantivamente fundamentado em alternativas teoricas e
concretas politica e economicamente sustentaveis. Nisto reside a importancia

deste esforgo de pesquisa.
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1.3. Objetivos da investigacao

1.3.1. Geral

Analisar e discutir objetivamente o processo de reorganizagdo das
atividades dos pequenos agricultores familiares de Tombos, com especial
énfase em sua configuragdo atual, onde a APAT e a AMART apresentam-se
como organizagdes e instrumentos desenvolvidos para fazer frente e superar
as dificuldades na luta deste estrato da populagao trabalhadora rural pela sua

independéncia econémica e superagao da pobreza.

1.3.2. Especificos

Tedrico: Tracar um breve historico de Tombos: dando destaque a
formacdo e desenvolvimento da pequena producao familiar e as formas de
organizagao econdmica, social e politica.

Técnicas e procedimentos: Levantamento bibliografico e estatistico.

Teédrico: Discutir, de forma fundamentada as principais abordagens
acerca da pequena produgao; da produgao mercantil simples e da agricultura
familiar, tomando como foco o objeto deste estudo: a pequena agricultura de
Tombos, como foi definida pelas suas associagdes.

Técnicas e procedimentos: discussao da literatura.

Empirico e tedrico: Discutir e analisar criticamente o historico da
formagdo e atuagcdo da APAT e AMART - os projetos, as propostas e a
atuacdo destas organizagbes — a luz da teoria da transicdo e do processo
histérico da formagao municipal e regional.

Noutras palavras: discutir as possibilidades histéricas e concretas de
materializagdo de tais propostas e projetos no sentido da superagdo das
dificuldades da reproducdo econbmica e social e da superacdo da pobreza.
Numa expresséao, as possibilidades da agricultura independente em Tombos.

Técnicas e procedimentos: Andlise de dados, documentos, projetos e

propostas destas instituices.
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Entrevista acerca do histérico da APAT e AMART: das dificuldades
enfrentadas para sua estruturagdo, organizagcéo e desenvolvimento institucional
e perspectivas para o futuro; e para a execugao das propostas e projetos e os
resultados alcancados até o momento atual.

Este levantamento foi complementado por entrevistas nao-

estruturadas, sempre quando foi necessario para qualificar as analises.
1.4. Metodologia e técnicas de levantamento e analise
1.4.1. Perspectiva da abordagem geral

A investigacdo aqui proposta foi desenvolvida, no que toca ao
panorama geral da agricultura de Tombos, através de levantamento e revisao
historica da formagao do municipio.

Trabalho realizado através da analise de dados de carater mais geral
acerca dos movimentos da populagdo do municipio de Tombos e de como se
foi estabelecendo e estruturando, neste espaco e ao longo do tempo, as formas
especificas (ou particulares) de organizagao da produgao e da vida social. Um
trabalho de carater exploratério: apenas para informar o estudo.

Do ponto de vista da analise, tratou-se de levantar e estudar dados e
registros (especialmente estatisticos, mas também de informagdes de carater
politico, juridico e ideoldgico®®); com énfase nos dados e documentos da APAT
e AMART e do STR, onde inclusive foram efetivadas entrevistas orientadas a
recuperar a memoria historica destas organizagoes e de suas atuagdes efetivas
no seio dos pequenos agricultores, de onde se originam.

Entrevistas qualitativas também foram realizadas com membros-chave
(esposa e, ou, esposo) de nove familias de pequenos agricultores, entre
associados e nao associados da APAT/AMART, localizadas nas diversas
comunidades do municipio. A identificacdo dos potenciais entrevistados
realizou-se através de contatos com membros das duas entidades citadas
acima, e também da EMATER.

% \Ver sobre especificidade do método de pesquisa aqui indicado, o prefacio de "A contribuigdo a critica
da economia politica" (MARX, op. cit.).
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Outras informagdes e dados suplementares foram levantados na
literatura historica e social e em fontes documentais e registros do municipio —
estatisticas e arquivos de organizagbes publicas governamentais e nao-
governamentais.

Estas foram as fontes de informacdes fundamentais deste estudo.
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2. CARACTERISTICAS DA AGRICULTURA DE TOMBOS

2.1. Esbogo histérico

2.1.1. Tombos: origem e povoamento

O municipio de Tombos esta localizado no leste da Mata mineira, divisa
com o Estado do Rio de Janeiro. A cidade situa-se na bacia hidrografica do rio
Carangola, a uma altitude de 270 metros acima do nivel do mar e equidistante
360 quildbmetros da capital do estado, Belo Horizonte e da capital fluminense,
Rio de Janeiro.

Uma das mais antigas referéncias ao vale do Carangola, mais
especificamente ao vale do Muriaé, remonta a 1785 na descricdao de Couto
Reis, ressaltando as ‘condigbes horrorosas e pestiferas’ daquela regido em

consequéncia da densa floresta e dos ‘extensos brejos’,

(...) mas que 'os homens excitados do interesse de se aproveitarem das terras
incultas, entraram e estabeleceram fazendas, fazendo fogos, descortinando
matas e purificando ares, ficando os ditos sertdes menos rigorosos’ (COUTO
REIS, apud MERCADANTE, 1990, p. 28).

De acordo com Mercadante (1990, p. 22), a decadéncia da mineragéo
nos “sertdes planaltinos” provocara, em fins do século XVIIl e depois em
principios do XIX, um refluxo de povoamento do interior para o litoral, atraindo
a vinda de bracos as “zonas da ‘mata' da Encosta do Planalto”, favoraveis a
agricultura e ainda cobertas pelo seu manto florestal primitivo.

Segundo Lamas (2005, p. 13), o processo de colonizagédo e
povoamento do vale do rio Pomba e de suas areas adjacentes, as quais

podemos incluir o vale do Carangola, iniciou-se quase que concomitantemente
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com o processo de catequese dos indigenas locais, processo que, segundo o
autor, tinha como propdsito a insercdo da Zona da Mata mineira na economia
colonial, uma vez que a mineragao, atividade principal da capitania desde o
final do século XVII, encontrava-se em franco declinio.

Ou seja, uma ocupagdo econdmica, segundo Boechat (2006, p. 20),
promovida pela expanséo da fronteira agricola através dos vales do rio Doce e
do rio Paraiba do Sul. E que alcangara o vale do Carangola, de acordo com

Mercadante (1990), por volta do inicio dos oitocentos.

No que diz respeito ao vale do Carangola, s6 a partir de 1830 é que a lavoura
comega a organizar-se. Cessada praticamente a tentativa de faiscagem, tem
inicio a plantagdo. A entrada que se origina do Muriaé acaba por alcangar a
Cachoeira de Tombos (...). A essa época, as vertentes do rio Carangola, desde
as cabeceiras até a sua foz no Muriaé®, eram matas virgens habitadas por
indios puris, ja pacificados, com os quais os civilizados logo estabeleceram
relagdes de amizade (MERCADANTE, 1990, p. 29-37).

Mais particularmente, relacées de escambo e de aliciamento dos puris
para o trabalho nas rogcas de milho, mandioca e cana-de-acucar, para
subsisténcia.

Segundo Mercadante (1990), caberia aos irmdos Lannes: Jose,
Joaquim, Francisco e Antbnio, originarios de Sao Jodo Batista do Presidio,
atual Visconde do Rio Branco, a organizagao dos primeiros rogados e também
as primeiras iniciativas de aliciamento dos indios puris para o trabalho nas
rogas, entre os anos de 1821 e 1830, tomando posse das terras que se
estendiam até Itaperuna, estado do Rio de Janeiro, na confluéncia dos rios
Carangola e Muriaé.

Posteriormente, os proprios Lannes facilitariam a ocupacéo vendendo e
doando tratos de terra a diferentes pessoas. De acordo com Mercadante
(1990), em depoimento a este autor, o Coronel Maximiano José Pereira de
Souza - tido como o “grande desbravador’” e “pioneiro” da ocupagado de

Tombos na historia “oficial” deste municipio, em realidade seria uma dessas

% «O estranho nome [Carangola] dado ao rio, subafluente do Paraiba, deve-se provavelmente a curiosa
circunstancia de serem as margens juncadas de cara (planta tuberosa), que nos lagamares, apés as
cheias, eram retidas pelo capim angola (...) O cara, pelo fato de estar misturado ao capim, foi chamado
de cara-angola [etimologia tupi-guarani]” (Idem, p. 47). “O rio Muriaé tem como principal afluente o rio
Carangola, com linda e pitoresca queda d'agua na Cidade de Tombos. O Muriaé tem um percurso de
290 quildmetros até a sua foz no Paraiba, nas proximidades de Campos (RJ), e o seu vale, no territorio
mineiro, foi também habitat dos puris” (SANTIAGO, 1982, p. 33).
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pessoas a comprar terras dos Lannes, estabelecendo a sede de sua fazenda
em Sao Mateus (atualmente municipio de “Faria Lemos”).

Os limites imprecisos da "regido Leste da Zona da Mata mineira”
resultaram de registros de terras que ultrapassavam os limites atuais dos
estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, e que levou a questdes
conflituosas na demarcagéo do limite e divisa entre os trés Estados e que iriam
se prolongar até meados do século XX (BOECHAT, 2006, p. 14).

Através do Decreto n.° 297, de 19 de maio de 1843, o governo imperial
fixava provisoriamente os limites das Provincias do Rio de Janeiro e de Minas
Gerais, que incluia em grande parte areas dos futuros municipios de Tombos e

de Carangola.

(...) comegando pela foz do riacho Prepetinga do rio Paraiba, subindo pelo dito
Prepetinga acima até o ponto fronteiro a barra do ribeirdo de Santo Anténio do
rio Pomba, e dai por uma linha reta a dita barra de Santo lugar no rio Muriahé
chamado Poco Fundo, correndo pela serra do Gavido até a cachoeira de
Tombos no rio Carangola e seguindo a serra de Carangola até encontrar a
Provincia do Espirito Santo” (CARELLI, 2002, p. 257-258; BOECHAT, 2006, p.
14).

Tendo-se em vista as amplas facilidades de acesso a terra nessa
primeira metade do século XIX , quando ainda ndo existiam meios legais que
proibissem o acesso aqueles de poucos recursos, as rogas comegaram a se
transformar em lavouras, distribuindo-se os lavradores pelo vale. Tombos e
Santa Luzia [Carangola] j& despontavam como “organizados nucleos de
homens do campo”, com a intensificagdo das passagens dos tropeiros®’, “antes
raros, por aqueles sitios”, rumo a Campos [dos Goytacazes] (MERCADANTE,
1990, p. 38).

Segundo Carrara (2005, p. 10),

0 movimento caracteristico dessas unidades de producgao familiares, foi o da
ocupagao das areas da fronteira, e a conseqiiente constituicido de nucleos
populacionais a volta de alguma capela, onde se consagrassem os lagos
principais desse modo de produgcdo — os lagos de parentesco, através do
batismo e do casamento, como fizeram em 1815 os residentes da regido de
Uba, ao assumirem o compromisso pela fundagdo e manutengcdo de uma
capela no lugar.

7 «0s tropeiros na Mata sdo os mesmos do Centro e do Sertdo. Gente inddmita a cruzar os caminhos
pelo Pomba, pelo Gldria, pelo Doce e Manhuagu. No periodo minerador, transportavam o ouro ao
litoral, regressando com mercadorias de toda a espécie (...) Posteriormente, com o retorno a lavoura,
interligaram-se por todo o territério (...) Palmilhando as veredas que os indios abriram em séculos de
vida agreste, o tropeiro violava a mataria, travando conhecimento com os lavradores que ermanavam
na soliddo” (MERCADANTE, 1973, p. 61).
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Muitas vezes, a construgdo da capela se dava por intermédio e
benesse de proprietarios rurais mais abastados, como demonstragao de poder
econdmico e politico, 0 que parece ter ocorrido no caso de Tombos, quando o
Coronel Maximiano, em 1849, faz doacdo de “uma gleba de terra para o
Patriménio de Nossa Senhora da Conceigao onde, a 500 metros da cachoeira
de trés tombos, € construida a capela original em homenagem a santa”. No
mesmo local, foi depois erguida a Igreja Matriz. O povoado recebe o nome de
Nossa Senhora da Conceigdo dos Tombos do Carangola, em homenagem a
santa e em alus&o as trés quedas d’agua da cachoeira®.

E também neste decénio que se tem as primeiras noticias do inicio do
comércio de café na regidao. De acordo com Mercadante (1990, p. 54), a essa
época, ainda sdo escassos os dados econdmicos e estatisticos relativos a
safra cafeeira em Minas Gerais, mas o exame dos primeiros apontamentos
sobre a tributagdo provincial, a partir de 1840, ja “demonstra a importancia
crescente da produgado cafeeira no conjunto da economia [mineira]”. Mas,
segundo Boechat (2006), embora o café ja aparegca desde os anos 50 no vale
do Carangola, a sua producdo ainda ndo se constituia como cultura agricola
predominante dessa sociedade, isto até meados da década de 70 dos
oitocentos, afirma a autora. De acordo com Mercadante (1990, p. 54), “até a
predominéncia da lavoura cafeeira, a economia de subsisténcia dava as
fazendas as cores conhecidas de seu desempenho”.

Segundo Graga Filho®® (apud BOECHAT, 2006, p. 13),

as fazendas mineiras dos oitocentos, embora pudessem possuir amplas
extensbes de terras, geralmente apresentavam técnicas primitivas, com uma
producgéao agricola diversificada. A paisagem agro-mineira se caracterizava pela
convivéncia entre fazendas de gado e agricultura ndo especializada, rogas de
subsisténcia e pequenos sitios.

Boechat (2006, p. 49) ressalta que, apesar dos poucos dados referentes

a esfera da producéo agraria,

%8 Extraido dos documentos (mimeografos) sobre a histéria de Tombos. Cépias gentiimente cedidas por
Laerte Hosken - diretor do departamento municipal de Cultura. De acordo com Carvalho Costa (apud
DELGADO, 2007), coube as normas e procedimentos eclesiasticos — desde o processo de conquista,
dominio e organizagdo deste "imenso territério longitudinal da América do Sul" até os idos do século
XIX — um importante papel na constituicdo da paisagem urbana, uma vez que a Igreja (Catdlica) estava
mais presente no ordenamento urbano do que o préprio Estado, sobretudo no periodo entre o
surgimento da aglomeracdo e a criacdo do municipio, quando chega formalmente o poder publico"
(CARVALHO COSTA, apud DELGADO, 2007, p. 82).

2 GRACA FILHO, Afonso de Alencastro. Estudos agrarios sobre as Minas Gerais oitocentista. In:
FRAGOSO, J. et al. (orgs.). Escritos sobre Historia e Educagao. 2001. p. 462.

21



nao é dificil percebermos que uma primeira caracteristica econdmica da regiao,
naquela época [década de 1850], era a agro-pecuaria, pela extensdo das
terras e a sua localizagdo nas cabeceiras e margens dos rios (...) [constituindo
em] uma economia de subsisténcia de baixo nivel técnico de exploragédo e
produgdo, mas ja criadora de um promissor mercado interno, definindo desde
entdo as bases da organizacdo fundiaria e da produgdo na regido, em que,
posteriormente, o café iria se assentar.

Em 21 de maio de 1852, através da Lei Provincial n.° 605, o Curato de
Nossa Senhora da Concei¢do dos Tombos do Carangola, pertencente ao
municipio de Sdo Jodo Batista do Presidio (atual Visconde do Rio Branco), é
elevado a categoria de Paroquia e Distrito. Em 1853, a freguesia de Tombos
passa a ser parte integrante de S&o Januario do Uba (atual Uba). Em 1855,
Sao Paulo do Muriahé é elevado a vila e municipio, com a inclusdo, em 1858,
da freguesia de Tombos em seu territério como Distrito de Paz. Em 1860,
Santa Luzia do Carangola € elevada a categoria de Distrito de Paz de Séao
Paulo do Muriahé (atual Muriaé). Em 1865, Santa Luzia passa a pertencer a

Freguesia de Tombos®.

Esta freguesia tem por sede o arraial de Tombos, composto de 50 casas
habitadas, que formao duas ruas e duas pragas (...) Estd a matriz em uma
elegante praga (...) E o café a sua industria agricola e exporta o municipio
30.000 arrobas de café. De 3.000 habitantes entre livres e escravos € a sua
populacdo, a do distrito, ou divisdo civil. Estd compreendido na freguesia de
Tombos o distrito de Santa Luzia, cujo arraial da mesma denominacgao, situado
também na margem esquerda do Rio Carangola é uma nascente e ja
florescente povoagéo. Existem neste distrito fazendeiros fortes de café, que é o
principal género de sua exportagdo e chega ordinariamente a 20.000 arrobas.
Conta esse distrito 3.000 habitantes de diversas condigbes, que ocupdo uma
area de 10 leguas de extensdo e quatro de largura” (Freguezia de N. S. da
Conceicdo de Tombos do Carangola — cépia fiel do Almanak Administrativo,
Civil e Industrial da Provincia de Minas Gerais para o ano de 1865, organizado
e redigido por A. Assis Martins e J. Marques de Oliveira. 2.° ano. Ouro Preto-
MG: Typografhia de Minas Gerais).

0 A jurisdicdo da Freguesia de Tombos passava a abranger os territérios dos atuais municipios mineiros
de Carangola, Faria Lemos, Pedra Dourada, Divino, Caparad, Espera Feliz e Caiana. No territério
fluminense abrangia as localidades de Purilandia, Porciuncula, Ourania, Varre Sai, Santa Clara e
Natividade. Este fato parece demonstrar o poder politico e econémico que gozavam os grandes
fazendeiros de Tombos — reduto do Partido Conservador, que entdo comandava o Governo Imperial.
"Os moradores da freguesia que se formava, os fregueses (filii ecclesiae, filhos da igreja), passariam a
habitar ao redor da capela, em lotes pequenos, ndo mais nos dominios dos sesmeiros, porém agora
com obrigagdes perante a sua paréquia e as autoridades municipais. Em contraste com o mundo rural
privatizado, na vida citadina da-se o compartilhamento de um patriménio publico. Intensifica-se a vida
em estado gregario" (CARVALHO COSTA, apud DELGADO, 2007, p. 87). O Curato de Santa Luzia do
Carangola, como filial da Paréquia de Tombos foi criado em fevereiro de 1862, por D. Antonio Ferreira
Vigoso, Bispo de Mariana, quando em visita paroquial a Tombos (CARELLI, 2002). Com a criagdo da
Capitania de Minas Gerais, no inicio do século XVIII, e a criagdo das trés primeiras vilas, para constituir
o centro de trés grandes jurisdi¢cdes territoriais, a Vila do Ribeirdo do Carmo (atual Mariana) ficou
abrangendo a area geografica constituida pelos sertdes do Rio Pomba, Doce, até o Cuieté, o que
incluia toda a Zona da Mata (CARELLI, 2002).
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Como visto acima, os anos 60 do século XIX sera marcado pela

expansdo do café em toda a Mata mineira. Comegcam a despontar grandes

plantagcdes de café com um numero significativo de escravos. De acordo com

Mercadante (1990, p. 54-55), a fazenda do Vidigal, em Tombos, nos anos 70,

contava com uma populagao de 200 a 300 escravos.

Dois autores referiam-se em 1864 a freguesia de N. S. da Concei¢cdo de
Tombos de Carangola, registrando os nomes do subdelegado e vacinador José
Luciano de Souza Guimaraes, do Reverendo Antonio Bento Machado, vigario
encomendado e do professor de Letras Francisco das Chagas Cerqueira. O
primeiro seria o futuro Bardo de Sao Francisco (...). Em Tombos, os alicerces
da grande fazenda do Vidigal foram langados. Do mesmo modo, José Luciano
principiava a sua plantagcdo de café na Fazenda do Capim, seguido por
Vasconcelos em sua Fazenda da Serra (MERCADANTE, 1990, p. 34).

Oliveira (2005), em seu estudo sobre a regi&o sul (Juiz de Fora, Santos

Dumont, Mar de Espanha, Leopoldina) da Zona da Mata mineira, questiona se

a cultura mercantil de alimentos e a criagédo de gado teriam sido capazes de

promover uma acumulagao interna que permitisse as altas aplicagdes em café.

Segundo a autora, as investigagbes por ela realizadas n&o confirmaram tal

hipdtese.

O café, mesmo com o carater de atividade acessivel a todas as empresas
agricolas, inclusive as pequenas, somente teve condicbes de se ampliar
naquelas unidades que conseguiram promover as maiores inversdes em terras
e cativos, pela propria exigéncia do sistema extensivo de produgao que, para
manter-se, necessitava da incorporagcdo crescente de mao-de-obra. As
dificuldades de transporte até o Rio de Janeiro aumentavam os custos da
producdo, sendo o proprietario obrigado a manter tropas de bestas, que
possuiam um alto valor, se comparado aos outros rebanhos (OLIVEIRA, 2005,
p. 13).

De acordo com Carrara (2005), ao longo do século XVIlI, dois modos

de producao fixaram-se no territério da Capitania de Minas Gerais: o0 escravista

€ 0 camponés.

(...) onde e quando fora possivel, houve um esforgco da parte de muitos
lavradores para participar da produgao destinada ao mercado, e assim migrar
nem tanto para o0 modo escravista, mas para algum tipo de produgcéo mercantil
que comportasse formas intermediarias de produgdo capitalista. Sendo que
tanto as unidades de produgdo mercantis/escravistas podiam encerrar formas
camponesas quanto as camponesas podiam incorporar formas
mercantis/escravistas. Contudo, era o carater dominante em cada uma dessas
unidades de produ¢cado num determinado periodo o que as distinguia.

Para Carrara (1999), mesmo considerando a participacdo dessas

pequenas unidades de produgdo camponesas na produgao mercantil —

especialmente a cafeicultura — e mesmo essas propriedades camponesas
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dispondo do mesmo nivel técnico no processo material de producdo que
contavam as propriedades escravistas, havia, porém, um fator extremamente

limitante ao acesso destes camponeses a economia mercantil: a terra.

Em Minas, as estruturas familiares de produgdo sobreviveram enquanto
tiveram a sua disposi¢do o principal recurso — terras nas areas de fronteira.
Em algumas regides, como o vale do rio Doce, esta fronteira s6 se fechou em
meados do século XX. Mas na regido estudada neste trabalho [zona da Mata
central, particularmente a regidao de Uba e Visconde do Rio Branco] desde a
década de 1840 a fronteira deixara de existir, e os lavradores passaram a nao
mais poder contar com a ocupacgao de parcelas novas para a reprodugao do
seu modo de existéncia. O fechamento das fronteiras atuou como o principal
elemento de destruicdo desse modo de producao (CARRARA, 1999, p. 9).

Porém, segundo esse autor, "a fronteira permanecia aberta na mesma
época em todo o vale do rio Muriaé" (CARRARA, 1999, p. 37). Mais
especificamente em relagdo a Tombos e Carangola, Boechat (2006, p. 51)
ressalta que “do periodo em que as terras foram registradas (1855-1857) até a
criacao da Vila e do Municipio de Carangola, as fronteiras agricolas ainda se
encontravam em processo de expansao”. Porém, como veremos mais adiante,
"expansao" controlada e privatizada pelos "senhores de terra".

Em 1878, o Distrito de Paz de Nossa Senhora da Conceicdo dos
Tombos do Carangola é anexado ao recém criado municipio de Santa Luzia do
Carangola — que ja despontava como um importante centro comercial cafeeiro

— com o nome de Tombos de Carangola.

E da maior importancia o desenvolvimento da lavoura [cafeeira] para explicar o
crescimento de Carangola e as consequentes melhorias urbanas. Um ciclo de
elevacdo de pregos no mercado internacional tem inicio em 1868 (...).
Dobraram os precgos internacionais do café até 1876 (MERCADANTE, 1990, p.
55).

Outro fator que pode ter concorrido para a escolha de Santa Luzia —
adepta do liberalismo —, e ndo Tombos, para sede do municipio € o fato de que
a esta época governava o pais seus correligionarios do Partido Liberal. Mesmo
assim, os conservadores, representados pelos grandes fazendeiros de
Tombos, continuavam a liderar a politica local, com José Luciano de Souza
Guimardes — que no fim do Império ganharia o titulo de Bardo de Sé&o
Francisco — no papel de chefe politico até a sua morte, em 1894 — fazendo
parentes e amigos, entre estes o fazendeiro Emilio Soares Cerqueira de

Gouveia, se sucederem no governo da comunidade, tendo o préprio Baréo
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ocupado a presidéncia da Camara de Santa Luzia por duas vezes, em 1886 e
em 1892 (MERCADANTE, 1990).

A expansao da lavoura cafeeira pela Mata, fez com que, em 1887, o
vale do Carangola fosse finalmente libertado de seu isolamento: a locomotiva
da Estrada de Ferro Alto do Muriaé — logo depois comprada pela Estrada de
Ferro Leopoldina — penetrando o vale por terras fluminenses chegava a nova
Estacdo Ferroviaria de Tombos, com destino a Santa Luzia do Carangola.
“‘Além de garantir o escoamento da produgao cafeeira, o trem de ferro trazia
estimulo ao consumo de mercadorias da capital [do Pais]” (MERCADANTE,
1990, p. 70).

A crise de mao-de-obra nos anos seguintes a Abolicdo da Escravatura
(1888) é contornada com o aumento das exportagdes a pre¢os ainda maiores e

com a chegada dos imigrantes europeus — principalmente italianos — e arabes

by

ao vale. As familias italianas se dedicando a lavoura de café, formando
pequenos nucleos familiares nos altos das serras, enquanto os arabes,

juntamente com os portugueses, se dedicavam ao comércio.

(...) Passavam a chegar os italianos desde agosto de 1894 (...). A partir de
1906, a iniciativa de estabelecerem-se nucleos alcangaria o vale. A fundagéo
seria promovida pela Unido ou por associagdes e particulares (...) Porém do
contrato firmado entre o Governo de Minas e a Estrada de Ferro Leopoldina é
que nasceram as colénias da Mata em Leopoldina, Cataguases, Uba, Ponte
Nova e Carangola [incluindo Tombos — no distrito de Agua Santa] (...). Outros
imigrantes chegavam a comunidade carangolesa a partir do decénio de dez.
Eram sirios, maronitas e libaneses. A denominagao popular de turcos, que lhes
era dada, em face da dominacdo otomana em seus territorios, era pejorativa e
trai o antigo ressentimento luso com relagdo aos infiéis (...) Povo de grande
mobilidade, o sirio-libanés, descendente de velhos fenicios, conserva os
dificeis atributos do comerciante. Dedicavam-se eles ao comércio ambulante,
munidos de baus de mercadorias, em geral armarinho e fazenda. Também se
estabeleciam em comércio de tecidos e outras atividades (MERCADANTE,
1990, p. 97).

De acordo com Carrara (2005, p. 15), enquanto que a aboligdo
significou para a regiao sul da Mata mineira

um profundo golpe em sua economia, para a Mata central, menos influenciada
pela crise do escravismo, p6de experimentar alguma prosperidade derivada da
cafeicultura de exportagao, pois dispunha de mao-de-obra livre, inclusive com
alguns colonos estrangeiros. Apos a chegada da ferrovia, a parte central da
Mata tornou-se uma regido de consideravel producéo de café.

Segundo Mercadante (1990, p. 82), as duas primeiras décadas do
século XX marcam a transicao da “velha comunidade patriarcal e rustica para o

centro cafeeiro e burgués. (...) A comunidade cafeeira estava concluida”.
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(...) As informagdes econbmicas também davam prova da vitalidade do
Municipio. A produgdo média anual do café era de 1.000.000 de arrobas.
Produziam-se ainda o arroz e o fumo. A industria pastoril era pouco
desenvolvida. A exportagao de café pela estacdo da cidade [de Carangola] era
expressiva: nos dois ultimos cinco anos, foram embarcadas para o Rio de
Janeiro 969.773 sacas de café, 112.680 quilos de fumo, 4.711 sacos de milho e
1.975 de feijéo (...) (MERCADANTE, 1990, p. 98).

A Tabela 1 revela a prosperidade da "comunidade cafeeira"
carangolense — incluindo o ent&o distrito de Tombos, somente emancipado de
Carangola em 1923 — no contexto da produgdo mercantil da Zona da Mata
mineira, no inicio do século XX.

As cidades vao sendo saneadas, as ruas ganham calgcamento, escolas
sao fundadas. Mercadante, em depoimentos obtidos de velhos moradores,
retrata a paisagem social das cidades do vale do Carangola nessa época, onde

as classes sociais comegam a se definir.

Na camada superior estao os fazendeiros, os doutores, os compradores de
café, os funcionarios publicos, o farmacéutico. Constituem a elite, Interligam-se
em relagbes sociais e familiares. Na segunda camada vém os proprietarios
menores. Na mesma categoria se acham os caixeiros e 0s pequenos
comerciantes. Por fim, a ralé, constituida de assalariados, gente sem recursos,
pobres de toda espécie, operarios e domésticas. Entre as duas primeiras
categorias ndo ha propriamente separagdo estanque. Comunicam-se e
limitadas restricdes se fazem ao convivio social. No atinente a ultima, encontra-
se sO no quadro da comunidade. Nota-se certo retraimento da classe média
urbana a qualquer manifestacdo expressiva da gente inferior (MERCADANTE,
1990, p. 111).

De acordo com Mercadante (1990), nos primeiros anos da década de
20, Carangola atingia o pico do seu desenvolvimento industrial, porém, destaca
o autor, os recursos advindos do café que poderiam (ou deveriam) ter
proporcionado "o salto para a industrializacdo" do vale, de forma "a promover
na comunidade o necessario mercado de trabalho e fixar a populagcdo em seus
limites" — como fez a economia cafeeira do Oeste Paulista — n&o se
concretizou.

A crise mundial de 1929 faz o prego do café desabar, até entdo o vale vinha
produzindo grandes safras (...). Em 1931 um fator de ordem econdmica
interrompe definitivamente o processo cultural da comunidade cafeeira de
Carangola (...) De fato, as grandes safras de 1927 e 1928 colocavam-se acima
do consumo mundial (...) O declinio dos pregos acentua-se e a grande
depressao nos alcanga (...) Deve-se a economia natural a sobrevivéncia dos
contingentes rurais e urbanos (MERCADANTE, 1990, p. 125).
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Tabela 1 — Exportagao da produgdo mercantil em 1907 (kg e litros) pelas esta¢des da Estrada de Ferro Leopoldina e Central

do Brasil
Municipio Café Arroz Milho Feijao Acucar Aguardente Fumo
Carangola 17.961.879 26.165 2.407.200 1.139.465 20.590 22.666 43.156
Juiz de Fora 14.193.656 10.723 111.433 25.285 486.620 190.692 40.819
Cataguases 11.986.254 504.997 1.757.006 198.813 167.627 382 30.027
Muriaé 8.339.897 71.573 306.597 52.509 14.103 6.660 1.214
Ponte Nova 5.797.856 371.055 1.913.471 1.979.654 1.633.884 491.884 7.426
Guarara 5.566.455 32.097 205.517 180.323 167.833 18.810 6.884
Leopoldina 5.550.013 1.038.897 1.564.013 67.260 78.751 489.233 4.232
Rio Pomba 4.805.799 88.855 179.372 57.165 21.610 283.860 28.396
Visconde do Rio Branco 4.766.147 84.597 950.139 509.350 707.690 295.270 8.084
Sao Joao Nepomuceno 4.195.289 102.924 154.754 46.535 96.265 30.690 6.663
Uba 4.065.428 78.929 476.584 174.620 8.920 79.960 243.326
Além Paraiba 2.975.708 488.691 2.071.589 110.810 126.794 95.313 7.100
Eugendpolis 2.947.236 50.673 441.405 31.344 1.180 27.090 720
Palma 2.583.339 338.169 933.196 32.374 23.544 157.220 700
Vigosa 1.452.795 51.120 872.576 560.867 491.530 102.930 41.875
Rio Novo 1.190.410 51.728 55.809 68.071 135.768 13.427 4.610
Total 98.509.243 3.391.193 13.959.256 5.234.445 4.182.809 2.687.802 475.232

Fonte: Jacob (apud CARRARA, 1999).



Segundo Mercadante (1990), a depressé&o dos anos 30, caracterizada
pela queda dos pregos do café, conduzira os fazendeiros da regido a unica
alternativa: criagao de rebanhos bovinos. Soma-se a isto, a escassez da mao-
de-obra e o custo elevado de recuperagao das terras ja bastante degradadas
pela cafeicultura. "Por fim, as vésperas do Natal de 1929, ruia a graciosa
silhueta da golden age. Fios invisiveis engolindo as distancias estenderam-se
implacaveis. As pastagens comecaram a invasao" (MERCADANTE, 1973, p.
13).

Portanto, desde essa época (anos 30), a pecuaria foi se tornando uma
opgao para os grandes fazendeiros — e também para os pequenos — e essa
parte da Zona da Mata foi se firmando como regido leiteira e de pecuaria de

corte.

Nos anos 50, Valverde (1958)31 vai encontrar uma regido bastante
diversificada. Em algumas areas, predominava a producao leiteira em grandes
fazendas, em outras a pecuadria se associava sobretudo a pequenas
propriedades. Em algumas areas, o café era plantado em grandes fazendas
com colonos ou, em maior ou menor grau, com e assalariados, enquanto em
outras, estava associado a pequenos sitios (...) A partir dos anos 70, houve
uma tendéncia a pecuarizagdo de areas de fazendas antes dedicadas a
producdo de café, cereais e cana, com a dispensa de grande numero de
colonos e moradores (COMERFORD, 2001, p. 48).

2.1.2. A propriedade fundiaria e as relagoes de trabalho

A propriedade rural na Mata tem as suas origens nas sesmarias. "As
primeiras tém inicio no comego do século XVIII, nas proximidades do divisor
geografico Minas-Rio, ou seja, o Paraibuna” (MERCADANTE, 1973, p. 79-80).
As grandes propriedades formavam-se a partir das sesmas outorgadas ao
‘homem influente que sabia como requerer as cartas e possuia forca bastante
para a obtencdo do deferimento” (BARBOSA LIMA SOBRINHO apud
MERCADANTE, 1973, p. 80).

O rico, conhecedor do andamento dos negdcios, tinha protetores e podia fazer
bons favores; pedi-as para cada membro de sua familia e assim alcancava
imensa extensao de terras. Alguns individuos faziam dos pedidos verdadeira
especulagao (SAINT-HILAIRE apud MERCADANTE, 1973, p. 81).

¥ Comerford se refere a obra do geografo Orlando Valverde. Estudo regional da Zona da Mata, Minas
Gerais. Revista Brasileira de Geografia, ano 20, n. 1, jan./mar. 1958.
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Mercadante (1973) cita a formagdo da fazenda de Manuel José
Monteiro de Barros — os Monteiro de Barros também expandiriam seus
dominios até Tombos — em Leopoldina, registrada no livro de reminiscéncias

de Ferreira de Rezende:

Alcangara o patriarca do cla, procedente da regido mineradora, um grande
numero de sesmarias, ndo sO para si e para todos os seus filhos existentes,
mas até mesmo para uma filha que ainda ndo nascera. Assim quase todo o
Pirapetinga grande ficara em poder dos Monteiro de Barros (MERCADANTE,
1973, p. 81).

De acordo com Boechat (2006), a apropriagdo de grandes extensdes
de terras foi uma tendéncia histérica no Brasil, e especificamente na Zona da
Mata mineira, no processo de desbravamento e alargamento da fronteira

agricola.

A larga oferta de terras dessa regido e o deslocamento de contingentes
populacionais das areas de esgotamento aurifero sao fatores condicionantes
para a forma que iria assumir a organizagdo fundiaria dessa extensa area,
denominada Zona Leste da Mata mineira (BOECHAT, 2006, p. 50).

Em 1822, suspendia-se, pela resolugéo de 17 de julho, a concessao de

sesmarias. Advém um periodo sem leis atinente as terras publicas®?

O invasor aprofunda-se na Mata, escolhe o sitio que Ihe aparece adequado a
edificagdo da morada, prepara o rogado e torna-se o dono incontestavel. Para
o futuro, nasceriam duvidas e demandas, marcando nos fastos do sertdo um
capitulo de violéncia e arbitrio (MERCADANTE, 1973, p. 81-82).

Segundo Boechat (2006),

(...) apossar-se e cultivar terras devolutas, foi um fato corriqueiro durante o
periodo de concessdes de sesmarias, €, apds a sua aboligdo, a posse passou
a ser pratica corrente e considerada como forma legitima de aquisicdo de um
dominio territorial (BOECHAT, 2006, p. 44).

Para Mercadante (1973), a extingdo do regime sesmarial foi de grande

importancia para o devassamento e colonizagao da Mata.

"A sesmaria fora o latifundio, inacessivel ao lavrador sem recursos. O
apossamento seria, pelo contrario, ‘a pequena propriedade agricola, criada
pela necessidade, pela auséncia de providéncia administrativa, sobre a sorte
do colono livre e vitoriosamente firmada pela ocupagao™ (LIMA apud
MERCADANTE, 1973, p. 82).

Porém, de acordo com Secreto (apud DELGADO, 2007, p. 43), livres e

pequenos no inicio, estes apossamentos, com o passar do tempo, mudaram de

%2 \ler Jones (1997) sobre o este periodo, que conceitua como Império das Posses, que se estende de
julho de 1822 a novembro de 1850. Quando ¢ aprovada a Lei 601.
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caracteristicas: "a humilde posse com cultura efetiva, cedo, entretanto, se
impregnou do espirito latifundiario, que a legislagdo das sesmarias difundira e
fomentara".

Segundo Boechat (2006), seja pela concessdo de sesmarias ou pela

posse,

as formas de aquisicdo juridica das mesmas para efeito de registro
apresentava variaveis: se dava pela compra - em maior escala, por heranca e
por doagdo - em menor propor¢cdo. Cabe notar que o registro das terras
também legitimava as terras apossadas sem concessbes (BOECHAT, 2006, p.
43).

De acordo com essa autora, mesmo com o fim do regime de sesmaria,
estabelecido pelo Governo Imperial para todo o pais, essa concessao foi
prorrogada até 1836. "Dessa data até o inicio dos primeiros registros de terras
na regido, em 1855, havia uma ocupagcao da regido numericamente
significativa” (BOECHAT, 2006, p. 13).

Esses primeiros registros de terras na regido sao frutos do primeiro
cadastramento imobiliario do dominio privado no Brasil, determinado pela Lei
n.° 601 de 18 de setembro de 1850, mais conhecida como Lei de Terras. De
acordo com Boechat (2006), como o Estado Imperial ndo dispunha de recursos
necessarios para sua realizagdo, transferiu essa responsabilidade para os
parocos das freguesias, subordinados ao poder civil. Foram instituidos entao,
os Livros Paroquiais de Registro de Terras® para os langcamentos que iriam
definir as terras devolutas®, delimitando o dominio privado e, por extens3o, o
publico.

De acordo com a Lei de Terras, ficava definida a situagdo do colono-

posseiro. De acordo com o Art. 5°

'(...) seréo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupacao
primaria, ou havidas do primeiro ocupante, que se acharem cultivadas, ou com

%% Boechat (2006, p. 48) chama a atengéo para a inexatidao — em alguns casos com grandes variagdes —
das medidas de terras na maioria dos registros, o que demonstra, segundo a autora, “que a exigéncia
legal de medigéo das terras ndo se constituia nem como procedimento, nem como fator relevante no
ato do registro de uma propriedade (...). No caso do Coronel Maximiano José Pereira de Souza, as
variagdes vao de ‘2 a 3 sesmarias’ e ‘7 a 8 sesmarias’ em dois registros dos cinco realizados". De
acordo com a autora, tanto a medida de uma sesmaria como a medida de "alqueire de terra" sofriam
variagdes regionais e temporais.

De acordo com Secreto, "Em Portugal, a partir da crise agraria do século XIV, instaura-se uma
legislagcdo pela qual tornou-se obrigatério o cultivo das terras. Caso os Senhores n&o cumprissem o
estabelecido, suas terras seriam declaradas abandonadas, voltariam a Coroa e seriam dadas a quem
as cultivasse. Seriam consideradas terras devolutas. Assim, se as terras abandonadas podiam
considerar-se desaproveitadas, toda terra desaproveitada passaria a ser terra devoluta, termo que no
Brasil foi sindnimo de terras baldias, vazias ou desaproveitadas em geral, ainda que nunca tivessem
sido ocupadas" (SECRETO, apud DELGADO, 2007, p. 55).
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principio de cultura, e morada habitual do respectivo posseiro, ou de quem o
represente’ (Lei n. 601 de 18/9/1850, Art. 5.° apud BOECHAT, 2008, p. 44)*°.

Desta forma, segundo Boechat (2006), os registros de terras
executados por esse mecanismo, constituem “valiosissimas fontes para o
estudo da estrutura fundiaria”®, utilizadas em sua pesquisa sobre a regido de

Carangola.

O primeiro registro da ocupagédo da area, que ora definimos como regidao do
Municipio de Carangola, se encontra no 'Livro de Registro de Terras
Possuidas, da Freguesia de Nossa Senhora da Conceigdo dos Tombos do
Carangola', periodo de 1° de margco de 1855 a 08 de fevereiro de 1857. As
terras possuidas compreendiam uma area que hoje abrange os municipios de
Natividade e Varre e Sai, no Estado do Rio de Janeiro; o municipio de Guagui,
no Estado do Espirito Santo e os municipios do Alto Caparaé e Patrocinio do
Muriaé, em Minas Gerais (BOECHAT, 2006, p. 12).

Para a autora citada acima, as formas de apropriagao das terras da
“ainda indefinida regido Leste da Zona da Mata mineira”, e a sua ocupagao a
partir da segunda metade dos oitocentos € o ponto de partida para a
compreensao das bases da organizacgdo fundiaria que se estabeleceu na entédo
Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo dos Tombos do Carangola —
particularmente, a distribuicdo da terra, as formas de sua aquisi¢cdo, a
ocupacgao demografica e econémica e, finalmente, as formas de trabalho
que ali se estabeleceram a época — abrindo espago para a expansao da

agricultura cafeeira a partir dos anos de 1860.

Contemplamos, particularmente, as formas de ocupagdo e uso da terra, por
entendermos ser o acesso a esse meio de produgao, um fator determinante no
estabelecimento das relagbes de produgdo na agricultura, assim como da
estrutura social no campo. Desta forma, procuramos esclarecer como se deu a
organizagao econOmico-social dessa regido no universo da sociedade mineira
e, por insergao, de parte constitutiva da sociedade brasileira, numa época em
que as relagdes de trabalho escravistas ja mostravam indicios de sua
superacao (BOECHAT, 2006, p. 17).

% Secreto (apud LIMA et. al., 2007) argumenta que a lei de terras de 1850 foi interpretada como
legitimadora das posses em qualquer tempo, sempre que houvesse cultura efetiva e morada habitual.
(...) Devemos lembrar que nos referimos a posse dos grandes posseiros, que tinham recursos
suficientes para também se apropriar do 'sentido' da lei, ao ponto de considerarem uma ‘falsa
interpretagdo’ aquela que fez acreditar alguns 'agregados' que podiam legitimar a posse dos terrenos
que cultivavam 'de favor'. (...) A lei de terras rompia com o ethos cultural da ordem colonial (...) fazendo
a passagem da terra/privilégio a terra mercadoria; mas ela ndo teve o 'efeito dinamizador' (...)
permitindo a pequena propriedade. (...) A existéncia de uma fronteira aberta e a possibilidade de
apropriagao privada de terras publicas marcaram em grande medida o 'destino' da lei de terras. (...)
Fisicamente, a fronteira estava limitada pelo mato e pelo indio, sé que esta limitagdo podia ser
facilimente removida (...). O consolidado Estado brasileiro ndo conseguiu tomar conta do avanco da
fronteira. Foram os particulares que puseram as terras disponiveis (SECRETO, apud LIMA et al., 2007,
p. 40-51).
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Partindo do pressuposto de que a ocupacédo econbémica do vale do
Carangola foi promovida pela expansdo da fronteira agricola, em decorréncia
da imigracdo de contingentes populacionais da area mineratéria para essa

regido, Boechat (2006, p. 20) elabora a hipétese de que

A forma de ocupacéao e apropriagao da terra em extensdes variadas, associada
ao baixo nivel técnico da sua exploragcdo, gerou uma diversificacdo da
producao agricola, ndo especializada, necessaria a sobrevivéncia do produtor,
ao mesmo tempo em que agiu como fator impulsionador do mercado interno e
definiu as bases da organizagao fundiaria e da produgéo da regiao.

Angelo Carrara, citado por Boechat (2006, p. 24), em sua redefinicdo
da Zona da Mata mineira — séculos XVIIlI e XIX — em trés areas distintas: Sul,
Centro e Norte, aponta o Centro, constituido pelos municipios de Rio Pomba,
Ub4, Vigcosa e Muriaé como area policultora, onde o trabalho escravo era
compartilhado com o familiar; sendo o Sul, constituida por Juiz de Fora, Mar de
Espanha e Leopoldina, formada por grandes propriedades, com um grande
numero de escravos; e, finalmente, o Norte, caracteristico por suas fronteiras
abertas, onde se mesclava estruturas agrarias formadas pela grande
propriedade e pequenos produtores.

De acordo com Boechat (2006), com base no "Livro de Registros de
Terras Possuidas da Freguesia de Nossa Senhora da Concei¢gdo dos Tombos
do Carangola — 1855-1857",

os detentores das maiores extensdes de terras, sdo aqueles proprietarios de 3
ou mais sesmarias e de terras com medi¢cdes de 150 alqueires e ‘acima de’,
constituindo apenas 8,04% do total de todos os declarantes do Livro de
Registros de Terras. Ja os considerados pequenos proprietarios, partindo do
critério: extensdo de terras até meia sesmaria e de 2 a 11 alqueires, com
apenas um registro, compdéem um percentual bem mais elevado, de 24,14%.
Restam entdo, seguindo os indicadores acima, considerar uma camada
intermediaria de proprietarios com um percentual mais elevado, de 67,82%
com extensdes variadas entre os 2 indices limites assinalados, para definir
tanto o grande, quanto o pequeno proprietario” (BOECHAT, 2006, p. 57).

O que Boechat (2006) constata, analisando o “Livro de Registros de
Terras...”, € que “um numero significativo de terras possuidas, indiferente da

forma juridica de sua aquisigdo ou de sua denominagéo36, se enquadram, se

% De acordo com a autora, "ndo existem distingdes, pelos registros, entre as denominagdes utilizadas
para caracterizar uma 'fazenda', uma 'sorte de terras', uma 'por¢do' ou uma 'situacdo’. Tanto uma
'fazenda' pode corresponder a uma sesmaria ou mais, quanto uma 'sorte' ou 'porgao’ de terras (...)
Podemos, no entanto, inferir numa andlise comparativa preliminar, que a denominacgéo 'fazenda'’, com
as suas variagdes, se encontra mais ligada as maiores propriedades, do que as menores, embora nao
tenhamos dados mais consistentes que possam nos levar a comprovagdo dessa afirmagao”
(BOECHAT, 2006, p. 52).
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tomarmos como referéncia sua dimensdo, ao conceito de latifundio” (p. 52),
sendo possivel perceber, através da analise desses mesmos dados, segundo a
autora, “a presenca de uma concentragado de terras nas maos de um reduzido
numero de proprietarios” (p. 54).

Portanto, nesta area central da Mata mineira, onde se inclui o vale do
Carangola, a colonizag&o ira se constituir na coexisténcia entre a grande,
média e pequena propriedade rural, baseadas em diferentes tipos de unidades
produtivas, como ressalta Carrara (2005): a unidade escravista, com variagdes
na forma de exploragdo dessa mao-de-obra e a unidade familiar. Assim sendo,
segundo esse autor, relagbes de trabalho escravistas, semi-livres e

assalariadas.

(...) ressalte-se que os processos de produgao distintos que aqui o modelo vai
referir, estdo concretamente em didlogo constante, quotidiano. O escravismo
fornecia a constelagdo de roceiros e pequenos lavradores o ideal de maxima
ascendéncia social; atuava como nucleo de um campo gravitacional que influia
poderosamente sobre a légica particular do modo de produgdao camponés,
por mais que o0s elementos internos deste opusessem resisténcia
(especialmente seu baixo nivel técnico e sua capacidade de acumulacdo
limitada). Por isto, ndo se pode retirar dos lavradores ndo escravistas alguma
capacidade de adquirir escravos. Isto dependia da capacidade — de cada
unidade de produgédo — para participar em graus variaveis de alguma atividade
agraria mercantil (...) A predominancia de um e outro modo de produgio
(escravista ou camponés) nas sub-regides da zona da Mata deveu-se em larga
medida, a partir dos fins do século XVIII, aos diferentes processos de ocupagao
territorial e aos movimentos de populagédo a eles caracteristicos, os quais, por
seu turno, determinaram a variada participacédo da populagdo escrava no
conjunto da populacéao total de cada um dos municipios da regido, bem como
os padrdes distintos de propriedade fundiaria e de suas producgbes agrarias
(CARRARA, 2005 — grifos nossos).

De acordo com Mercadante (1990, p. 94), a populagao escrava do vale
do Carangola vinha aumentando desde os primeiros anos de 1870. Isto até as

vésperas da Abolicdo da Escravatura, em 1888.

(...) Com o escravo, porém, é que Minas conta, especialmente a Mata, para o
trabalho agricola. Em 1874 eram eles 311.304, segundo os dados oficiais da
época. Na Zona da Mata estavam 76.664, sendo que no Municipio de Muriaé
(inclusive o vale de Carangola) viviam 6.938. (...) O café exigia maior
contingente de trabalhadores que de outras regides vinham como semoventes.
(...) Entdo, o movimento abolicionista radicalizara-se em Campos, lugar de
indiscutivel influéncia no vale do Paraiba. (..) Ativou-se 0 movimento libertador,
havendo alforrias as centenas. (...) Nos meados de 1887, toda a regido assiste
a alforria de escravos. [Alexandre] Bréthel®’ escrevia a sua sobrinha na Francga,

37 Alexandre Bréthel, "cidadao francés que se instalou em Tombos, no ano de 1862 e passou a se dedicar
as atividades agricolas e farmacéuticas na regido. Nas cartas de Bréthel estdo registradas as mais
diversas informagdes sobre a produgéo local, trabalho escravo, produgéo do café, clima, estradas [...],
além de detalhes sobre o modo de vida dos habitantes daquele territério nos anos que la viveu — de
1862 a 1901, quando morreu" (BOECHAT, 2006, p. 81). De acordo com essa autora, as cartas de
Bréthel foram parcialmente transcritas e publicadas na Franga por Frangoise Massa, pelo Institut
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dizendo-lhe a terrivel crise por que atravessava. (...) Esclarecia que nédo lhe
restava sendo a fazenda [em Tombos], pois o governo dera liberdade aos seus
escravos. Bréthel escrevia que dos dezoito mil pretos que viviam nos
arredores, metade se libertara. E concluia que estava irremediavelmente
arruinado (MERCADANTE, 1990, p. 94).

Sendo assim, segundo Carrara (1999, p. 51),

a reducdo da participagdo da mao-de-obra escrava no conjunto das fortunas
rurais nao poderia deixar de provocar transformagdes importantes nos sistemas
de trabalho (...) Comegavam a tornar-se comuns contratos de 'sociedade
agricola' entre proprietarios rurais, e de formas de trabalho em transigdo para o
capitalismo — arrendamento, parceria, 'locagdes de servigos‘38.

De acordo com esse autor, o impacto das transformacgdes ocorridas
com o fim do escravismo, foi sentido de forma diferenciada pelas estruturas

econdmicas de um e outro modo de produgéo.

Os pequenos proprietarios viam inermes diminuir sua capacidade de sustentar
a si e a suas familias, ja que ndo lhes era facil introduzir novos métodos de
producao capazes de elevar a produtividade de suas lavouras, o que acabaria,
inclusive, por mudar a natureza do seu processo de producdo. Além disso, a
persisténcia de alguns lavradores nas formas familiares de produgédo de baixo
nivel técnico terminava sempre por provocar um clarissimo contraste diante da
elevacdo da produtividade nas unidades que puderam contar com alguns
poucos melhoramentos. Nao se pode esquecer também que a participagao dos
pequenos lavradores na produgao mercantil dependeu de uma série de fatores,
dos quais o principal era o acesso estavel a terra, o que, nesse momento
particular, significava o titulo de propriedade, de que bem poucos dispunham. A
introdugdo de novos maquinismos ou a simples incorporagdo de novos
métodos de manejo de culturas e criagbes possibilitariam o incremento da
producdo destinada ao mercado (externo ou interno). Porém, os limites das
estruturas de produgdo camponesas, especialmente a disponibilidade restrita
de novas terras para um numero crescente de pessoas, conjugada com a
pouca difusdo desses procedimentos novos atuavam como os elementos
fundamentais da desarticulagdo dessa forma de produgcdo. As mesmas
estruturas que durante mais de um século garantiram o crescimento da
populacdo e a expansao do modo parcelar, comegavam a revelar agora seus
limites. Contudo, antes da consolidagdo do movimento do éxodo rural, o que se
verificou por consequéncia dessa lenta agonia dos processos arcaicos de
producédo foi uma grande mobilidade espacial da mao-de-obra, cuja invocagao
ajudava a engrossar o coro das lamurias dos fazendeiros por falta de bragos
(CARRARA, 1999, p. 59).

Portanto, nessas condi¢cdes, o mercado de trabalho livre na Zona da
Mata mineira se estruturou através do trabalho da populacdo expropriada dos
meios de producdo em trés tipos de relacbes de trabalho: A parceria, o

Armoricain de Recherches Economiques et Humaines de Rennes da Universite de Haute-Bretagne.
1977.

% "Deve-se ter muita atencdo para uma diferenca importante entre estes contratos. As 'sociedades
agricolas' ocorrem entre dois proprietarios que investem na producdo de algum género com partes
iguais ou diferentes. Os arrendamentos, as parcerias, ou as “locagbes de servicos” que até aqui temos
visto sdo antes formas intermediarias nas quais o pagamento de um salario a forga de trabalho é

conjugado com outras formas de remuneragdo” (CARRARA, 1999, p. 51).
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assalariamento e o colonato. Segundo Marques (2007), apesar do sistema de
assalariamento ser considerado na época o mais lucrativo para os fazendeiros,
os baixos valores pagos por estes nao proporcionaram uma mao-de-obra
regular na produgdo de café da Zona da Mata. Nesta situagdo, os
trabalhadores migravam para as regides (S&o Paulo, ou mesmo o Sul de
Minas) onde as condi¢gdes de pagamento eram melhores.

Logo, a parceria, basicamente na forma de meacado, tornou-se a
relacdo de trabalho mais adequada as condigbdes de producao do café na Zona
da Mata mineira, pois esta relacdo possibilitava ao fazendeiro correr menos
riscos devido as incertezas do rendimento — lavouras e terras ja cansadas — e
dos precos do café enquanto o trabalhador temporario vinha se juntar ao

trabalho do parceiro apenas na época da colheita do café (MARQUES, 2007).

Depois de 1888, o cultivo e a colheita do café passaram a ser realizados pelo
parceiro que morava dentro da propriedade e recebia geralmente como
pagamento a metade do lucro obtido com a comercializagdo do produto. Ao
parceiro era dado também o direito de plantar entre os pés de café os produtos
necessarios a sua alimentacdo, o que promovia uma melhor aceitagdo dos
trabalhadores a esse sistema e, consequentemente, gerava a fixagdo da mao-
de-obra indispensavel a produgdo de café. Essa producgdao lhe pertencia
integralmente e, na maioria das vezes, vendia o excedente ao proprietario da
fazenda (MARQUES, 2007, p. 17).

Este sistema se prolongard na regidao por todo o século XX,
atravessando os inumeros ciclos de queda e ascensdo da lavoura cafeeira,
com a extensdo da parceria também entre os pequenos produtores de café.

Tentamos, ao longo deste capitulo, esclarecer como se deu a formagao
da estrutura fundiaria e a constituicao da for¢a de trabalho empregada na Zona
da Mata mineira, particularmente na regido de Tombos e Carangola, ao longo
do século XIX, com o objetivo de fornecer argumentos para que possamos
entender mais adiante (Capitulo 3) a situagdo atual da agropecuaria no
municipio de Tombos, especificamente a realidade da pequena producao

mercantil agricola baseada no trabalho familiar.
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3. O DEBATE DA AGRICULTURA FAMILIAR
E O PROBLEMA DESTE ESTUDO

3.1. Consideragoes gerais

Familia e agricultura sdo duas categorias fundamentais da Sociologia e
da Antropologia Cultural ou Social. Isto significa que ao se cunhar a expressao
agricultura-familiar, por suposto esta referindo as caracteristicas fundamentais
destas categorias como, fundamentalmente, associadas a este novo
“construto”.

Isto posto, antes de utilizar-se deste novo construto de forma a-
histérica, isto é, genérica ou empiricamente trata-se de esclarecer duas
situagdes importantes ligadas aos conceitos de familia e de agricultura, nas
Ciéncias Sociais. A familia € de fato — e teoricamente — o Grupo Social primario
por exceléncia: por tratar-se da origem genética da sociedade (populagao) e da
sua “reproducgao social”’. Portanto, apesar da categoria “familia” assumir formas
distintas histérica e culturalmente, seu conteudo social ou sociolégico
especifico € o de ser o grupo genético, originario, constituido por lagos de
consanguinidade e de proximidade. N&o ha muito o que se discutir quanto a
materialidade, historicidade e relevancia desta categoria teérica. Embora seja

muito importante e complexo investigar o seu desenvolvimento histérico e a
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sua reproducdo social: processo este que estda na origem das formacgdes
sociais complexas™®.

Nesta ordem de raciocinio, a agricultura € a segunda categoria
relevante. Na verdade nao propriamente “a segunda”: uma vez que forma com
a familia uma unidade indissociavel. Porque foi o desenvolvimento da
agricultura que permitiu as comunidades humanas fixarem-se em termos
geograficos, impondo o conhecimento, a técnica e o trabalho para criar as
condigdes materiais da producgéo social — além das condi¢cdes naturais as quais
sempre estiveram subordinados. E desta forma que a humanidade engendra a
construgdo de sociedades complexas (ou “civilizagdes”) cujas formas e
diferenciagao (social e histérica ou concreta) serdo desde entdo produtos néo
apenas da divisédo técnica e social do trabalho; mas das importantes mudancgas
impostas por este desenvolvimento as condigdes de sociabilidade; portanto as
formas sociais e culturais concretas: os modos de vida ou, para usar uma
expressao consagrada pela teoria, os modos de producédo historicamente
observaveis. Numa expressao: opera-se a distingao e a unidade entre natureza
e sociedade; natureza e cultura. Os homens transformam radicalmente as suas
relagbes com a natureza e, desta forma, com todos os componentes naturais e
culturais do seu préprio universo: agora, especificamente social e socioldgico.
Portanto, € necessario compreender esta interagao entre familia e agricultura,
para compreender a expressdo “agricultura-familiar”, tal como concebida na
atualidade por alguns tedéricos da atividade social.

E isto por uma razdo muito simples: faz muito tempo — mas, muito
tempo mesmo — que a vida social e, portanto, da humanidade, deixou de
depender da “familia” como instituicao social. Ou seja, a reprodu¢ao humana e
social seria impossivel se dependesse apenas das familias. Este € o ponto
fundamental desta questdo. A reproducdo humana, desde a primeira revolugao
agricola no neolitico dependia, sobretudo de uma formagéo social extensa.
Esta formacdo excedia os lagos imediatos de consanguinidade, que
predominavam desde as hordas primitivas aos clas, as tribos e confederacdes
de tribos (para usar a terminologia de Emile Durkheim). Ou, desde o periodo do

¥ Fato realcado por todos os cientistas sociais que desenvolveram pesquisas relevantes, desde Morgan,
passando por Engels (Origem da familia...), Durkheim (1994), Marx (1983) e Weber (1999).
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regime comunitario primitivo a formag¢ao das sociedades militares e ao Estado,
na linguagem marxiana™.

Esta pequena referéncia € apenas para afirmar a hipétese de que o
carater familiar ou ndo de qualquer atividade humana — agricola ou ndo — tem
antes que ser explicado do que explicar qualquer que seja a dimenséo, fato ou
atividade social. Ndo se trata de negar ou tentar reduzir a importancia ou
relevancia da familia para a sociedade e para a cultura: mas as suas
possibilidades e limites de ser o ponto fulcral de referéncia para a vida social
das pessoas; sobretudo na atualidade. Nao € necessario ser Socidlogo para
compreender que a maior parte do tempo todas as pessoas — até mesmo os
recém-nascidos e as criangas — vivem muito afastadas da familia. Por qué? O
que significa este fenbmeno? Efetivamente porque esta € uma condigéo
indispensavel e fundamental do modo de producdo atual. As pessoas,
independente de género, raga, religido ou mesmo ideologias, tém que produzir
e reproduzir os seus meios de existéncia e nao fazem mais isto em casa —
‘como antigamente” — mas em locais de trabalho e produgdo. Sejam estes
formais ou ndo. E desta forma que a sociedade se reproduz na atualidade.

Mais ainda: se as comunidades humanas (as Nag¢des) ainda quiserem
participar do processo de reprodugdo ampliada na atualidade (da Civilizagao
Mundial, ndo apenas Global ou Judaico-Cristd ou Ocidental) necessitam
integrarem-se a este amplo processo de reprodugdo que ja ultrapassa as
fronteiras nacionais. Imaginem a familiar!

Durkheim desenvolveu a nogao — genérica, mas intuitivamente correta
— de que com o desenvolvimento e diferenciagao social o papel fundamental
das familias foi superado pelas corporagdes (medievais); e que com o
aparecimento da sociedade moderna e a destruicdo dos antigos lagos de
solidariedade, supunha ele, se tornaria necessaria uma nova espécie de
corporagao (as profissionais) para cumprir este papel fundamental de coeséao
social e de superagao da anomia decorrente da distancia entre o Estado, que
regula e as relagdes sociais (profissionais) efetivas. No mesmo sentido Marx e
Engels, supunham o Sindicato e os Partidos Politicos de Quadros. Weber

prefere dar énfase — também corretamente — no fato de que dada a

0 Durkheim (idem) e Marx e Engels (idem).
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complexidade do capitalismo moderno e da sua exigéncia de mais espago para
as fabricas e para os negocios, torna-se necessaria a separagao entre a
atividade voltada para o ganho (o negécio) e a vida familiar. Esta é a condigéo
fundamental da racionalidade capitalista: a separagao radical entre negécio e
familia. Sobretudo do ponto de vista funcional, administrativo e contabil.

Ou seja, ha unanimidade entre todos os grandes classicos das
Ciéncias Sociais (e poderiamos citar um numero ainda mais extenso, no campo
da Economia Politica) quanto ao fato de ndo ser nem poder ser mais a familia,
a unidade de referéncia e, menos ainda, de producido na sociedade capitalista
moderna. Menos ainda na atualidade.

Nao se trata de defender ou criticar a familia. Trata-se de buscar
compreender a logica e efetividade das condigdes sociais e materiais de

producgao e as possiveis formas de sua viabilizacdo na atualidade.

3.2. Debate atual da agricultura familiar: breve revisao

Neste topico proceder-se-a a uma breve, mas suficiente, analise acerca
do debate académico que permeia a formulacdo conceptual e os fundamentos
da “agricultura familiar’, com especial énfase para a situagao do problema no
Brasil. Este é um debate complementar a pesquisa. E desenvolvido apenas na
medida do necessario ao esclarecimento da questdo da critica a expressao
agricultura familiar. Alias, nos termos especificados no tépico 3.1.

Conforme registra o estudo de referéncia e orientador tedrico do

Projeto de Cooperacgao (INCRA/FAO, 2000),

A discussdo sobre a importancia e o papel da agricultura familiar no
desenvolvimento brasileiro vem ganhando forga nos Ultimos anos,
impulsionada pelo debate sobre desenvolvimento sustentavel, geragdo de
emprego e renda, seguranga alimentar e desenvolvimento local. A elevagao do
numero de agricultores assentados pela reforma agraria e a criacdo do Pronaf
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) refletem e
alimentam este debate na sociedade (...)

(...) A andlise da agricultura familiar no Brasil € uma tarefa que requer um
tratamento especial dos dados primarios disponiveis, pois as tabelas
estatisticas que sdo divulgadas ndo consideram essa categoria
socioecondmica.

Observa-se pela citagdo acima que ha uma preocupacao efetivamente
instrumental-empiricista sobre o “papel da agricultura familiar no
desenvolvimento brasileiro”. Voltado para algumas metas publicas de “geracéo
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de emprego e renda, seguranga alimentar, etc.” Nada a opor a necessidade de
instrumentalizar a analise quando se tem o objetivo de intervir econédmica ou
politicamente para promover os “agricultores familiares”. O que nao se pode, de
forma alguma, € subverter os fundamentos empiricos e histdricos das
categorias analiticas das Ciéncias Sociais. No caso ao do carater “familiar” da
agricultura marginalizada pelo mercado agropecuario. Ora, ha muitas outras
formas de reprodugao social, de vida, além da integracdo ao mercado de
trabalho, de commodities e de capitais em todas as sociedades atuais: a
agricultura de subsisténcia — ou pequena producdo mercantil é apenas uma
delas. Independe de ser ou ndo familiar. Ou seja, esta subordinada a outras
variaveis da economia politica brasileira e mundial.

Quer-se dizer com isso que, 0 que € necessario ser compreendido e
explicado é a possibilidade (ou ndo) de uma familia, enquanto tal ter ou n&o
possibilidades de viver e reproduzir seu modo de vida no espago agrario da
economia brasileira atual. E isto que se tem que buscar explicar teoricamente.
Nao o fato de ser ou nao familiar a organizagao do seu trabalho. Menos ainda
se pode partir de uma oposigéo indcua de diferengas entre agricultura patronal
e a familiar; até porque a “patronal” pode também ser familiar do ponto de vista
concreto. E ainda assim ser excluida do ponto de vista instrumental, como faz o
conceito legal de agricultura familiar no ordenamento juridico brasileiro.

Senao, veja-se a longa citagdo abaixo onde estas complicagdes ficam

evidentes:

As tabulagcbes do Censo Agropecuario, que é um dos poucos
instrumentos de analise quantitativa do setor agropecuario no Brasil, ndo
permitem a separagdo entre agricultura familiar e patronal na forma
basica como os dados sao disponibilizados pelo IBGE, restringindo-se a
estratificagdo segundo a condi¢cdao do produtor, o grupo de atividade
econdmica e os grupos de area total dos estabelecimentos
agropecuarios.

O debate sobre os conceitos e a importancia relativa da “agricultura familiar”
também é intenso, produzindo inumeras concepgdes, interpretacbes e
propostas, oriundas das diferentes entidades representativas dos “pequenos
agricultores”, dos intelectuais que estudam a area rural e dos técnicos
governamentais encarregados de elaborar as politicas para o setor rural
brasileiro.

Estudos realizados no &mbito do Projeto de Cooperagao Técnica INCRA/FAO
entre 1996 e 1999, baseados na metodologia de sistemas agrarios
desenvolvida pela escola francesa de estudos agréarios, vém permitindo uma
melhor compreensdo da logica e dindmica das unidades familiares e dos
assentados, assim como dos sistemas de produgdo por eles adotados nas
diversas regides do pais. Os resultados destes estudos indicam que a
agricultura brasileira apresenta uma grande diversidade em relagdo ao seu
meio ambiente, a situacdo dos produtores, a aptiddo das terras, a
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disponibilidade de infra-estrutura etc., ndo apenas entre as regiées, mas
também dentro de cada regido. Isto confirma a extrema necessidade de
aprofundar o conhecimento das realidades agrarias especificas que
caracterizam a geografia agraria brasileira, bem como revela a necessidade de
incorporar de forma efetiva e &gil tais conhecimentos ao processo de
planejamento das politicas publicas para o meio rural.

Para aprofundar este debate e fornecer mais elementos sobre a real situacdo
da agricultura familiar no Brasil, o Projeto de Cooperagéo Técnica INCRA/FAO,
contando com a participagcédo de técnicos do INCRA, realizou um estudo com
base nos dados do Censo Agropecuario do IBGE de 1995/96. Este trabalho é
uma evolugao e um aprofundamento da metodologia anteriormente elaborada,
que utilizou os dados do Censo Agropecuario do IBGE de 1985*". A concepgao
basica que norteou o estudo anterior € mantida: trata-se de caracterizar os
agricultores familiares a partir de suas relagdes sociais de produgéo“, 0 que
implica superar a tendéncia — freqliente nas analises sobre o tema — de atribuir
um limite maximo de area ou de valor de produgdo a unidade familiar,
associando-a, equivocadamente, a “pequena produgéo”43. Tal procedimento é,
em parte, derivado da propria forma como em geral sdo apresentadas as
estatisticas agropecuérias44. Entretanto, isso nao significa que devemos ficar
limitados aos dados divulgados, sobretudo se considerarmos a grande riqueza
das informagdes dos Censos Agropecuarios do IBGE, que pode ser constatada
pela simples analise do seu questionario de coleta. Assim, o que o trabalho
pioneiro iniciado em 1995 fez foi tornar operacional, mediante a utilizagao de
microdados, um determinado conceito de agricultura familiar (FAO/INCRA,
2000. Grifos nossos).

Neste contexto o antigo conceito de agricultura familiar € retomado com

ampla penetragcdo nos meios académicos, nas politicas de governo e nos

movimentos sociais, adquirindo inclusive novas significagdes e implicagoes:

A agricultura familiar pode ser definida a partir de trés caracteristicas centrais:
a) a gestado da unidade produtiva e os investimentos nela realizados é feita por
individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento; b) a maior
parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia; c) a
propriedade dos meios de produgdo (embora nem sempre da terra) pertence a
familia e € em seu interior que se realiza sua transmissdo em caso de
falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva.
(INCRA/FAO, 2000, p. 4).
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Ver INCRA/FAO. Perfil da agricultura familiar no Brasil: dossié estatistico. Brasilia, 1996.

Como apontado pelo trabalho anteriormente realizado, “a agricultura familiar pode ser definida a partir
de trés caracteristicas centrais: a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados é
feita por individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento; b) a maior parte do
trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia; c) a propriedade dos meios de producao
(embora nem sempre da terra) pertence a familia e € em seu interior que se realiza sua transmissao
em caso de falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva” (INCRA/FAO,
op. cit., p. 4).

“Os limites deste procedimento sdo hoje cada vez mais evidentes. Por um lado, eles acabam por
superestimar a importancia econémica das unidades familiares de produgéo ja que ndo é incomum que
imoveis pequenos em area dependam, para seu funcionamento, de um montante de trabalho
assalariado que extrapola o esforgo fornecido diretamente pela familia. (...) Por outro lado, e mais
grave ainda, identificar automaticamente pequenas areas a agricultura familiar supde uma visdo
estatica desta forma social, como se ela fosse incapaz de superar os limites estatisticos assim
estipulados” (INCRA/FAOQO, op. cit., p. 4).

No caso brasileiro, os resultados dos censos agropecuarios do IBGE séo estratificados, basicamente,
segundo a area total dos estabelecimentos.
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Quando o poder publico — atendendo aos "apelos" dos movimentos
sociais do campo — implanta uma politica federal voltada para este segmento, o
Programa de Fortalecimento da Agricultura familiar (PRONAF — Brasil, 1996)
ou quando cria a Lei 11.326/2006, a primeira a fixar diretrizes para o setor
(BRASIL, 2006), "a opg¢ao adotada para delimitar o publico-alvo foi o uso
'operacional' do conceito, centrado na caracterizagdo geral de um grupo social
bastante heterogéneo" (ALTAFIN, mimeogr.).

Tendo em vista a delimitagcéo legal (operacional) do conceito, constata
a autora acima que "o uso do termo 'agricultura familiar', no Brasil, refere-se a
um amplo guarda-chuva conceitual, que abriga distintos tipos e situagdes, ndo
apenas entre as regides, mas dentro de cada regiao, de cada estado, de cada
municipio ou de um territério" (ALTAFIN, op. cit.).

Ja no meio académico, concordando com lara Altafin, encontramos
diversas reflexdes sobre o conceito de agricultura familiar, "propondo um
tratamento analitico e menos operacional do termo", até mesmo refutando-o
como conceito cientifico.

Schneider (2003), ao analisar publicagbes mais recentes em lingua
portuguesa sobre agricultura familiar — particularmente, Abramovay (1992) e

Lamarche (1993) —, revela que o maior mérito desses estudos esta no fato de

terem revelado que a agricultura familiar € uma forma social reconhecida e
legitimada na maioria dos paises desenvolvidos, nos quais a estrutura agraria é
majoritariamente composta por exploragdes nas quais o trabalho da familia
assume uma importancia decisiva (SCHNEIDER, 2003, p. 29).%°

Esses mesmos autores — Abramovay (1992) e Lamarche (1993) — séo
destacados por Altafin (op. cit.) como representantes de duas importantes

vertentes quanto a delimitagao conceitual da agricultura familiar:

Uma que considera que a moderna agricultura familiar € uma nova categoria,
gerada no bojo das transformagdes experimentadas pelas sociedades
capitalistas desenvolvidas. E outra que defende ser a agricultura familiar
brasileira um conceito em evolugdo, com significativas raizes histéricas
(ALTAFIN, idem).

De acordo com a autora acima, a primeira corrente citada considera —

tendo como seu foco a agricultura européia — que nao ha significado em buscar

4 Entretanto, o fato de ser “uma forma social reconhecida e legitimada, etc.” ndo transforma nem fornece
a esta categoria um estatuto de cientifica e, menos ainda de indiscutivel e geral, como tentam afirmar
certos cientistas sociais desavisados ou apressados. Este € um problema sério a ser enfrentado neste
contexto e este trabalho pretende ser apenas uma pequena contribuigcdo ao debate.
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as origens histéricas do conceito, como, por exemplo, estabelecendo uma
relacdo com a agricultura camponesa, mesmo que essa heranga exista em
alguns casos. De acordo com Ricardo Abramovay, "uma agricultura familiar
altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar 0s principais avangos
técnicos e de responder as politicas governamentais n&do pode nem de longe
ser caracterizada como camponesa™® (ABRAMOVAY, 1992, p. 22).

Para este autor, apesar do carater familiar presente em ambas, ha uma
distingao conceitual, cuja origem estaria associada aos diferentes ambientes

sociais, econdmicos e culturais que caracterizam cada uma.

"A prépria racionalidade da organizagéo familiar ndao depende da familia® em
si mesma, mas, ao contrario, da capacidade que esta tem de se adaptar e
montar um comportamento adequado ao meio social e econdmico em que se
desenvolve” (ABRAMOVAY, 1992, p. 23. Grifos nossos).

Para a segunda corrente de pensamento — adotada por Altafin em seu
estudo aqui referido — as transformagdes vividas pelo agricultor familiar
moderno, segundo a autora, ndo representam uma ruptura definitiva com
formas anteriores, mas, pelo contrario, mantém uma tradicdo camponesa que
fortalece sua capacidade de adaptagao as novas exigéncias da sociedade.

Nessa linha, prossegue ALTAFIN (op. cit.), "argumentos reunidos por
Hughes Lamarche [1993] e Nazareth Wanderley ["Raizes histéricas do
campesinato brasileiro"] explicam a agricultura familiar como um conceito
genérico, que incorpora multiplas situagdes especificas, sendo o campesinato
uma dessas formas particulares".

Lamarche (1993), referindo-se as “exploragdes familiares” aponta a

complicada “diversidade de situagbes”:

E forgoso admitir, entretanto, uma grande diversidade de situagdes: em alguns
lugares, a exploragdo familiar € a ponta-de-lanca do desenvolvimento da
agricultura e de sua integragdo na economia de mercado; em outros,
permanece arcaica e fundada essencialmente sobre a economia de
subsisténcia; em alguns lugares, ela € mantida, reconhecida, como a unica
forma social de produgao capaz de satisfazer as necessidades essenciais da
sociedade como um todo; em outros, ao contrario, é excluida de todo

% Nem como agricultura de subsisténcia no Brasil. O que se prefere denominar neste trabalho de
agricultura mercantil simples: ou seja, onde o pequeno excedente sobre o consumo alimentar ou
artesanal é levado a troca no mercado, geralmente local, para complementar o consumo da familia.
Este tipo de agricultura (e ndo apenas de agricultura) altamente integrada obedece a outras logicas de
sociabilidade e de mercado e exigem, portanto, o preenchimento de outros requisitos econémicos:
exatamente os que n&o sdo possuidos pela producdo mercantil simples ou produgéo de subsisténcia;
ou de reproducdo simples.

4 Veja que esta afirmagéo é verdadeira. Mas nega a anterior e faz todo o sistema “teérico” desenvolvido
por Abramovay ir por agua a baixo.
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desenvolvimento, sendo desacreditada e, a custo, tolerada, quando néo
chegou a ser totalmente eliminada. Essas situagdes particulares, vinculadas a
histérias e a contextos socioeconémicos e politicos diferentes, sao reveladoras
da enorme capacidade de adaptacdo desse objeto sociolégico que é a
exploragao familiar. Estamos seguros de que essa heterogeneidade
reflete também as diferentes faces de um mesmo objeto e nao de objetos
intrinsecamente diferentes (LAMARCHE, 1993, p. 13. Grifos nossos).

Em relagdo aos paises desenvolvidos, Abramovay (apud SCHNEIDER,
2003) ressalta que a persisténcia e afirmagdo da agricultura familiar nestes
paises ndo devem ser atribuidas as suas especificidades endégenas ou a sua
heranga camponesa, mas sim ao papel determinante do Estado®® e das
'‘proprias particularidades naturais da agricultura': "os limites que a natureza
impbe ao avango da divisdo do trabalho e, portanto, da inexisténcia de
industrializagdo na agricultura" (SCHNEIDER, 2003, p. 40).

De acordo com Altafin (mimeogr.), a histéria dos produtores de
alimentos no Brasil — ou seja, “a historia dos nossos primeiros camponeses’,
enfatiza a autora — esta ligada a diferente trajetéria desses cinco grupos:
indios, negros, mestigos, brancos nao herdeiros e imigrantes europeus.

Apesar de diferentes, estdo ligados sob uma mesma unidade: a posigédo
secundaria que ocupavam dentro do modelo de desenvolvimento do Pais
desde sua origem. Enquanto a grande propriedade voltada a monocultura de
exportagao recebia estimulos e garantia dos governantes, esse mosaico de
formas camponesas ligados a cultivos alimentares dirigidos ao abastecimento
interno era colocado a margem das politicas publicas (ALTAFIN, idem).

Portanto, segundo Wanderley (apud ALTAFIN, op. cit.), foi
historicamente um setor bloqueado, impossibilitado de desenvolver suas
potencialidades enquanto forma social especifica de producéo.

De acordo com Altafin (loc. cit.), esse mosaico de produtores de
alimentos € unificado sob o conceito de camponés no contexto do processo de
transformacao econémica no Brasil iniciado na primeira metade do século XX,
quando o Pais passa de uma base primario-exportadora para uma base
urbano-industrial. Sob a influéncia do Partido Comunista do Brasil, fundado em
1922, este periodo € marcado por lutas do nascente operariado brasileiro e
pela estruturacdo dos partidos de esquerda, que direcionam sua atuacao para

a organizacgao dos trabalhadores do campo e das “lutas camponesas”.

8 De acordo com Abramovay, "a consolidagdo da agricultura familiar na estrutura agraria dos paises
desenvolvidos, apés a Segunda Guerra Mundial, pode ser atribuida a opg¢do do Estado por uma forma
social que apresentava as melhores condigées de cumprir uma fungéo estrutural importante no modelo
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Mas, de acordo com a autora, € somente a partir dos anos de 1950 que

se pode falar de uma questdo agraria brasileira, quando o rural se constitui de

forma mais sistematica como objeto tedrico e empirico de estudos, ao mesmo

tempo em que se afirma enquanto problema politico. "Com o crescimento das

lutas no campo e da acgao politica da esquerda brasileira, ocorre a politizagao

do conceito de camponés, dando unidade conceitual a uma grande diversidade

de relagdes de trabalho e de formas de acesso a propriedade da terra"
(ALTAFIN, op. cit.).*

De acordo com Schneider (2003),

0s pequenos proprietarios, os arrendatarios, os parceiros e outras categorias
sociais estavam abarcados na nogdo de campesinato. Os camponeses eram
identificados com os diferentes tipos de minifundios, uma categoria que
expressava a oposicao aos latifindios e que podia ser encontrada na estrutura
agraria brasileira. Portanto, antes de ser uma categoria analitica, a nogao
de campesinato estava fortemente impregnada de um contetido politico e
ideolégico. As caracteristicas que os camponeses assumiam em cada
situagao social, bem como sua explicagédo tedrica, variavam desde a idéia de
que eram 'resquicios feudais' até a proposicdo de serem formas de
'assalariamento disfargado'. Tanto em um caso como no outro, restava apenas
saber qual seria seu papel em uma sociedade com as feigdes do capitalismo
brasileiro (SCHNEIDER, 2003, p. 33).

E importante observar que, segundo Altafin,

essa [o campesinato] é apenas uma unidade formal, servindo ao fortalecimento
da luta dos movimentos de esquerda no Brasil, sendo que na pratica, o
conjunto camponés e o conjunto latifundiario continuavam a reunir uma variada
gama de situagobes e interesses (op. cit.).

Com o golpe militar de 1964 e a persegui¢do aos partidos de esquerda,

0s movimentos organizados no campo sao fortemente afetados, especialmente

a

partir da desarticulagédo das Ligas Camponesas* (ALTAFIN, op. cit.). Esta
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fordista, que era auxiliar no barateamento do custo de reprodugao social da forga de trabalho" (apud
SCHNEIDER, 2003, p. 40).

Segundo Schneider (2003, p. 36), para os estudiosos da questdo agraria, entre os anos de 1950 e
1960, "[esta] era tratada como um tema exclusivamente politico e ideoldgico, no qual conhecer a
natureza e as caracteristicas das relagdes sociais de producédo tinha objetivo prioritario entender o
'potencial revolucionario' dos grupos sociais rurais e de seu papel na luta de classes. (...) Uma leitura
cuidadosa desses textos revela que a preocupacgéo fundamental de seus autores era politica e ndo
académica. No geral, tentavam responder a questdo se era ou ndo importante aos partidos de
esquerda de entao apostar nas aliangas politicas e na capacidade revolucionaria do campesinato”.

As ligas camponesas surgem no contexto de profundas transformagdes nas relagdes de trabalho
tradicionais verificadas na zona canavieira de Pernambuco, na década de 1950, com a expulsdo e
negagdo de concessdo de terras para plantio proprio dos trabalhadores, criando condi¢cdes para a
emergéncia de conflitos na regido, a partir da mobilizagdo dos trabalhadores rurais pela conquista da
terra e de seus direitos trabalhistas. Segundo Medeiros (1989), o que marcou a acdo das Ligas
Camponesas nesse periodo foi o fato de os camponeses irem as ruas, realizando marchas, comicios,
congressos, procurando n&o so6 reforgar sua organizagao interna como ampliar sua base de apoio nas
cidades, e, dessa forma, colocar-se ao abrigo da repressdo dos proprietarios (...). Tais agdes
(particularmente a desapropriagdo do engenho Galiléia pelo governo do estado de Pernambuco, em
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situagdo modifica o embate teorico e ideolégico em torno da “questédo
camponesa”. Passa-se a uma abordagem de cunho produtivista e, algumas
vezes, abertamente ideoldgico, acrescenta Jones (1997): com base nesta nova
modelagem aparentemente cientifica, mas ideolégica (ver mensagem 33 em
Jones, 1997) ao estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento para
0 campo, voltado a modernizagéo tecnoldgica, para a produgéo de “excedentes
agricolas” exportaveis, objetivando a redugao dos déficits em contas correntes,
etc.

No contexto deste novo discurso, do ponto de vista “técnico” ou
“cientifico” (econdmico) o conjunto de agricultores passa a ser classificado em
funcdo do tamanho de suas é&reas e dos seus niveis de produgédo e
produtividade: é classificado em pequenos, médios e grandes produtores. E, do
ponto de vista “social’ (supostamente cientifico) em agricultores de “baixa
renda” (do ponto de vista “econbémico”), e de subsisténcia ou familiares (do
ponto de vista “social’)®".

Segundo Altafin (op. cit.), cuja posi¢cao, neste caso, ajusta-se com a de
Alberto Jones, "interessava assim escamotear desigualdades como 0 acesso a
terra, por exemplo, e estabelecer categorias operacionais, visando a aplicagao
diferenciada das politicas publicas como o crédito rural, a pesquisa e a
extenséo rural”.

Dentro dessa nova légica, o camponés passa entédo a ser tratado como

pequeno produtor, contribuindo, portanto, segundo Schneider (2003), para criar

uma outra conotacdo, menos politizada e estigmatizada do que a de
campesinato. Entretanto, a utilizagdo do conceito de pequena produgdo nao
provocou o abandono da nogdo de campesinato. Nesse sentido (...) pode-se
afirmar que o conceito de pequena producido tinha um carater operacional,
sendo diretamente associado aos grupos estudados, ao passo que o
campesinato ainda guardava um sentido tedrico, indicando as suas
caracteristicas genéricas, como a forma de funcionamento, o uso da forga de
trabalho e as formas de gestdo das unidades focalizadas (SCHNEIDER, 2003,
p. 34. Grifos nossos).

Com a intensificacdo do processo da chamada “modernizagao
conservadora”, o foco da reflexdo se fixa nas relagbes de subordinacdo da
pequena producdo ao capital, especialmente no controle exercido pelos

1959) projetaram as Ligas nacionalmente, alimentando o debate sobre a natureza da propriedade da
terra e a necessidade de reforma agraria (MEDEIROS, 1989, p. 48).
1 Jones (1997).
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complexos agroindustriais. Desse modo, observa-se no final dos anos de 1970
e inicio de 1980 uma polarizagao e adjetivagdo do conceito, dividido entdo em
pequena producgdo integrada e pequena producdo excluida da integracdo
(ALTAFIN, op. cit.).

Segundo Altafin (id. idem), na primeira estavam todos aqueles
agricultores de caracteristicas familiares que duplamente se integraram ao
processo produtivo ditado pela agroindustria e, por conseguinte, ao mercado.
No segundo caso, todos os outros que permaneciam a margem da
modernizacdo agropecuéria brasileira. "A luz das teorias daquele periodo, o
destino de ambos o grupos estaria inexoravelmente tracado. Os primeiros
estavam a caminho de sua total proletarizagéo, pois seriam trabalhadores para
o capital".

A integracdo a agroindustria, de acordo com a autora acima, era
analisada como uma forma disfarcada de assalariamento®, dado o grau de
controle e subordinagdo do “campesinato” a agroindustria e a falta de

autonomia do agricultor.

Previa-se que as novas relagdes no campo iriam reduzir o espago para 0s
trabalhadores rurais, enquanto para os agricultores nado integrados seria uma
questdo de tempo para que se perdessem as possibilidades de sobrevivéncia
na agricultura e migrassem para os grandes centros urbanos, engrossando o
éxodo rural (ALTAFIN, op.cit.).

Segundo Altafin (idem), com o processo de redemocratizagdo do Pais,
iniciado em meados da década de 1980, "uma realidade diferente da descrita
nas previsdes expostas acima, emerge com a retomada da organizagao dos
movimentos sociais no campo". Alguns destes movimentos com insergao
nacional — Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), o movimento sindical dos trabalhadores rurais,
aglutinado em torno da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) — e outros de agao apenas local ou microrregional.

De acordo com a autora (id.idem),

%2 Esta nogao de “forma disfargada de assalariamento” teve sua origem nos trabalhos de Caio Prado
Junior, no ambito do debate entre as teses do PCB (ou do B) e outros intelectuais, acerca dos rumos e
do carater da Revolucédo Brasileira e do papel do Campesinato e da Questdo Agréria. E, portanto, parte
de um antigo debate sobre as origens e o desenvolvimento da formacg&o social brasileira
(FEUDALISMO x CAPITALISMO) e os Rumos atuais (da época) da Revolugédo e do desenvolvimento
do Brasil, debate riquissimo e mundial, alias, no campo das ciéncias sociais, infelizmente quase
esquecido no ambiente académico atual. Ver a este respeito: Jones (1987 e 1997), Prado Junior (1981
e 2006), entre muitos outros estudos.
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as acdes empreendidas por esse conjunto de organizagdes sociais
demonstravam que nao se comprovou a hipétese de que o desenvolvimento
capitalista no campo levaria ao desaparecimento de camponeses, pequenos
produtores (integrados ou n&o), colonos, assentados e demais formas
familiares de producgéao rural, que persistiam e apresentavam novas estratégias
produtivas e organizativas. Com diferentes orientagdes, esses grupos
pressionam o Estado por politicas que os inclua no processo de
desenvolvimento do Pais, colocando suas reivindicagdes na pauta de
prioridade do governo.

Dessa forma, na década de 1990, observa Altafin (op. cit.), a reforma

agraria volta a ser pauta da agenda politica, resultando na criagdo de diversos

projetos de assentamentos, e a criagdo do PRONAF, representando a primeira

politica federal de abrangéncia nacional voltada exclusivamente para a (entdo

"nascente" nogao/categoria) agricultura familiar.*®

Segundo Schneider (2003),

a partir da unificacdo do discurso politico, os sindicatos € movimentos sociais
do campo passaram a se identificar com a nog&o de agricultura familiar que, na
verdade, congregava uma miriade de categorias sociais unificadas sob uma
mesma denomina%éo. (...) Além disso, a legitimagédo crescente da nogao de
agricultura familiar 4 junto aos movimentos sociais também pode ser atribuida
ao proprio enfraquecimento de outras denominagdes que eram usadas até
entdo, como a de e “trabalhador rural” ou “pequenos proprietarios"
(SCHNEIDER, 2003, p. 31).

De acordo com Neves (mimeo.),

as alternativas que a categoria agricultura familiar ofereceu para o
abandono do recorrente e incomodo desacordo em torno dos
significados atribuidos aos camponeses e aos pequenos produtores
mercantis, em grande parte, explicam a atracagdao a um suposto seguro
porto semantico. Além disso, libertava os que dela fariam uso enquanto
categoria classificatdria, das explicagcoes sobre graus de atraso e de
mudancga dos (pequenos, médios?) produtores agricolas, de sua expropriagéo
e de seu emburguesamento, das suas condi¢des diferenciadas de compra e
venda de forga de trabalho, de suas visbes de mundo que supostamente
negavam a modernizagdo e, por isso, estavam excluidos dos beneficios
tecnolégicos que se fundamentavam em outras formas de saber (NEVES, op.
cit.). Grifos nossos.

*% De acordo com Schneider (2003, p. 31-32), "a afirmacao da agricultura familiar no cenario social e
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politico brasileiro esta relacionada a legitimagao que o Estado Ilhe emprestou ao criar o PRONAF, que,
atendendo as pressdes dos movimentos sociais rurais realizadas desde o inicio da década de 1990,
nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional as categorias de pequenos
produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas publicas ao longo da década de 1980 e
encontravam sérias dificuldades de se manter na atividade".

Cabe registrar que o termo “familiar” é trazido por ao contexto do debate acerca da questao agraria
certamente como categoria alternativa as formas marxianas de “camponeses e proletarios”; herdeira do
antigo debate que antecedeu ao Golpe Militar de 1964. E neste mesmo contexto que se buscam novas
categorias classificatorias (isto €, pragmaticas, instrumentais) que no debate atual se pretende assumi-
las como “tedricas” ou “cientificas”.
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Segundo a autora citada acima, se no campo politico o uso da
categoria agricultura familiar foi eficaz, “correspondendo a expectativas
socialmente construidas, no campo académico essa unanimidade foi

conceitualmente esterilizante”:

A despeito de os segmentos de produtores que ela engloba n&do serem
homogéneos, o ponto de vista dos atores foi secundarizado frente ao
formalismo classificador, desconsiderando sua diferenciagdo nas diversas
situagdes (...). Mesmo assumindo que a categoria denota a diversidade (...)
foram desprezadas as interpretagdes sobre as multiplas situagdes pelas quais
a atividade produtiva e as condigdes de integracdo sao vividas e concebidas
por quem as sustenta e as reproduz. Difundiu-se o estudo da articulagdo do
processo de constituicdo dos agricultores familiares a movimentos sociais
orientados pela conquista da cidadania, subjacente o acesso a terra ou a
posicao e seus inerentes recursos constitutivos (...) O familiar enquanto atributo
de distingdo, ndo pode explicar o que distingue. Ndo é um dado imediato (...).
As nogdes que a categoria enfeixa englobam os principios de
comparagdo e contraposigio, cujas idéias subjacentes nao se referem a
vida familiar (NEVES, op.cit. Grifos nossos).

Portanto, como ressalta Delma Pessanha Neves, "ndo se trata de um

conceito tedrico" — melhor dizendo, cientifico.

Ele é descritivo e politicamente classificador de um segmento de
produtores instado a um projeto de redefinicio de suas formas de
integragdo. Os pesquisadores ndao podem usa-la se esquecendo que o
trabalho politico de reconhecimento social implica a eufemizacdo dos
significados subjacentes a categoria (...). Trata-se de uma categoria de agao
politica que nomeia um amplo e diferenciado segmento mobilizado a
construcao de novas posi¢goes sociais mediante engajamento politico. Por
este engajamento ele se torna concorrente na disputa por créditos e servigos
sociais; na demanda de construgcdo de mercados e cadeias de comercializagao
menos expropriadora; na reivindicagao de assisténcia técnica correspondente
aos processos de trabalho e produgdo — que coloca em pratica; na
reivindicagdo do reconhecimento do protagonismo no processo de decisdes
politicas que Ihe digam respeito ou que sobre ele intervenham” (NEVES, idem).
Grifos nossos.

De acordo Neves (2002), a categoria agricultura familiar acena para um
padrdao ideal de integracdo diferenciada de uma heterogénea massa de
produtores e trabalhadores rurais — camponeses, pequenos produtores,
arrendatarios, parceiros, colonos, meeiros, assentados rurais, trabalhadores
sem-terra — genericamente qualificada pelo termo politico agricultor familiar,
que “pressupbe a superagcdo do insulamento politico e cultural e da
precariedade material destes atores sociais” (NEVES, idem).

Portanto, para a autora acima, a categoria deve ser utilizada pela
definigdo ("mesmo que nao consensual") juridica, que até aqui alcangou, isto é,

conforme os conteudos atribuidos por definicbes politicamente construidas,

49



"alcangadas por negociag¢des de interesses e conquistas relativas cristalizadas”
no texto instituidor do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), Decreto n.° 1.946, de 28 de junho de 1996:

Modelo de organizacdo da produgdo agropecudria onde predominam a
interagdo entre a gestao e trabalho, a direcdo do processo produtivo pelos
proprietarios e o trabalho familiar complementado pelo trabalho assalariado
(Pronaf apud NEVES, op.cit.).*

Neves chama a atencédo de que “alguns outros aspectos valorizados”
como a énfase na diversificacdo, na protegao ao meio ambiente e na qualidade
de vida ndo sdo generalizaveis, mas desejaveis, "ressaltados em face das
condicbes de elaboracdo das definicbes: o modelo de agricultura familiar

contraposto ao da patronal’® (NEVES, op.cit.).

Portanto, a categoria agricultura familiar € denotativa da agéo politica e da
conquista juridica. E tanto mais porque a mobilizagdo para a constituicado de
novas formas de integragcdo, no bojo dos investimentos para construgdo de
processos de reordenacdo de universos sociais, de novas aprendizagens
tecnoldgicas e politicas pauta-se na sua tardia conquista da cidadania (...)

(...) Pensar a constru¢ao qualificada de multiplos segmentos em torno de uma
identidade comum, “constituida pelo vinculo a modernidade da producao
agricola modelizada pelo termo agricultura familiar”, pressupde considerar as
alternativas e os constrangimentos institucionalizados, objetivados
enquanto desdobramentos de decisdes politicas dos demandantes, dos
apoiadores, dos mediadores e da burocracia estatal (...)

‘[Quais] as alternativas e limites criados a partir do quadro institucional que
vem tornando possiveis ou impossiveis a mobilizagdo e o engajamento dos
segmentos de produtores e trabalhadores a serem transformados em
agricultores familiares? Enfim, como, a partir da base institucional
precariamente oferecida, pode se tornar viavel a mudanga do universo social,
do sistema de atitudes que esta associado a posi¢cao e dos projetos a serem
elaborados e objetivados? (Grifos nossos).

3.3. Agricultura familiar versus agricultura patronal: o debate

Angela Kageyama e Sénia Bergamasco, segundo Schneider (2003),
apresentaram, de forma pioneira, em 1989, um estudo da estrutura agraria
brasileira, utilizando como critério a utilizacdo de for¢ca de trabalho contratada

ou, pelo contrario, a predominancia do trabalho familiar, resultando dessa

% “Esta definigdo [do Pronaf] é abrangente quanto a diferenciacdo dos agricultores familiares —
consolidados, em transigdo, periféricos —, considerando os graus de integracdo ao mercado, das
inovagbes tecnoldgicas, da gestdo produtiva, da participagdo em politicas publicas e do controle da
terra, jamais superior a 100 ha (...). E a partir dela que os agricultores podem se apresentar na rede
bancaria para reivindicar créditos. Ao mesmo tempo podem reordenar o processo politico de avango de
novas conquistas e atendimento mais adequado de interesses da categoria socio-profissional assim
reconhecida" (NEVES, mimeo.). Interesses que, segundo a autora, "vdo se redefinindo e se
explicitando no processo de reivindicagao e de percepgao dos limites e alternativas de recursos”.

% Grifos nossos.
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separagao a oposicdo entre estabelecimentos empresariais e familiares,
distanciando assim, segundo aquele autor, da polarizagdo dos
estabelecimentos rurais entre pequenos e grandes ou entre minifundios e

latifndios, presente na bibliografia anterior ("mais antiga"):

Entre outras conclusdes, o trabalho das autoras demonstrou que, na década de
1970, havia se formado na estrutura agraria brasileira um conjunto de
estabelecimentos que eram pequenos em tamanho de area, mas que podiam
ser classificados como empresariais, porque a maior parte da forgca de trabalho
utilizada na propriedade era contratada. O que levou a afirmarem,
textualmente, que '(...) as empresas familiares tém mais caracteristicas comuns
com as empresas capitalistas do que com os demais grupos familiares'
(SCHNEIDER, 2003, p. 35).

De acordo com Schneider (2003), a partir desse trabalho, houve uma
preocupagao maior por parte de outras pesquisas em conhecer, de modo
aprofundado, o carater familiar dos estabelecimentos agricolas e as formas de
funcionamento dessas unidades. Entre estes estudos, se encontra a pesquisa
realizada, ja na década de 1990, pela Organizagcdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentagcdo (FAO) e pelo Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), "cujo objetivo principal era estabelecer as diretrizes para um
‘modelo de desenvolvimento sustentavel™ (SCHNEIDER, 2003, p. 35),
sugerindo outra forma de classificagdo dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros, separando-os entre dois modelos: "patronal” e "familiar". Sendo
que os estabelecimentos familiares foram ainda separados em ftrés
subcategorias: familiar consolidada, familiar em transicéo e familiar periférica.

Segundo Schneider (2003, p. 36), "essa tipologia constituiu-se em
suporte fundamental a principal politica publica do Estado brasileiro de apoio
aos agricultores familiares — o PRONAF — e inspirou, posteriormente, varios
trabalhos e estudos".

De acordo com FAO/INCRA (2000),

o estudo adotou uma tipologia simples que busca, em esséncia, classificar os
produtores a partir das condigbes basicas do processo de produgao, que
explicam, em boa medida, suas reacbes e respostas ao conjunto de variaveis
externas, assim como a sua forma de apropriagao da natureza. Muito embora o
foco do estudo seja a agricultura familiar, a prépria delimitagdo deste universo
implica a identificagao dos agricultores ndo familiares ou patronais.

A Tabela 2 indica as principais caracteristicas dessas duas categorias
estabelecidas pelo Projeto FAO/INCRA.
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Tabela 2 — Caracterizagdo da agricultura patronal e da agricultura familiar

(Projeto FAO/INCRA)

Agricultura patronal Agricultura familiar
Separagéao entre trabalho e gestao. Relacao intima entre trabalho e gestéo.
Organizagao descentralizada. Organizagédo do processo produtivo conduzido

pelos proprietarios.

Enfase na especializagdo produtiva e em Enfase na diversificacdo produtiva e na
praticas agricolas padronizaveis. durabilidade dos recursos e na qualidade de

vida.

Uso predominante do trabalho assalariado. Utilizagdo do trabalho assalariado em carater

complementar.

Fonte: Schneider (2003).

Ha algumas diferengas entre o estudo da FAO/INCRA (2000) e o do

Pronaf na definigdo de "agricultura familiar". O Pronaf define agricultura familiar

com base em quatro critérios:

1.

2.

Predominio da mé&o-de-obra familiar, com limite de dois empregados
permanentes, podendo contratar mao-de-obra eventual; o estudo da
FAO/INCRA: admite mais de dois empregados permanentes.

Area até quatro médulos fiscais. Embora n&o seja correto definir agricultura
familiar por limite de area, pois deve-se considerar, de acordo com a politica
atual, os sistemas de produgéo praticados — no caso da pecuaria esse limite
pode chegar a 6 moédulos fiscais® —, o estudo da FAO/INCRA aponta que
87% dos estabelecimentos familiares estdo em area inferior a 50 ha. O
estudo da FAO/INCRA estabelece "area maxima inferior a 15 mddulos
fiscais tomados regionalmente". De acordo com esse estudo, tal limite teve
por fim evitar eventuais distor¢des que decorreriam da inclusdo de grandes

latifundios no universo de unidades familiares, "ainda que do ponto de vista
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Médulo fiscal, de acordo com a definigdo do INCRA/FAO (2000), é a area maxima em hectares,
definido para cada tipo de exploragéo e dimensionado para cada municipio do Pais, que um produtor é
capaz de explorar economicamente utilizando a mao-de-obra familiar e, eventualmente, com a ajuda
de terceiros. Por extensdo, o INCRA define as categorias de imodveis rurais em:

» minifundio: o imovel rural de area inferior a 1 (um) modulo fiscal.

* pequena propriedade: o imovel rural de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) mddulos fiscais;
» média propriedade: o imével rural de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais;

« grande propriedade: o imovel rural de area superior a 15 (quinze) médulos fiscais.
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conceitual a agricultura familiar ndo seja definida a partir do tamanho do
estabelecimento, cuja extensdo maxima & determinada pelo que a familia
pode explorar com base em seu proéprio trabalho associado a tecnologia de
que dispde" (FAO/INCRA, 2000).

3. Residéncia no estabelecimento ou em aglomerado proximo. Neste ultimo
caso, como mostra o estudo de José Eli da Veiga em 'O Brasil Rural precisa
de uma Estratégia de Desenvolvimento' — 2001, boa parte dos pequenos
municipios brasileiros sdo municipios rurais — o caso de Tombos -, onde a
populagao vive basicamente da agropecuaria. O estudo da FAO/INCRA né&o
trata sobre este critério.

4. A renda agricola e ndo agricola deve ser gerada predominantemente de
atividades no estabelecimento. Os limites da renda em atividades néo
agricolas fora do estabelecimento variam de 70% a 20% entre os grupos de
produtores, classificados de acordo com o critério 'renda’, estabelecido pelo
Pronaf.

Segundo o estudo da FAO/INCRA (2000), a escolha de um conceito
para definir os agricultores familiares, ou a definicdo de um critério para separar

os estabelecimentos familiares dos patronais

nado é uma tarefa facil, (...) em parte porque o comportamento e a racionalidade
dos varios tipos de produtores respondem a um conjunto amplo e complexo de
variaveis com peso e significado diversos de acordo com o contexto, e em
parte devido as dificuldades de aplicagdo empirica de tipologias
conceituais que levam em conta um numero grande de variaveis
(INCRA/FAO, 2000). Grifos nossos.
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4. PANORAMA ATUAL DA AGROPECUARIA EM TOMBOS — 1980 A 2006

4.1. Caracterizagao regional: geografica, econémica e social

A Zona da Mata esta situada no sudeste do estado de Minas Gerais,
fazendo divisa com os estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo,
abrangendo uma area de aproximadamente 36.021 km?. Dentro do estado de
Minas, confronta-se com outras meso-regides (na classificacdo do IBGE): Rio
Doce, Campos das Vertentes, Sul, e Metalurgica. "A Mata mineira corresponde
em boa parte a uma expansé&o do vale do Paraiba ao longo de seus afluentes"
(COMERFORD, 2001, p. 46).

Quanto a superficie os municipios da regiao sao, em geral, de pequena
extensao territorial e apresentam um perfil econdbmico predominantemente
rural. Isto é, a economia regional é predominantemente suportada na
agropecuaria. Apesar disto, segundo os dados do IBGE, o percentual de
populacao residente rural da regido €, na atualidade, de apenas 18% (IBGE,
1997). Este dado indica que a maior parcela da populagdo residente dos
povoados e das pequenas cidades da regiao apresenta, pelos critérios
censitarios, caracteristicas urbanas; embora vivam predominantemente de
atividades ligadas a economia rural.

Por outro lado, trata-se de uma regidao que, dados os indices de
desenvolvimento do Pais, pode ser considerada economicamente estacionaria;

caracterizada pela agudizagdo dos processos de éxodo rural e exclusédo

54



econdmica e social, particularmente no que se refere ao emprego de méao-de-
obra assalariada. Estes problemas s&o agravados pelo baixo indice regional de
industrializagao (IBGE, 1997).

O relevo da regidao €, em geral, acidentado (mar de morros) e
apresenta grande variabilidade geofisica: em distédncias relativamente
pequenas, a altitude pode variar muito, juntamente com outras caracteristicas
micro-ecoldgicas. Este fato parece ter influenciado — e influenciar ainda — as
estratégias econdmicas e sociais de sobrevivéncia da populagédo. Portanto,
também as formas de ocupacao e exploracdo econdmica do solo, assim como
as formas de organizagédo das atividades econOmicas e da existéncia social e
politica regional.

Nas regides mais altas, de “terras frias”, predomina a produg¢ao do café
consorciada as “culturas brancas” de subsisténcia. Nas regides mais baixas,
“terras quentes”, predominam a pecuaria leiteira ou mista, também consorciada
com culturas de subsisténcia.*®

Situado na porgao leste da Mata mineira, microrregido Mata do Muriaé,
0 municipio de Tombos possui um relevo predominantemente montanhoso
(70%). As menores altitudes s&o encontradas junto a cidade (distrito-sede), as
margens do rio Carangola, em torno de 300 metros, com altitude minima de
202 metros (Fazenda Cérrego Agua Limpa), se elevando em direcdo aos
limites norte, leste e oeste do municipio, onde passa a variar de 400 a 1.200
metros. As maiores altitudes correspondem as areas limitrofes ao municipio de
Eugendpolis, com altitude maxima de 1.219 metros (Serra da Agua Santa). O
clima predominante, de acordo com a classificacdo de Koppen, € o Aw
(tropical). Ocorrem duas estagdes climaticas: uma de outubro a abril,
caracterizado por temperaturas mais elevadas e maiores precipitacoes; outra,
de maio a setembro, periodo de inverno e estiagem. O total pluviométrico varia

em torno de 1.263 mm anuais. A temperatura média anual € da ordem de

*% Na Zona da Mata mineira "é muito generalizado o uso da distingédo entre 'terras frias' e 'terras quentes',
as primeiras aquelas situadas acima de 500 metros de altitude, as segundas abaixo dessa cota. Essa
distingdo corresponde ao limite da possibilidade de plantio de café da variedade arabica, mais
valorizada" (COMERFORD, 2001, p. 49).
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24,5°C, sendo a média das maximas de 29,6°C, e a das minimas de 18,6°C.
(INSTITUTO DE GEOCIENCIAS APLICADA — IGA, 1980).%°

Tombos limita-se com os municipios de Pedra Dourada, Faria Lemos,
Eugendpolis, Anténio Prado de Minas e Porciuncula, este ultimo no estado do
Rio de Janeiro.

O municipio possui dois distritos: Catuné e Agua Santa, além do
distrito-sede e 16 comunidades rurais: Agua Santa, Alto Catuné, Banco,
Batatal, Catuné, Chave Santa Rosa, Coérrego dos Pereiras, Gavidaozinho,
Igrejinha, Mira Serra, Pedra Bonita, Perdigdo, Sao Pedro, Serra dos Quintinos,
Serra Queimada e Sertéo.

Em Tombos, a cultura do café, da pecuaria leiteira e da cana-de-agucar
sdo as principais atividades econbmicas. As exploragbes agropecuarias
localizam-se em areas geofisicamente distintas do municipio, como € comum
na regido. Na parte de maior altitude ("regido alta") predominam as plantagdes
de café e na de menor altitude ("regido do meio" e "regiao baixa") se destacam
as produgdes de leite e cana-de-agucar. Assim, segundo estudo da APAT, a
maioria dos pequenos agricultores tem a sua fonte de rendimentos concentrada
quase totalmente em uma sé atividade (APAT, 2002). Este fato que
provavelmente estad na origem da dependéncia, sobretudo dos pequenos
produtores em relagdo ao mercado, provoca, segundo a APAT, instabilidade
em sua capacidade de reproduc¢ao econémica e social.

Eis como a Associagdo dos Pequenos Agricultores e Trabalhadores

Rurais de Tombos-MG (APAT) reporta-se a esta problematica:

A cultura do café, da cana-de-agucar e a pecuaria leiteira sdo atividades muito
ligadas aos complexos agro-industriais. Isto diminui o poder de pressédo e
influéncia no mercado por parte dos produtores. A rentabilidade da atividade é
transferida do setor produtivo para o de beneficiamento e transformagao, que
canalizam seus investimentos para outras regides, distintas daquelas onde esta
a producgdo. Através desse processo, ficam descapitalizados os produtores,
diminuem os investimentos e a circulagdo de capitais, o incremento do
comeércio e a arrecadagao de impostos nos pequenos municipios. Permanece,
assim, o ciclo da marginalizagdo dos pequenos produtores rurais € do processo
de desenvolvimento do préprio municipio” (APAT, 2002, p. 7).

% Deve-se ressaltar que esses registros climaticos sdo da década de 1980, podendo, desde entéo, terem
sofrido pequenas variagbes em seus indices, 0 que nao compromete a caracterizagdo climatica do
municipio descrita acima para os dias atuais.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
MESORREGIOES GEOGRAFICAS
1996

NORTE DE MINAS

Fonte: IGA/CETEC (1994).

Figura 1 — Localizagdo da Zona da Mata no Estado de Minas Gerais.

Belo Horizonte

Figura 2 — Localizagdo do municipio de Tombos no Estado de Minas Gerais.
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Obs.: (1) Este mapa se refere a um recorte do Mapa Fisico do Brasil; (2) O simbolo "alfinete", abaixo do topénimo
Carangola, representa a localizagdo geografica (Lat. 20°55' Sul; Long. 42°1' Oeste) do distrito-sede (cidade) de
Tombos; (3) As linhas pontilhadas se referem as divisas territoriais entre os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Espirito Santo; (4) As linhas sinuosas e continuas representam a rede hidrografica; (5) As coordenadas geograficas
sdo representadas pelas linhas horizontais (latitude) e verticais (longitude).

Fonte: Enciclopédia Encarta (2000).

Figura 3 — Localizagdo de Tombos na regido Sudeste.
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A populagdo de Tombos em 2000, segundo dados do Censo (IBGE,
2000) era de 11.652 habitantes. Desta, aproximadamente 71,38% residia na
area urbana e 28,62% na area rural. A densidade demografica era de 41
habitantes por km2. A Tabela 3 mostra a evolugdo demografica do municipio no
periodo de 1970 a 2000.%°

Tabela 3 — Populagado de Tombos: 1970-2000

Ano Urbana Rural Total

1970 4.579 5.602 10.181
1980 5.082 4125 9.207
1991 6.327 3.440 9.767
1996 7.129 3.260 10.389
2000 8.317 3.335 11.652

Fonte: Censo Demografico do IBGE. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/index.htm.

Observa-se que no decorrer deste periodo (1970-2000) a populagao
flutuou, mas permaneceu quase inalterada em numeros absolutos. Por outro
lado, registra-se uma tendéncia ao crescimento da populagdo urbana em
relacdo a populagao rural. Fato que, aparentemente, possui uma explicacao
univoca em termos do avango dos subprocessos de modernizagdo e
urbanizagao.

A extensao das leis trabalhistas ao campo e as questdes judiciais delas
decorrentes, as quais impuseram perdas substanciais aos proprietarios —
principalmente a propriedade patronal —, aumentaram indiretamente o custo do
trabalho e, consequentemente, reduziu-se drasticamente o numero de
trabalhadores residentes, passando os proprietarios a recorrerem ao sistema

de parceria ou mesmo ao trabalho temporario do "bdia-fria".

% De acordo com o Ultimo Censo (2006-2007), a populacao total do municipio é de 9.194 habitantes. Este
Censo (em fase de conclusdo) ndo traz (ainda) a divisdo da populagdo entre urbana e rural. A
diferenca de mais de 2000 habitantes a menos entre o Censo de 2006 e o de 2000, mais do que uma
evasdo de populagdo em massa — mesmo admitindo a fraqueza econémica do municipio —, nos leva a
crer que esta diferenga esteja em outros fatores, que precisam ser melhor investigados.
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4.2. A estrutura fundiaria em Tombos

Pode-se dizer que o padréao atual de ocupacgao territorial em Tombos é
0 mesmo que vem se dando em toda a Zona da Mata mineira (e no Pais, de
forma geral, como demonstra a Tabela 6): o dominio da pequena propriedade.
Acompanhando este processo, a parceria, como atesta o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Tombos e Pedra Dourada (STR), vem se constituindo
na principal forma de relagdo de trabalho. Processo este fruto do
desmembramento progressivo das grandes fazendas (aquelas com mais de
200 hectares), principalmente a partir da década de 1980, resultando na
aquisicao por compra de grande parte dessas terras pelos pequenos
proprietarios. Por outro lado, verifica-se também um processo de

minifundizacio: a divisdo das pequenas propriedades entre os herdeiros.

Nés aqui somo pequeno proprietario, né (...) Sdo dez hectares de terra, ou trés
alqueires, né (...) A dificuldade aqui € a mao-de-obra... ta ficando escasso... e a
idade ja ta avangada, né... a gente ndo guenta mais trabalhar, né... e a mao-de-
obra, além de cara ta ficando escassa, né. [Aqui é] quase tudo meeiro, né...
cada um tem seu pedacinho de lavoura pra tocar... querer um diarista pra
trabalhar pra vocé... ta dificil .... cada um ja tem seu pedacinho de terra (...) A
producdo maior nossa aqui foi 120 saca de café (2006)... mas ai tem que ser
desse 120, a metade, né, porque a outra metade Ia € do meeiro la... E [0 meu
filho] Z&, aqui, ndo da & meia, ndo. E tudo dele, né... Na minha parte, no caso,
ficaria umas 30 saca de café... a 180 real a saca... um pregcdo, né (risos).
(Agricultor de Catuné, entrevista concedida em 19/11/2007).

As Tabelas 4 e 5 demonstram de maneira bem clara este processo de
parcelamento da terra, até o ano de 1995 (data do penultimo Censo
Agropecuario). Processo este que, podemos afirmar, com base em nossas
entrevistas com os agricultores e os dirigentes de algumas de suas entidades
representativas — STR, AMART e APAT (pois os dados completos do Censo
2005-2006 ainda nao estdo disponiveis) prosseguiu de forma ainda mais
acentuada até os dias atuais.
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Tabela 4 — Grupos de area total (ha), Tombos-MG

Total Menos de 1 1 amenos 2 2 amenos 5 5 a menos 10 10 a menos 20 a menos 50 a menos 100 a menos 200 a menos 500 a menos 1000 a
20 50 100 200 500 1.000 menos 2.000
Ano
Est. | Area | Est. | Area | Est. | Area | Est. | Area | Est. | Area | Est. | Area | Est. | Area | Est. | Area | Est. | Area | Est. | Area | Est. | Area | Est. | Area
1980 398 26.304 5 2 6 8 32 112 59 472 66 986 116 3.755 55 3.929 31 4.443 20 6.113 6 4.045 2 2524
1985 487 26.662 10 3 9 12 46 159 78 551 115 1673 122 3.892 54 3724 2 3.647 18 6.142 6 4.411 2 2444
1995 534 25.410 15 4 10 13 46 166 95 685 125 1.790 127 4152 59 4163 31 4134 17 4.825 6 4.027 1 1.451
2005 579 19.457

Fonte: IBGE (1955, 1970, 1984 e 1996).

Legenda: (-) microdados do Censo 2005-2006 ainda nao disponibilizados pelo IBGE.




Tabela 5 — Numero de estabelecimentos por estratos de area e area média,
segundo os grupos de area total (em ha), Tombos-MG

0,
Grupos de area total % nos % na area Area média
estabelecimentos
Menos de 5 13,7 0,7 2,6
5 a menos de 20 41,2 9,7 11,3
20 a menos de 50 23,8 16,3 32,7
50 a menos de 100 11,0 16,4 70,5
Acima de 100 ha 10,3 56,8 262,5

Fonte: Brasil (2000) adaptado por este autor.

Para Tombos, calculamos a area média dos grupos de area total com base nos dados do
Censo 1995-1996, que constam na Tabela 4. Porém, esta tabela ndo nos permite calcular a area média
do grupo de "100 ha a 15 mddulos regionais". Sendo assim, estabelecemos, utilizando os dados da
referida tabela, um grupo de area total "acima de 100 ha", com area média de 262,5 ha.

Tabela 6 — Numero de estabelecimentos por estratos de area e area média,
segundo os grupos de area total (em ha), Brasil

. % nos o . i -
Grupos de area total ) % Na area Area média
estabelecimentos
Menos de 5 39,8 3,0 1,9
5 a menos de 20 29,6 12,2 10,7
20 a menos de 50 17,2 20,4 31,0
50 a menos de 100 7,6 19,7 67,8
100 ha a 15 modulos regionais 5,9 447 198,0

Fonte: Brasil (2000).

As Tabelas 5 e 6 foram construidas a partir dos dados do MDA/INCRA sobre a "Participagéo da
Agricultura Familiar nos Estabelecimentos, na Area e Area Média, segundo os Grupos de Area Total" do
Pais. Os dados das duas tabelas levam em conta o ndmero total de estabelecimentos e area total
(familiares e patronais) para cada Grupo de Area.
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De acordo com a Tabela 4, em Tombos, no periodo de 1980 a 2006 ha

um aumento expressivo no nimero de estabelecimentos agropecuarios®’ da

ordem de 181: de 398 estabelecimentos em 1980, passam para 579 em 2006.

Porém a area destinada a atividade agricola e pecuaria encolhe

aproximadamente 7 mil hectares: passa de 26.394 ha para 19.457 ha.

a)

d)

e)

Entre 1980 e 1995,
O numero de estabelecimentos de até 20 ha ira aumentar expressivamente:
de 168 estabelecimentos em 1980, passam a 293 estabelecimentos em
1995: um aumento de 74,4%. A area ocupada por esta faixa correspondia
em 1980 a 1 580 ha (aproximadamente 6% da area total). Em 1995 esta
area ja era bem mais extensa: 2 658 ha (um aumento préximo de 68%),
representando um pouco mais de 10% da area total de 25 410 ha.
Nesta faixa de até 20 ha, os estabelecimentos com "menos de 5 ha" passam
de 43 para 73 (um aumento de aproximadamente 70%).
Mas o maior aumento em numero de estabelecimentos se da no Grupo de
"5 a menos de 20 ha": de 125 estabelecimentos em 1980 passam a 220 em
1995 (95 estabelecimentos a mais — ou seja, um aumento de 76,0%).
O Grupo de Terras de "20 a menos de 50 ha" ter& um aumento menor,
quando comparado aos com "menos de 20 ha", tanto em numero de
estabelecimentos como em area: em 1995 este Grupo somava 127
estabelecimentos — 13 a mais que em 1980 — representando 16,3% da area
total. Em 1980 ocupavam 14,2% da area total.
Os estabelecimentos de "50 a menos de 100 ha" praticamente se mantém
em numero e area. Em 1995 sao 59 estabelecimentos (quatro a mais que
em 1980) ocupando uma area de 4.163 ha — um pouco maior que a de 1980
—, representando 16,4% da area total.
O estrato de terras com "mais de 100 ha" tera uma redugdo mais
significativa em area do que em numero de estabelecimentos. Em 1980, os

59 estabelecimentos deste estrato (14,8% do total) ocupavam 64,9% da
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Estabelecimento agropecuario: "todo terreno de area continua, independente do tamanho ou situagao
(urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um unico produtor, onde se
processe uma exploragcdo agropecuaria, ou seja: o cultivo do solo com culturas permanentes ou
temporarias, inclusive hortalicas e flores: a criacdo, recriacdo ou engorda de animais de grande e
meédio porte; a criagdo de pequenos animais; a silvicultura ou o reflorestamento e a extragdo de
produtos vegetais. Excluindo-se da investigagao os quintais de residéncia e hortas domésticas" (IBGE,
1986).
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area total de 26 394 ha. Em 1995, este numero cai para 55
estabelecimentos (10,3% do total), ocupando 56,8% da area total de 25 410
ha. Entre 1980 e 1995, esse estrato de area sofreu uma perda de mais de 2
600 ha.
Com base nos dados apresentados na Tabela 4, excluindo o Grupo de
Terras "de 50 a menos de 100 ha", que diminuiu apenas em cinco o numero de
estabelecimentos e ainda ganhou um pequeno aumento de area, podemos
inferir que grande parte do ganho em propriedades e em area dos Grupos de
Terras com "menos de 50 ha" se deu sobretudo — como visto acima — pela
divisdo das propriedades com "mais de 100 ha", que devido ao alto custo de
manutengdo com insumos e mao-de-obra (salarios e obrigacdes trabalhistas) —
haja visto a escalada da inflagdo entre 1980 e inicio dos anos 1990,
acompanhada do intenso processo de éxodo rural e urbanizagdo — ou por
motivos de aposentadoria ou morte do proprietario, foram partilhadas entre os
herdeiros, e, ou, vendidas em fragdes, principalmente para aqueles médios e
pequenos proprietarios que obtiveram bons rendimentos com o café e a

pecuaria nessas duas décadas.

(...) Mas tem duas regido: uma [regido baixa] no meio do municipio, hoje, que
ele é s6 gado, vocé s6 vé pasto, onde existia grandes fazendas... com a
passagem dos mais idosos, que ficou os herdeiros, hoje quase ndo tem grande
propriedade. Hoje... maior propriedade em Tombos é de 400 hectares... tem
uma fazenda, Santa Barbara ali [regido baixa]... ela era uma fazenda de 400
alqueires, que tinha mais de 1000 hectares, hoje, com a divisédo ja passa a ser
quatro dono, que da mais ou menos 400 a 500 hectares a maior area” (Derli
Pinheiro, presidente da APAT — entrevista concedida em 17/12/2007).

Hoje, as grandes propriedades, vocé tem como se lembrar, tdo se tornando
invidveis, os grandes fazendeiros que tinha aqui, na nossa regiao, ja venderam
a maior parte das suas terras, e hoje, a agricultura familiar, o0 que acontece, o
cara tem la, por exemplo, uma propriedade de 10 alqueires de terra
[aproximadamente 30 ha], tem trés filhos, ai os filhos casa e vao morar na
prépria propriedade, e ai, vocé vai olhar assim, vai ficar pouca terra pra muita
gente. Entdo, a agricultura familiar, hoje, principalmente no municipio de
Tombos, eu digo, uns 90% do nosso povo € agricultura familiar, desde meeiros,
arrendatarios, parceiros, pequenos produtores" (Daniel Seabra, presidente da
Ecosol — Cooperativa de Crédito da Economia Solidaria — entrevista concedida
em 24/11/2007).

Mesmo considerando que sdo poucas as grandes propriedades, o

Censo Agropecuario de 1995 mostra que os estabelecimentos “acima de 100

ha”, que representam 10% do total, concentram mais de 50% da area

destinada as atividades agricolas e pecuarias no municipio. Considerando o

processo historico de ocupagao da regido central da Zona da Mata mineira e de
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Tombos em particular, podemos dizer que a maioria dessas “grandes
propriedades”, desde o inicio de sua formac&o (inicio do século XIX), se
concentrou na “regido baixa” (ou de “terra quente”) do municipio — em razao da
maior necessidade de pastos para o gado e por serem mais propicias ao
cultivo do milho e da cana-de-agucar — aglutinando em seus arredores
pequenas propriedades camponesas, ambas formas de propriedade
desenvolvendo uma “economia de subsisténcia de baixo nivel técnico e
producao”, que nos fala Boechat (2006) e dependentes uma da outra — no que
diz respeito a necessidade de mao-de-obra temporaria pela primeira, e de
sustento familiar pela segunda. E, com relag&o a “regido de cima” (ou de “terra
fria”), podemos supor que, por sua caracteristica montanhosa, impeditiva ao
pleno desenvolvimento da pecuaria, somente teve uma ocupacgao de fato com
0 avanco da cafeicultura, a partir dos anos de 1870, principalmente com a
formacdo de pequenas e médias propriedades, muitas delas compostas de
familias de imigrantes italianos, chegadas entre o fim dos oitocentos e inicio do
século XX.

Se o processo de parcelamento das terras se da em ambas regides do
municipio, como visto acima, podemos arriscar — por falta de dados mais
atualizados que descriminem o parcelamento por "regiao" dentro do municipio
— que, na "regidao de cima" este da origem sobretudo a pequenas propriedades
(com menos de 50 ha.), e se destinam quase sempre a exploragao direta e
familiar. Ao passo que, na "regido de baixo", a partilha das grandes fazendas
de 1000 ha ou mais, dard origem a propriedades patronais, arrendadas a
terceiros ou exploradas no sistema de parceria (0s antigos empregados se
tornam parceiros/meeiros). Ainda que, nesta regido, o numero de pequenas e
meédias propriedades familiares ou patronais tenha aumentado, historicamente
ela continua responsavel pela maior presenca de propriedades acima de 100
ha, e também a somar um maior numero de agricultores sem titulo de
propriedade.

Essa distingdo espacial da producdo — ja ligeiramente abordada no
inicio deste capitulo — e fundiaria entre as duas regides: a "regido de cima" — do

café —, e a "regiao de baixo" — do leite, resulta em uma clara distingdo
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socioecondmica entre ambas®® — mesmo considerando aspectos econdmicos
conjunturais, ou seja, as oscilagdes dos pregos de ambos produtos no mercado
nacional e internacional — que fica evidente nos depoimentos dados a este
autor por um casal de agricultores de Catuné, e pelo presidente da APAT, Derli

Pinheiro, respectivamente:

Marido: Olha, na nossa regido, o pequeno produtor... da pra gente comer...
porque a gente tem café, leite... e mexe com milho... feijdo, que da s6 pra
despesa, né... e vocé vé, pra baixo ali, eles s6 mexem com leite... Entdo o
produtor de Tombos pra la, dentro do municipio, deve ta passando bastante
aperto.

Esposa: tem melhorado um pouco... Com essa agricultura familiar deu uma
melhorada boa...

Marido: na nossa regido aqui. Eu acredito que no municipio como um todo,
ndo. S6 essa parte [alta] aqui, no Catuné... que mexe com café, com o milho,
com leite.

Esposa: eles [parte baixa do municipio] sé ndo mexem com o café...

Marido: E... eles devem ta passando um cado de aperto... E, pra nds aqui, é o
café que salva. Bom, bom, num ta nao [preco do café a 200 reais a sacal], por
que tem o adubo... mas isso porque a gente ndo aduba conforme a lavoura
pede.

(Entrevista concedida em 24/11/2007).

A demanda mais necessaria a partir do diagndstico que nds fizemos, o pessoal
mais empobrecido, mais dificuldade de renda, que tinha que trabalhar a
diversificagdo era na regiao baixa, regido quente, ndo é a regido do café. Entao
ai nés fizemos uma assembléia e decidimo comecar pelo leite, que era o
pessoal mais prejudicado, comegamos a trabalhar a regido mais baixa, trabalha
la [regido alta], trabalhamos aqui [regido baixa] (Derli Pinheiro, 17/12/2008).

4.3. A agricultura familiar em Tombos

n63

Em Tombos, os estabelecimentos "familiares"" representam 65,9% do

total dos estabelecimentos agropecuarios do municipio, ocupando apenas

2 Em Tombos, como também & comum em varios municipios da microrregidao de Muriaé, essa distingdo

entre "terras frias" ou "regido de cima" e "terras quentes" ou "regido de baixo", de acordo com
Comerford (2001, p. 49), acompanha aproximadamente uma distingdo da estrutura agraria e social:
nas 'terras frias' sdo mais comuns enclaves de sitiantes que se dedicam em algum grau ao plantio de
café, enquanto nas 'terras quentes', as propriedades tendem a ser maiores e predomina a pecuaria,
tendo havido uma drastica redugao, nessas areas, tanto do plantio de café (...) como também de arroz,
milho, feijdo e cana. N&o que a pecuarizagdo também n&o tenha atingido as 'terras frias',
especialmente as fazendas maiores situadas nestas, mas o café € um dos poucos produtos agricolas
que tem conseguido 'concorrer' com a pecuaria na maioria dos momentos".

Os estabelecimentos "familiares" foram ainda classificados, de acordo com o estudo da FAO/INCRA
(2000), em quatro tipos, "tendo por objetivo estabelecer uma diferenciagdo socioecondmica entre os
produtores familiares, e tendo em conta os calculos efetuados, poder-se-ia, grosso modo, associar o0s
tipos_"maiores rendas” ou tipo "A", "renda média" ou tipo "B", "renda baixa" ou tipo "C" e "quase sem
renda” ou tipo "D", respectivamente, a agricultores capitalizados, em processo de capitalizagdo, em
descapitalizagdo e descapitalizados. Entretanto, entre os agricultores familiares do tipo "D" (quase sem
renda), também existem agricultores mais capitalizados, os quais podem ter sido classificados neste
grupo devido a frustragdo de safra, baixos pregos de seus produtos no mercado ou a realizagao de
novos investimentos nos quais as receitas ainda ndo estdo superando as despesas. Esta afirmacao
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27,6% da area total — praticamente a mesma percentagem de sua participagéo
no Valor Bruto da Produgdo do municipio: 27,5%; o que quer dizer que 34,1%
dos estabelecimentos "patronais" ocupam 72,4% da area total, representando
72,5% do Valor Bruto da Produgéo (VBP).

Em 1995, os estabelecimentos familiares recebiam apenas 15,9% do
financiamento destinado a agricultura do municipio. Ou seja, o0s
estabelecimentos patronais abocanhavam 84,1% do total. Ndo s6 em Tombos,
mas em todo o Pais, este financiamento destinado a agricultura é
desproporcional entre os agricultores familiares e patronais, sendo a
participagdo dos estabelecimentos familiares no crédito rural, ao contrario dos
estabelecimentos patronais, sempre inferior ao percentual do VBP de que eles

sdo responsaveis, como se pode observar nas Tabelas 7 e 8.

Tabela 7 — Tombos: estabelecimento, area, valor bruto da producéo (VBP) e
financiamento total (FT) — percentual

Cateqorias % Est. % Area VBP % VBP FT % FT

9 s/ total s/ total (mil R$) s/ total (mil R$) s/ total
Familiar 65,9 27,6 1.541 27,5 33.000 15,9
Patronal 341 72,4 4.063 72,5 175.000 84,1

Fonte: INCRA/FAO (2000), a partir dos dados do Censo Agropecuario 1995/96 do IBGE.

Tabela 8 — Brasil: estabelecimento, area, valor bruto da producdo (VBP) e
financiamento total (FT) — percentual

. % Est. % Area VBP % VBP FT % FT

Categorias s/ total s/ total (mil R$) s/ total (mil R$) s/ total
Familiar 85,2 30,5 18.117,75 37,9 937.828 25,3
Patronal 11,4 67,9 29.139,80 61,0 2.735.276 73,8

Fonte: INCRA/FAO (2000), a partir dos dados do Censo Agropecuario 1995/96 do IBGE.

estd baseada na participagéo percentual do crédito rural obtido e dos investimentos realizados por
estabelecimentos deste tipo, além da presenga de agricultores com areas superiores a 50 ha"
(disponivel em www.incra.gov.br. Acesso em 01/08/2008).
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A pesquisa FAO/INCRA mostra que com apenas 30,5% da area e
contando somente com 25% do financiamento total, os estabelecimentos
familiares, no Pais, em 1995, eram responsaveis por 37,9% de todo o Valor
Bruto da Producgédo nacional. Dado o grande numero de estabelecimentos
familiares, muitos dos quais com area muito pequena, destinada principalmente
para moradia e plantio para subsisténcia, "este percentual € elevado,
principalmente quando considerado que a pecuaria de corte e a cana-de-
agucar, produtos tipicamente patronais e de alto valor agregado, tém um
importante peso no VBP da Agropecuaria Nacional" (INCRA/FAQ, 2000).

No caso de Tombos, considerando o Valor Bruto da Producao
agropecuaria da agricultura familiar (27,5%), e a éarea ocupada por esta
atividade (27,6%), pode-se dizer que este consideravel percentual de deve
sobretudo a presenga significativa nas propriedades familiares dos dois
principais produtos do municipio: o café e o leite, seguidos dos géneros
alimenticios. A fonte de renda das 178 familias fornecedoras da APAT, no ano
de 2005 (Figuras 4 e 5), pode confirmar esta suposi¢cao por se tratar de uma

amostra significativa do universo da agricultura familiar do municipio.
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Fonte: Diagnéstico socioecondmico dos grupos de produgéo — ano 2005 (APAT, 2006).

Figura 4 — Frequéncia das fontes de renda das 178 familias fornecedoras da
APAT no ano de 2000.
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Caf | Leite | Feijdo | Banana | Ovos | Milho | Cana | Arroz | Gado | Hortaligas | Artesanato

Nao 86 127 133 134 135 136 139 149 150 163 165
10% 15 11 29 21 32 18 26 15 15 7 7
20% 7 19 10 15 8 18 8 11 9 5 1
30% 13 10 6 3 3 3 3 2 2 1 4
40% 13 3 2 1 1 1 1 1
50% 14 3 2 2 1 1

60% 10 2 1

70% 1 1

80% 7 2 1 1

90% 3

100% 9

Total | 178

Fonte: Diagnéstico sécio econdmico dos grupos de produgdo — ano 2005 (APAT, 2006).

Figura 5 — Culturas que compde a renda das 178 familias fornecedoras da

APAT no ano de 2005.

Propriedades familiares, em sua maioria (praticamente 55% dos

estabelecimentos agropecuarios® do municipio) com menos de 20 hectares.

Propriedades de baixo nivel técnico; consequentemente, de baixo retorno

financeiro.

... Sou proprietario... acho que eu tenho... 14 hectares.... [Sobre a renda da
famila] E dificil calcular... porque a gente vende o produto, tem muita despesa
também, entendeu comé que é... o més rural hoje... vocé sabe comé que é...
tudo tem imposto pra pagar, tudo que cé vai mexer tem imposto pra pagar...
entdo, cé nao tem como definir o que vocé faz por ano, liquido, entendeu comé
que é? E dificil.... a gente ndo fez essa tabela... a gente ndo tem um
computador em casa pra trazer tudo anotadinho... Nao... café, uns 200 sacos
por ano... mas tem despesa... é bruto... 150 a 200 sacas, cé entendeu?, o meu
café... nessa faixa de 200 [reais, o saco]... E dificil fazer o calculo... que tem
adubo, manutengdo, remédio pra lavoura, insumo... E dificil c& calcular... no
final sobra muito pouco... sé te agaranto isso... sobra porque nds, eu e ela
[esposa], faz a maior parte, cé entendeu? A gente que trabalha na roca
mesmo, a gente que panha o café, que aduba... Capinar, a gente sempre da
empreitada, mas é nés dois que faz mesmo, a familia que faz (Agricultor de
Catuné, entrevista concedida em 24/11/2007).

Nao € nosso objetivo neste trabalho, entrar em mais detalhes no que

diz respeito a divisdo dos estabelecimentos familiares quanto a variavel

% Para sermos mais exatos: 54,9%, segundo o Censo Agropecuario (1995-1996).
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"renda", definida de acordo com o estudo do INCRA/FAO (2000)%. Mais para
efeito de comprovar nossa tese de que a agricultura de Tombos, e
particularmente a sua agricultura familiar, tratam-se fundamentalmente de
produgao mercantil simples, destacamos aqui, de acordo com os dados do
estudo citado acima (Apéndice C), que os estabelecimentos familiares "quase
sem renda" e de "renda baixa", somam mais de 50% do total de
estabelecimentos familiares do municipio, compondo 60% do total de
estabelecimentos agropecuarios com area até 20 hectares.

Os estabelecimentos familiares de "renda média" (mais de 30% do total
familiar) ocupam a maior por¢ao: aproximadamente 40% da area total ocupada
pela agricultura familiar no municipio, representando a maioria dos
estabelecimentos familiares situados "entre 20 e 50 ha". Este fato demonstra
que, em uma agricultura de pequena escala e baixo nivel técnico, ha uma
relacdo inequivoca entre renda e tamanho da area - ou seja, o0s
estabelecimentos de rendas maiores sao aqueles que dispdem de maior area

para a exploragao econdémica.

% 0O critério usado pelo INCRA/FAO para definir os tipos de agricultores familiares através da variavel
renda (nota 59, p. 71) é complicado e ultrapassa o entendimento do autor desta dissertagdo. Apenas
para situar o leitor sobre essa classificagdo, utilizamos aqui um exemplo citado no estudo do
INCRA/FAQ: "Em Santa Catarina, estado que apresentou o maior valor da diaria (R$ 10,13), para um
agricultor familiar ser classificado como tipo D [quase sem renda], ele precisa apresentar uma Renda
Total de seu estabelecimento inferior a R$ 1.580,28 ao ano. Por outro lado, para ser considerado como
um agricultor tipo A [maior renda], sera preciso obter uma Renda Total anual superior a R$ 9.481,68.
"(...) Em outro extremo, um agricultor do Ceara ou da Bahia, estados com o menor valor da diaria (R$
4,23), basta ter uma Renda Total superior a R$ 3.959,28 para ser classificado com agricultor familiar
tipo A. Nestes dois estados, para ser considerado como tipo D é preciso ter Renda Total do
estabelecimento inferior a R$ 659,88 por ano (INCRA/FAO, 2000).
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5. AGRICULTURA FAMILIAR E SEUS DESAFIOS EM TOMBOS

Até a década de 1970, a populacdo de Tombos ainda era
predominantemente rural, e sua economia se sustentava — como ainda se
sustenta — basicamente do café e do leite produzidos principalmente nas
"grandes" fazendas, dai, a grande influéncia exercida pelos fazendeiros sobre a
vida econdmica, social e politica do municipio. Tanto patrdo como empregado
moravam no campo, sendo que o segundo, na maioria das fazendas, como
cidadéo, tinha apenas deveres a cumprir.

A partir dos anos 80, com a intensificagdo do éxodo rural e do processo
de urbanizagao do pais, acompanhados de sua redemocratizagio politica, essa
estrutura social, econdmica e politica comandada pelos "grandes" fazendeiros
comega a ruir. Foram-se os anos do "milagre econdmico” e vieram os anos de
crises econbmicas. As grandes fazendas comegam a ser partilhadas, seja por
heranga, por venda ou parcerias. Algumas dessas terras foram adquiridas por
muitos dos pequenos agricultores, muitos ex-empregados, que tiveram muitos
de seus direitos reconhecidos através do trabalho de uma nova entidade
surgida nesse novo cenario: o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tombos
e Pedra Dourada (STR).

Com o trabalho de organizagdo social e politica empreendido junto as
familias de pequenos agricultores, tanto pelo Sindicato quanto pelas
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) — este acontecendo desde os anos 70

— os agricultores familiares comegaram a assumir um papel preponderante na
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vida do municipio. A eleicdo do Partido dos Trabalhadores (PT) para o governo
municipal, no ano de 1996, se deveu sobretudo aos votos vindos dessas
familias. Ou seja, o campo continuou decidindo a vida politica do municipio, s6
que desta vez os papéis se inverteram; pequenos agricultores e trabalhadores
rurais, agora organizados em movimentos sociais, atuando como sujeitos
ativos na construcdo de sua historia e identidade.

Este capitulo analisa a trajetéria desses pequenos agricultores e
trabalhadores rurais, que em 1992 culminou na fundagéo da Associagdo dos
Pequenos Agricultores e Trabalhadores Rurais de Tombos, a APAT. Em seu
projeto de “desenvolvimento local”’, a APAT contara com a ajuda de suas
“‘entidades parceiras”: a Associagao das Mulheres Agricultoras e Trabalhadoras
Rurais de Tombos (AMART) e o préprio Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(STR).

5.1. Caracteristicas gerais da organizagao politica, econémica e da vida
familiar - STR, AMART e APAT

O inicio da organizacdo dos trabalhadores rurais de Tombos, assim
como em outros municipios da regido, surge com o trabalho de organizacgéo e
conscientizagao destes trabalhadores promovido pelas Comunidades Eclesiais
de Base (CEB’s) em meados da década de 1970, época em que eram poucos
os trabalhadores rurais ganhando salario minimo, portando carteira assinada
ou contratos de parceria. Como bem esclarece um documento da APAT (2002,
p. 3), os trabalhadores conviviam “com posturas escravocratas como apanhar
de chicotes dos patrdes ou administradores das fazendas locais”.

A década de 1980 é vista pelos agricultores como marcada pela
expulsdo das familias rurais do campo, estas migrando para a periferia pobre
da cidade e cidades vizinhas. A maioria dessas familias, lesadas em seus
direitos, tinham como advogado o proprio advogado do patrdo e a ele € que
deviam reclamar a posse do que |lhes cabia. Com a diminuicdo do subsidio do
crédito, a partir da segunda metade dessa década, a situagao se agrava ainda
mais: muitas familias sdo obrigadas a sair das fazendas. Comegam a surgir
mais parceiros morando fora da fazenda e aumenta o numero de “bdias-frias”

na cidade.
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Por outro lado, € dessa mesma época, os bons rendimentos do café, o
que levou a um aumento do numero de pequenos produtores que acessavam a
terra por meio da compra. Este fato, associado ao processo de partilha das
fazendas de herangca fez com que aumentasse o numero de pequenas
propriedades no municipio.

A partir desse processo de expulsao do campo, de minifundizacéo e do
trabalho da CEB's, sob a orientacdo da Comissao Pastoral da Terra (CPT), os
trabalhadores mais organizados e cientes de seus direitos trabalhistas, fundam,
no ano de 1985, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tombos e Pedra
Dourada (STR)®®. Os contratos de parceria comegam a ser oficializados,
geralmente com a intermediagao do sindicato.

Segundo Medeiros (1989), desde a década de 1950, havia uma
crescente preocupacgdo por parte da Igreja com os trabalhadores rurais e com
as "estruturas sociais injustas". Mas € somente por volta da década de 1960,
segundo a autora, que a Igreja se volta para um trabalho mais organizativo e
mobilizador desses camponeses, atuando na formagao de sindicatos. Por parte
da Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e dentro de sua luta
de combate ao comunismo, "havia uma orientacdo comum, que era a de
criacdo de um sindicalismo cristdo, afastado das lutas de classe, mas defensor
dos direitos dos trabalhadores e de uma reforma agraria, baseada na
propriedade familiar" (MEDEIROS, 1989, p. 77). Em 1975 surge a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), organismo vinculado a CNBB, atuando como entidade
de apoio, articulagdo e assessoria aos trabalhadores rurais. De acordo com a

autora acima, o trabalho da CPT "s6 se dava, no entanto, nas dioceses em que

% "Fundado em 10/11/1985 (reconhecido no Ministério do Trabalho sob o n.° 24260/1198) com um
numero de 2.000 sécios, abrangendo todo o municipio de Tombos, Pedra Dourada, e parte dos
municipios de Eugenodpolis, Faria Lemos e Carangola, atualmente, o STR restringe a sua atuagao
apenas aos dois primeiros municipios, com um numero de 2.400 sécios. Deste publico atendido pelo
sindicato, aproximadamente 80% s&o pequenos proprietarios, meeiros e arrendatarios, restando
aproximadamente 20% ente assalariados e diaristas" (Fonte: Levantamento de dados do STR,
gentilmente cedido pelo seu presidente Giovane Bruzinga). Atualmente, entre as “frentes de trabalho”
realizadas pelo STR e citados em seu relatério estdo: formacgao de trabalhadores rurais; homeopatia
humana, animal e vegetal; meio ambiente; habitagdo rural; crédito fundiario; encaminhamentos de
processos de rescisdes de contrato de carteira, e de parceria; encaminhamentos de processos de
previdéncia social e de cartdo de produtor. De acordo com Giovane Bruzinga, muitos destes trabalhos
sdo feitos em parceria com a Apat, a Amart e a Ecosol (Cooperativa de Crédito da Economia Solidaria).
Segundo o STR, o trabalhador rural assalariado em Tombos recebe, atualmente, um salario minimo
acrescido de 5% do seu valor. Este valor ressalta o Sindicato, é devido a um acordo coletivo feito entre
o STR e o sindicato dos produtores rurais; mas existem também, de acordo com o relatério do STR,
trabalhadores rurais com vencimentos que podem chegar até 5 salarios minimos, como é o caso de
tratoristas e administradores de fazendas.
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0os bispos apoiavam seus objetivos ou, pelo menos, os aceitavam"
(MEDEIROS,1989, p. 113). Compondo a base da CPT,

estavam as CEB's — pequenos grupos de trabalhadores, organizados em torno
da capela. Esses grupos eram animados por 'agentes pastorais’, leigos ou
religiosos, que conduziam as reflexdes sobre as condi¢des de vida,
organizacdo de mutirdes, de manifestagbes, etc. tentando liga-las as
mensagens biblicas, elas se constituiram no eixo de organizacao dos
trabalhadores e expandiram-se rapidamente na zona rural. Nesse processo,
encontrou-se com o sindicato, sempre percebido como instancia privilegiada de
representacdo (MEDEIROS, 1989, p. 114).

O trabalho do Sindicato, centrado na articulacido das "comunidades" e
no "trabalho de base", comeca a trazer conquistas para os trabalhadores, o que
faz acirrar o conflito entre patrées e trabalhadores. Despejos de familias,
persegui¢cdes de liderangas através de métodos como intimidagao trabalhista,
confrontos fisicos e ameacas contra a vida das liderangas e demais
trabalhadores rurais comecam a fazer parte da rotina de vida dessas familias
(APAT, 2002, p. 3).

A década de 70 a 84, o importante que foi, foi a questdo de se sensibilizar, foi
aprender o povo se organizar, criar aquele sentimento humano que a igreja faz
muito bem. Mas esse lado mais combativo, nés fomo acordar ele... em 84,
onde que a maioria das propriedades tinha mudado (...) A gente aprendeu
muito com a igreja (...) A igreja catolica pra nés foi uma licdo de vida, porque...
nés viemo de uma igreja fechada. Fazendo aquele trabalho de CEB's, né,
aquele trabalho muito assistencialista, mas foi importante naquela época (...) O
proprio trabalho da CEB's foi levando nés pensar diferente, nds tinha que ter
uma agdo mais concreta, quando nés chegamo no sindicato. (...) Entdo assim,
nés demo trés passo importante: o primeiro, a CEB's; segundo, movimentos
sociais; o outro, € o politico. Trés passo, totalmente diferenciado (Derli
Pinheiro, entrevista concedida em 17/07/2008).%”

E a partir desse momento, seguindo a orientagdo do grupo de
sindicatos ligados & Associagdo Regional de Formacdo®, "de investir,
enquanto 'movimento’, em candidaturas de dirigentes a cargos eletivos
municipais" (COMERFORD, 2001, p. 363), que o grupo de dirigentes do

67 A maior mobilizagéo social e politica dos pequenos agricultores e trabalhadores rurais se deu sobretudo
na "regido alta" do municipio, principalmente no distrito rural de Catuné. E deste distrito que sairam a
maioria dos quadros dirigentes do STR, da APAT, da AMART e do PT (na sua origem), entre estes, o
casal Margarida (51anos) e Derli Pinheiro (54 anos), originarios do Alto Catuné.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tombos e Pedra Dourada faz parte de um grupo de cerca de
15 sindicatos fundados a partir de 1984, constituidos geralmente por liderangas das CEB's. Segundo
Comerford (2001), este grupo de sindicatos, nos anos 80, destacaram-se pelo encaminhamento de
acdes para a justica e pela realizagcdo de acordos na sede do sindicato, distinguindo-se assim
claramente da maioria dos sindicatos 'isolados' e dos Sindicatos Rurais (denominados Sindicatos dos
Produtores Rurais). Eles mantém entre si, desde o inicio, uma relagdo préxima e regular,
compartilhando custos, buscando conjuntamente recursos e orientagdes, e encontrando-se em foros
regionais de formacao e planejamento. Este arranjo, informal no inicio, foi formalizado com a criagao
da Associagao Regional de Formagao, com sede em Muriaé, e do Pélo Sindical da Zona da Mata e do
Vale do Paraopeba, 6rgdo da FETAEMG, também com sede em Muriaé (2001, p. 362).
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sindicato de Tombos, fundam, também em 1985, o Partido dos Trabalhadores
(PT), com a estratégia, segundo seu ex-presidente, Derli Pinheiro, de "ocupar o

espaco politico para fortalecer o movimento social":

Até 85 nds nao sabia nada de politica. Nés era usado pelos politico (...) Porque
na época que nos criamo o sindicato aqui, naquele tempo registrava la no
Ministério do Trabalho. Ai vocé tinha que ter trés... autoridade oficial: primeiro,
o prefeito, o promotor, o juiz, o delegado [...] Ai nés chegamo e nos votava
tudo, nés ndo sabia em quem votava, votava em quem tava na frente, votava
no Partido que tava ai [na época, o PFL]. Ai, chegamo la no prefeito, o prefeito
era o Marco Aurélio [Monteiro de Barros Guimaraes] na época, foi em 85, ai
falamo assim: a gente precisa que cé assina esse documento pra nds, pra nos
fundar o sindicato, a gente trouxe mil pessoas pra formagao desse sindicato.
Ele sabia que nds tava ali... nés era um frango de granja, nés ndo sabia nem
que noés tava fazendo... porque nds sabia o que nds queria, mas nao sabia
quem tava por tras, qué que era estratégia politica, quais eram os interesse da
burguesia, nés nao sabia. Ai, ele chegou e falou pra ndés assim... e ele foi na
diregcdo do sindicato, eu era presidente, o secretario era um empregado da
fazenda dele, ele falou assim: “Olha, se vocés depender... o sindicato de
Tombos, se for esse documento meu, vocés nunca vao ter”. Ai, a gente saiu
dali... 'mas isso ta errado, ué!, nés votamo tudo no homi! O hémi é contra nés!'
Ai, nés fomo no cara da CPT, de Belo Horizonte, que dava assessoria pra
gente: 'Escuta, ndo tem outro partido pra nés ai, ndao? O homi votou tudo contra
nés!'. Ai mandou o estatuto do Partido dos Trabalhadores, nés fundamo o
Partido dos Trabalhadores. Eles criaram a situagdo que criou pra nés criar
(Derli Pinheiro, 17/12/2007).

E nesse contexto que surgem duas importantes organizacdes: o
movimento das mulheres agricultoras e trabalhadoras rurais, em 1987, e que
veio logo depois a se transformar na Associagdo das Mulheres Agricultoras e
Trabalhadoras Rurais de Tombos (AMART), no ano de 2000, e a APAT,
fundada em 1992, garantindo a seus filiados formagdo politica e
comercializagado coletiva de seus produtos. Sindicato (STR), APAT e AMART
irdo estabelecer um forte vinculo em suas atuacbes. Essas trés entidades
contardo com o apoio do Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata
(CTA-ZM), com sede em Vigosa, criado em 1988 pelos proprios agricultores
filiados aos sindicatos da Associagao Regional de Formagéo e por um grupo de
técnicos (agronomos, engenheiros florestais, etc.), muitos dos quais formados
pela Universidade Federal de Vigosa (UFV), com o intuito de desenvolver um
modelo alternativo de agricultura, diferenciado do chamado modelo

convencional.®®

% De acordo com Comerford (2001), o grupo de sindicatos ligados a Associagdo Regional de Formacéo,

incluindo o sindicato de Tombos e Pedra Dourada, contardo com a assessoria do CTA, do qual varios
dirigentes sindicais sdo ou foram [entre estes, o presidente da APAT, Derli Pinheiro, e a diretora da
AMART, Margarida Pinheiro] parte da diretoria e com o qual a Associacdo Regional possui convénios
(...) O CTA, por sua vez, faz parte de uma rede mais ampla de ONGs voltadas para a questdo da
agroecologia, meio ambiente e agricultura familiar (p. 363). Em 2004, ocorre o fim do convénio entre o
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E um pequeno grupo que comega a se organizar em Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, ndo sé para a agroecologia, também para a legalizacéo
da cidadania, ser cidadado, ter sua dignidade... na verdade, ter o
empoderamento, né, onde que ai vocé vai empoderar a agricultura familiar pra
enfrentar esse desafio. Ai é que a gente enfrenta o desafio maior, porque
aonde que um grupo de agricultores que nido tem estudo, apenas 42 série [do
Ensino Fundamental] vai fazer formagdo? Ai cé tem um preconceito de ser
agricultora, pequena, de ser agricultores familiares, que nao era agricultores
familiares, era trabalhadores rurais, que era o termo, né (...) E a gente no meio
disso tudo, com todos esses 6rgaos contra a gente: era o sindicato patronal,
era o Senar, a Emater, mas é tudo, a estrutura da cidade... Nao era a favor
disso, porque [diziam]: 'é uma turma de gente que ndo sabe o que ta fazendo,
€ um grupo |a'. Entao era esse o desafio, de enfrentar o poder local, né. E a
gente continuou, pequeno, em pequenas comunidades e fomos expandindo,
primeiro com o sindicato, [depois] a gente cria o Movimento de Mulheres em
87, cria-se a Apat em 92, ja partindo pra essa questdo de uma produgao
diferenciada, junto com o CTA, porque a gente também criou o CTA, em 88
(Margarida Pinheiro, diretora da AMART, 17/07/2008).”

Como visto acima, a histéria da AMART se confunde com a prdpria
histéria do STR e da APAT. Surge como movimento de mulheres agricultoras e
trabalhadoras rurais, em 1987, logo formando a Comissdo Municipal de
Mulheres do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tombos e Pedra Dourada.

O trabalho desta comissao se pautava principalmente na defesa dos
direitos civis e trabalhistas das mulheres do campo, a fim de que estas
tivessem seus documentos, fossem reconhecidas na profissdo de
trabalhadoras rurais e fossem capacitadas para melhorar o trabalho que ja

faziam com saude e alimentagao alternativa (AMART, 2002).

E ai, quando a gente comecou a trabalhar em 92, que eu assumi a presidéncia
do sindicato [STR] porque os diretores sairam pra se candidatar [a vereadores],
eu assumi a presidéncia, né, subi [risos]... Foi um desafio muito grande porque
chegavam senhores, na hora de fazer um processo de aposentadoria, né,
porque a gente comegou a fazer a aposentadoria das mulheres trabalhadoras
rurais em 92, que as mulheres comegaram a aposentar, ai eles falavam: “Nao,
meu documento sempre serviu pra minha mulher, por qué que agora vocé quer
que ela faz o documento dela? Sempre serviu!”. Ai a gente tinha que fazer todo
um processo pra mostrar pra ele que nunca serviu: “entdo tudo bem, se serviu,
por que ela ndo aposentou ainda? Se servia, ela deveria do mesmo jeito ter
falado que ela recebe. Por qué que ela nao recebe? Entao, isso disseram pro
senhor que ela recebia”. Ai, a gente tinha que fazer um duplo trabalho, pra
convencer os homens de que ndo era verdade essa histéria e convencer a
mulher que ela tinha que fazer o dela. Entdo, é uma dupla jornada ai
(Margarida Pinheiro, 17/12/2007).

CTA e o STR de Tombos e Pedra Dourada, e, por extens&o, o fim da parceria informal, via sindicato,
entre o CTA e a APAT/AMART.

™ Tanto a diretora da Amart como o presidente da Apat, nas entrevistas concedidas a este autor,
ressaltaram que, atualmente, a relagcao das duas associagdes com o Sindicato dos Produtores Rurais,
o Senar e a Emater é amistosa, e envolve também um trabalho de parceria com estas trés entidades.
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Com a evolugcdo de seus trabalhos e com uma representagcdo no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Tombos, o “movimento de
mulheres” sentiu a necessidade de criar uma estrutura juridica propria,
fundando assim, em 2000, a Associagcdo das Mulheres Agricultoras e
Trabalhadoras Rurais.

Segundo a AMART (2002), a partir desse trabalho de defesa dos
direitos das mulheres rurais, centenas delas passaram a ter assegurados
salario maternidade, aposentadoria, auxilio doenga, auxilio reclusdo e outros
beneficios. Passaram também a ter seus nomes constando no cartdo de
produtor e nas guias de produg¢do. De acordo com a Associagao, a partir desta
documentagdo, muitas mulheres passaram a acessar o crédito rural
(PRONAF), e a desenvolver seus sistemas de geragcdo de renda, com o
estimulo a producao agricola e o beneficiamento de seus produtos, visando a
comercializagao.

A AMART, desde a sua origem, em 1987, mantém estreita parceria
com o STR e a APAT, tendo praticamente todas as suas filiadas também como
associadas do Sindicato e da APAT, assumindo também cargos diretivos
nessas duas entidades’'. Entre as atividades desenvolvidas pela Associagao,
em parceria com a APAT, estdo a formacdo, capacitagdo, producido e
manipulacdo dos alimentos e industrializagdo com os grupos de mulheres nas
comunidades, nas areas de fruticultura, horticultura, temperos caseiros,
multimisturas, plantas medicinais, saude e alimentagdo alternativas, "com o
objetivo de promover a geragdo de renda, a nutrigdo alimentar e uma boa
qualidade de vida" (AMART, 2002).

A participacdo da AMART na elaboracdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural de Tombos (PDRS) garantiu, de acordo com a
entidade, “a abordagem de género na metodologia do diagndstico”,
assegurando a participacao efetiva das mulheres nos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel e da Saude, fortalecendo a Associagao enquanto
entidade de defesa dos direitos e da participagao das Mulheres Trabalhadoras
Rurais na vida social e politica do municipio (AMART, 2002).

" A entidade é legalizada e reconhecida como de utilidade publica pelos servicos que desenvolve no
municipio. A diretoria da AMART é efetiva, composta de doze mulheres. "A participagdo das mulheres
na APAT assegura o direito aos espagos e infra-estrutura necessarios a contrapartida, incluindo os
veiculos, equipamentos de informatica e espago fisico para oficinas" (AMART, 2002).
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Hoje as mulhé tdo muito independente de muita coisa.... é isso que eu falo com
vocé... comegou participar, comegou ver as coisas comé que ta, entdo, as
mulhé abre a mente, entendeu? Deixa muita coisa pra tras. Igual eu falo... eu,
hoje em dia, sei lidar com muita coisa... inclusive t6 fazendo empréstimo no
meu nome, esse Pronaf Mulher, t6 fazendo... pretendo que dé certo... pra fazer
umas melhorias aqui em volta da minha casa. Entao, igual eu falei, as mulhé
hoje em dia tdo muito independente, sabe. Entdo... se fosse uma outra vez, ia
dizer pra vocé: ndo, ndo vamo fazer isso [entrevista]... meu marido nado ta
aqui... mas eu acho que respondi direitinho (...) O que vale é vocé participar,
vocé ir nas reunido, porque se vocé nao indo nas reunido, vocé nao fica
sabendo de nada, também. Que a gente aqui, participa de bastante coisa, né...
tem o ndcleo [de produgdo da Apat] da Igrejinha que o meu marido é
presidente. Vocé participando, ta sabendo de tudo, se vocé para de participar,
vocé nao fica sabendo de nada (Luciana Coutinho, agricultora e sécia da
AMART, entrevista concedida em 24/11/2007).

A Associagdo de Pequenos Agricultores e Trabalhadores Rurais de
Tombos (APAT) é uma “entidade civil sem fins lucrativos constituida em 1992
com o objetivo de fortalecer as estratégias de produgdo, beneficiamento e
comercializagdo da agricultura familiar dos municipios de Tombos e Pedra
Dourada na Zona da Mata de Minas Gerais” (APAT, 2006).

Atualmente, dispbe de uma estrutura fisica para beneficiamento e
comercializagdo dos principais produtos da agricultura familiar da regiao,
constituida de um mercado para vendas no varejo e um parque agroindustrial
com instalagbes para processamento de grédos, café, cana-de-agucar e
laticinios.

A APAT, juntamente com a AMART, é executora nos municipios de
Tombos, Faria Lemos e Pedra Dourada do Programa de Aquisicao de
Alimentos com Doagdo Simultanea da CONAB (PAA)?, fornecendo produtos
para todas as escolas e entidades de assisténcia social nesses trés municipios.

Além da demanda de produtos para o mercado local no varejo
(Mercado do Agricultor) e institucional (PAA), a APAT comercializa produtos da
agricultura familiar com a Rede Ecoldgica de Consumidores Solidarios do Rio

de Janeiro, por meio da atuagdo em rede com outras organizagbes de

20 Programa Aquisicdo de Alimentos (PAA) visa incentivar a produgcédo de alimentos pela agricultura
familiar, permitindo a compra, sem licitagdo, de produtos, até o limite de R$ 2.500 por agricultor/ano.
Podem participar do PAA os agricultores familiares que se enquadram no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Os pregos de referéncia ndo podem ser superiores
aos praticados nos mercados regionais. Os valores sdo fixados pelo grupo gestor do PAA, ou
homologados pela Conab. Os produtos sao distribuidos na merenda escolar de criangas, em hospitais
e entidades beneficentes (...) o Programa conta com parcerias que envolvem 6rgdos publicos
estaduais, municipais e a sociedade organizada. No ambito Federal, a execugdo do Programa esta a
cargo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). (Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/saf. Acesso em 31 jul. 2008).
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agricultores familiares da Zona da Mata mineira, bem como organizagdes da
chamada “economia solidaria” dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Associadas aos resultados e visibilidade das acdes da APAT, crescem
também as oportunidades de captacéo de recursos por meio de financiamentos
e fundos sociais de diversos organismos publicos e privados.

Em 2006, a Associagao em parceria com a PETROBRAS, por meio do
Programa Fome Zero, deu inicio a um projeto de "ampliagdo e organizacao da
cadeia produtiva do leite da agricultura familiar de Tombos e Pedra Dourada"
(APAT, 2006). Este projeto, que faz parte do Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da APAT, teve como objetivo alcangado a ampliagdo da
agroindustria do leite com a aquisicdo de equipamentos, contratacdo de
técnicos e maior divulgacdo dos produtos da Associagao a fim de ampliar o
mercado consumidor. Segundo a APAT, o projeto possibilitou a inser¢gdo de
mais de 200 agricultores familiares produtores de leite — com o beneficiamento
de 3.000 litros de leite/dia — no processo produtivo e de comercializagéo direta
de seus produtos”.

A Associagéo, juntamente com a AMART, é também executora do
projeto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) por meio de contrato
com a Secretaria de Agricultura Familiar/Ministério do Desenvolvimento Agrario
(SAF/MDA), conquistado por selegao publica em 2006, tendo sido, segundo a
mesma, a unica entidade da sociedade civil com projeto aprovado em Minas
Gerais™.

Também em 2006, foi firmado convénio entre a APAT e a Universidade
Federal de Vigosa — UFV — (Convénio n.° 39/2006, constante do Processo n°
0006067/2006) tendo como objeto "a cooperagdo institucional para o

desenvolvimento da agricultura familiar dos municipios de Tombos e Pedra

"% 0 valor total do Projeto foi de R$ 351.980,00 (trezentos e cinqlienta e um mil e novecentos e oitenta
reais), dos quais R$ 68.520,00 (sessenta e oito mil e quinhentos e vinte reais) referem-se a
contrapartida oferecida pela APAT, sendo o valor solicitado ao Programa Petrobras Fome Zero de R$
283.460,00 (duzentos e oitenta e trés mil e quatrocentos e sessenta reais) (APAT, 2006). Estes dados
foram confirmados pelo presidente da APAT, Derli Pinheiro, em entrevista ao autor desta dissertagéo,
no dia 17/12/2007).

“0 programa ATER passou a vigorar a partir de 2002 como "um instrumento para democratizar o acesso
e dar maior transparéncia aos recursos disponibilizados pelo MDA para os agricultores familiares",
através da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), e do Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Dater), criado em 2003. Este programa disponibiliza as entidades interessadas
(governamentais e ndo governamentais), a abertura de processo de parceria para projetos de
prestacédo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural para agricultores familiares. (Disponivel
em: http://www.mda.gov.br/saf. Acesso em 31 jul. 2008).
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Dourada’"

(APAT, 2006), possibilitando a posterior realizagdo de projetos e
programas especificos com os diferentes departamentos desta universidade,
sendo financiados pelo Fundo Social do BNDES — PROINCO. Um dos
condicionantes para a apresentagéao do projeto ao BNDES ¢ a identificagdo de
um parceiro estratégico, representado por instituicbes de pesquisa, ensino e/ou
extensdo. "Dai a parceria com a UFV, no escopo do convénio, para a
participacédo na elaboracao e execugao deste projeto" (APAT, 2006).

Segundo a APAT, suas acbes “sdao sempre referenciadas na
participagéo social, na equidade de género e na agroecologia”, elementos que,
segundo esta entidade, constituem seu “sistema de crencgas e valores” (APAT,

2006).

5.1.1. APAT: um breve historico

O trabalho da APAT comega com a organizagao de compras conjuntas
de insumos (fertilizantes e calcario), implantacdo de campos de producao de
sementes e organizagao de mutirbes, como na fabricagdo de sal mineral para
alimentacao bovina, e a difusdo de praticas e tecnologias agroecoldgicas junto
a proibicdo do uso e comercializagao de agrotéxicos pela rede (APAT, 2006).
Num segundo momento, a Associagao ensaia 0s primeiros passos N0 processo

de comercializag&o coletiva da producgao.

Ai a gente comega a trabalhar a questdo de um novo modelo que a gente
acreditava, do modelo alternativo, né, agroecoldgico. Ai a gente comegamo a
criar, junto com o CTA, né, campo de semente de milho, Comegamo trabalhar
a questao animal, trabalhar plantas naturais, alimentagéo alternativa. Ai a gente
ja comegou a discutir um novo modelo com os agricultores. Isso foi em 1988,
na criagdo do CTA. E nés ja fazia dentro do sindicato [STR] um trabalho com
os produtores, comegamos trabalhar comercializagdo, compra conjunta,
compra de insumo, ja tava dentro do sindicato. Quando foi em 92, a gente
percebeu que o sindicato ndo seria o instrumento legal pra ta trabalhando
comercializagdo e produgdo. Ai nés criamo a APAT. (Derli Pinheiro, presidente
da APAT, 17/07/2008).

Entre os anos de 1992 e 1997 as acgdes da APAT limitaram-se a
atividades de comercializacdo com operacgoes de vendas coletivas da produgao
e realizagdo de compras coletivas de insumos agricolas e itens alimenticios

industrializados.

[&Xe) municipio de Pedra Dourada, ex-distrito de Tombos, emancipado na década de 1970, conta com uma
populagao de 2.100 habitantes, segundo o Censo-IBGE 2005-2006.
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Em 1999 a APAT estabelece um convénio com a Prefeitura Municipal
de Tombos, sob a administragdo do Partido dos Trabalhadores (PT) — gestéo
1997-2000 — que possibilita a estruturagdo da Associagdo, com espaco fisico
(escritério e galpdo para armazenamento de insumos e produtos agricolas)
para o funcionamento. Nessa época, a APAT obtém a documentacéo
necessaria para a emissdo de notas fiscais, ampliando as possibilidades de
comercializagdo. Uma delas foi a merenda escolar do municipio. A Associagao
participou das licitagdes para compra de alimentos, tendo sucesso em varios
itens.

Nesse mesmo ano, a APAT, juntamente com outras entidades como
EMATER-MG, Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM),
Universidade Federal de Vigosa (UFV), Conselhos comunitarios rurais,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), Sindicato dos Produtores Rurais e a
Prefeitura Municipal de Tombos elaboraram o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural (PMDR) e criaram o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR)’®. Neste planejamento ganhou destaque a
necessidade da construgdo de agroindustrias para beneficiamento da
producdo, com o objetivo de agregar valor aos produtos dos agricultores
familiares, "gerando emprego e renda e desenvolvendo um mercado
consumidor que se beneficiaria diretamente com a compra destes produtos a
um melhor preco e sem agrotéxicos" (APAT, 2006).

No final de 2000, com a mudanga na politica municipal de Tombos,

acaba o convénio entre a APAT e a prefeitura’. As organizagbes dos

® Os conselhos de desenvolvimento rural — em sua maioria formados a partir de 1997 — surgem no
contexto da reforma do Estado, ou seja, por iniciativa do proprio Estado, como condi¢gdo para que os
municipios recebessem recursos do PRONAF. Apesar da ampla mobilizagdo em torno da elaboragéo
do PMDR e da estruturagdo do CMDR, ambos praticamente foram esquecidos pelas administragdes
municipais que se seguiram. Somente a partir de 2007 iniciou-se um esforgo para fazer ambos, Plano e
Conselho, existirem de fato. A APAT afirma que, mesmo tendo as gestées municipais do PMDB/PFL —
2001-2004, e a do PT/PSDB — 2005-2008 — abandonado o Plano, continuou, em parceria com a
AMART e o STR, a desenvolver muitos dos principios e metas contidos neste em seu Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel para o Municipio de Tombos-MG, implantado no ano de 2000.

" Nesse ano, o PT perde as elei¢gbes para a coligagdo PMDB/PFL. O didlogo entre a administracéo
PMDB/PFL e o PT, e também com a APAT, AMART e STR torna-se praticamente inexistente, devido a
rivalidades politicas e divergéncias ideoldgicas. O PT retornara ao Executivo municipal em 2005, em
alianga com o PSDB, e que sera rompida logo no inicio da gestdo municipal. APAT, STR e AMART,
que participaram da primeira gestdo municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) — 1997-2000 —
inclusive assumindo cargos, como a atual diretora da AMART, Margarida Pinheiro, que foi secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente, ou representando o Partido na Camara Municipal, como foi o caso do
presidente da APAT, Derli Pinheiro, com trés mandatos seguidos (1993 a 2004), ndo participam da
segunda gestdo do PT — 2005-2008 —, afastando-se antes mesmo do processo eleitoral por
divergéncias ideoldgicas, tendo a maioria dos membros fundadores destas trés entidades se desligado
do PT em 2007, fundando, nesse mesmo ano, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) no municipio. Derli
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trabalhadores rurais se agrupam e alugam um imével. Nele passam a funcionar
o STR, a APAT, a AMART e também um escritorio local do CTA-ZM. No inicio
de 2001 é fundado o Mercado do Agricultor, fruto de uma parceria entre essas
organizagdes, que teve o apoio financeiro de R$ 5.000,00 doados pelo Fundo
Novib de pequenos projetos, através de um projeto apresentado e administrado
pela Associagdo (APAT, 2002, p. 3-4).

O “Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel para o Municipio de
Tombos — MG, baseado no Fortalecimento da Agricultura Familiar” — concebido
em 1999, em parceria com o CTA-ZM, e financiado pela Fundacao
Interamericana (IAF), de origem norte-americana, num aporte de US$ 200 mil —
possibilitou a Associagdo a constru¢do das unidades agroindustriais de
beneficiamento de cana-de-agucar, arroz e milho, que, segundo a APAT,
permitiram um aumento no volume de venda dos produtos da agricultura
familiar e consequentemente aumento da renda familiar das familias
fornecedoras da Associacdo (APAT, 2006)"®.

(...) Porque o primeiro projeto que a gente fez foi o projeto pra Fundacdo
Interamericana, que foi proposto pela APAT e pelo CTA. Na elaboragéo [do
Projeto] a gente foi identificando na parte operacional o que era coisa que a
gente dava conta de fazer, porque produzir a gente produzia mal ou bem, com
assisténcia, sem assisténcia, mas a barreira era a industrializacdo e a
comercializacdo (...) A gente identificou que tinha um potencial de cana, um
potencial de café, e um potencial de leite. E ai incrementar a diversificagao (...)
E ai foi proposto a criagdo de trés agroindustrias (...) A gente tava na secretaria
[municipal de Agricultura]. E ai foi o primeiro projeto. E ai com isso a gente foi
descobrindo outros meios, fomos nos capacitando na pratica, ndo foi uma
formacéao especifica, mas uma formacédo a partir da pratica, da parte do fazer
mesmo. E ai a gente comega a buscar os recursos (Margarida Pinheiro,
17/07/2008).

Com o fim da parceria com o CTA-ZM, em 2004, a APAT viveu seu
momento mais delicado, e, ao mesmo tempo, no inicio da busca de seu

processo de independéncia e autonomia.

As experiéncias que a gente teve com o CTA, a gente aprendeu muito. Hoje,
ndo tamo junto, mas ficou aquele momento de aprendizado, aquele momento
que contribuiu, fez parte da nossa histéria. Entdo, no primeiro momento, as
coisas ficavam muito com o CTA, a fim de [buscar] recursos, de [buscar]
financiamento. Entdo, o primeiro projeto que a gente fez foi o projeto para a
Fundagcao Interamericana, que foi proposto pela APAT e pelo CTA, e a

Pinheiro foi candidato a prefeito pelo PSB nas eleigdes municipais de outubro de 2008, obtendo o
terceiro lugar, sendo que o atual prefeito, lvan Carlos de Andrade (coligagdo PT/PMDB) foi reeleito com
uma diferenga de 92 votos em relagdo ao segundo candidato, Lucio Guerra (coligagdo PSDB/PFL).

%0 projeto original previa também a constru¢do das agroindustrias do leite e do café, porém os recursos
ndo foram suficientes para conclui-las. Somente em 2005, através do Programa Fome Zero Petrobras
(Ver NR 40), se deu de fato a implantagdo da agroindustria do leite. A Apat espera que até 2009, a
agroindustria do café esteja concluida.
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execugao do financiamento ficou com o CTA, e a gente percebeu que muitas
coisas a gente ndo teve acesso, foi aonde que muitas coisas aconteceram,
fomos atropelados, em fungao da gente nao fazer parte do processo, porque se
a gente tivesse junto na administragédo, as coisas seriam diferentes, porque a
gente sabia, a gente tava no dia-a-dia, porque comegou a construir tudo no
mesmo momento, e ficou tudo sem terminar. (...) Quando o CTA rompe com a
gente, ai a gente vai pro fundo do pogo (...) "Tudo bem, agora temos dois
técnico agricola, ndo temos recurso pra manté-los". Ai a gente busca um
primeiro recurso, no Instituto Marista, que era um projetinho, nds mesmo
elaboramos o projeto. A gente nunca tinha elaborado projeto. N6és mesmo
elaboramo o projeto e encaminhamos pra |a, que era um recurso pra garantir
um técnico, a gente segurar o técnico, pra ndo deixar sair, porque ndo & so
assisténcia técnica, € um conjunto de trabalho. E ai por diante, ele foi aprovado
e a gente deslanchou. Nossa equipe mesmo, de trabalhadores rurais aqui
juntos, com dois técnicos agricolas que sao também dois agricultores"”
(Margarida Pinheiro, 17/07/2008).

5.1.2. APAT: estrutura, funcionamento e atuagao

Segundo a Associagao, seu projeto institucional se baseia na idéia

[d]a construgao do desenvolvimento local em Tombos através do fortalecimento
das organizagdes dos pequenos agricultores, da formagao e qualificagdo dos
trabalhadores, do incentivo de métodos produtivos alternativos adequados as
condicdes dos agricultores, bem como do meio ambiente (APAT, 2002, p. 1-2).

Entre os objetivos almejados: aumento de renda, emprego e melhoria
da qualidade de vida das familias dos pequenos agricultores. Para atingir esses
objetivos, a APAT tem como principal estratégia a melhoria da qualidade da
producdo e a insercdo de seus produtos nos mercados consumidores local,
regional e nacional através do conceito de produtos produzidos sem

agrotoxicos, com base no trabalho familiar.

(...) Exemplo, hoje, nés, s6 aqui na Apat, ndo vou falar de outras entidades que
também trabalham na questdo da produgio. Sé nés da Apat comercializamos
mais de 100 mil reais por més, o que circula aqui na Apat. N6s pagamos
imposto, so direto na fonte, uma média de quase 10 mil reais. Entao, assim, cé
pegando 100 mil reais circulando, dentro da agricultura familiar, t6 falando s6
que trabalha na Apat, trabalhamo com uma média aqui de trezentas e poucas
familias, 400 familias (...) Ano passado, nds conseguimos investir em recurso
do governo federal e entidades privada também, uma média de quase 2
milhdes [de reais]. Esse ano, a nossa estimativa também é chegar novamente
a quase R$ 2 milhdes de recursos, e isso ta dando futuro, t& dando retorno
para o municipio. Entdo, assim, ta fixando as pessoas no campo, ta agregando
as pessoas de fato na familia, ta dando condigbes melhor de vida das pessoas,
incluindo a questdo da saude, da educagao, da moradia e ta gerando imposto,
e com isso, ele ta mexendo na economia, no setor urbano. Hoje, aqui na Apat...
ontem foi liberado o dinheiro do Pronaf, s6 aqui, hoje, nés fez 50 mil reais de
pagamento. Esse dinheiro vai ficar aqui [no municipio]. Quando a pessoa sai
daqui, ele vai gastar numa loja, vai comprar um presente de Natal pra levar pro
filho, ele vai passar no mercado... Entdo, € um circulo gerador... A agricultura
familiar, hoje, economicamente, no municipio é, ta sendo e é o futuro pra
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alavancar a economia do municipio. (Vanderli (“Derli”) Pereira Pinheiro,
presidente da APAT, entrevista concedida em 17/12/2007).

Como resultado do fortalecimento da estratégia de agroindustrializagao
da producgao da agricultura familiar, e a comercializagao no varejo local, a partir
da criagdo do Mercado do Agricultor, a diversificagdo da produgéao, tida como
“apenas uma estratégia de segurancga alimentar da familia” passou, segundo a
Associacdo, a ser valorizada como estratégia de geracdo de renda e
sustentabilidade econdmica, assegurando produtos e comercializagao ao longo

de todo o0 ano, e nao apenas na safra do café.

Nés comegcamos o trabalho da Apat na agricultura familiar primeiro
diversificando a produgdo. Por qué? Primeiro, a questdo da seguranca
econdmica, porque se o café entra em crise, tem outro produto que segura, né.
Entéo, esse é o primeiro ponto. Se o café, o leite, a horticultura, a fruticultura...
cada um ele [agricultor] tem um pouco, acaba se um [produto] entra em crise,
tem o outro que segura. Entdo, esse é o primeiro ponto trabalhado por noés.
Outra questao é a sustentabilidade dentro da familia, através da alimentacao
das pessoas. Primeiro, nés defendemo que o cara tem que trabalhar pra
alimentar bem, ter saude, que vem da alimentacéo dele, mas a gente sabe que
o agricultor familiar... ele produz, ele tem sobra de produto... ai que entra a
questao da producao de escala. Ai que nés trabalhamo... a questao alimentar...
ai que entra a organizagéo da Apat (Derli Pinheiro, 17/12/2007).

O Programa de Compra Direta da Agricultura Familiar com Doagéao
Simultédnea, convénio com a CONAB, para fornecimento de verduras, legumes,
doces, arroz, feijao, frango caipira, ovos, e produtos lacteos como iogurte,
queijos, leite etc. — totalizando, segundo a diretora da AMART, 37 produtos
entregues regularmente para a merenda escolar de escolas pubicas municipais
e estaduais, APAE, e asilos de Tombos, Pedra Dourada e Faria Lemos’™ — é
considerado pela associacdo “uma grande oportunidade para a agricultura

familiar", mas também é, segundo a mesma, motivo de preocupacgao:

Faltar produtos para a merenda das criangas, na cidade ou na zona rural é um
temor para os grupos. Ainda que as instituicdes gerem solugdes emergenciais
para que nao faltem alimentos para as criangas, adolescentes e idosos, o
fracasso neste atendimento ira gerar um retrocesso e enorme abatimento em
toda a agricultura familiar do municipio e reflexos negativos de abrangéncia
muito maior que o municipio de Tombos (...)

(...) Se no passado o grande desafio foi conseguir um espago para
comercializagdo, pois tinhamos o produto e ndo havia como vender, hoje o
problema é o inverso, tem-se espago € mercado para comercializar, mas faltam
produtos para atender toda a demanda de mercado (APAT, 2006).

® De acordo com Margarida Pinheiro, dentro do programa da Conab, a APAT, atualmente, fornece os
produtos derivados do leite para os municipios de Carangola e Eugendpolis. Segundo Derli Pinheiro,
nesses cinco municipios, sdo ao todo 46 entidades que recebem os produtos da APAT, integralmente
produzidos no municipio de Tombos, com excegido do leite, fornecido também pelo municipio de
Eugendpolis.
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Em 2006, o projeto da CONAB atendia a 100 familias de agricultores
que comercializavam sua produg¢ao por meio da APAT. Em 2007, segundo seu

presidente, Derli Pinheiro, o projeto ja atendia mais de 200 familias.®°

(...) Entdo assim, dentro desse contexto social, hoje, da reprodugéo familiar em
Tombos, eu acho, assim, pra cé ter um exemplo, o agricultor familiar... ele fala
assim: “ah, eu ndo vou plantar porque eu nao tenho onde vender’. Hoje, é o
inverso, hoje nds temos o mercado, né, o exemplo do projeto da Conab... s6 no
projeto da Conab noés temos 200 familias. Nés fornecemos pra rede publica,
entidades sociais via projeto da Conab. Entdo, na verdade, hoje, o produtor em
Tombos, o agricultor familiar se quiser produzir, criar galinha, horticultura...
Entdo, hoje, assim... falta produto no mercado. Entdo, assim, dentro do
contexto social, a agricultura familiar em Tombos té& bem. Tem as
oportunidades, tanto de produzir, de industrializar e de comercializar. Eu acho
que dentro desse contexto a agricultura familiar t4 bem situada (Derli Pinheiro,
entrevista concedida em 17/12/2007).

(...) eu acho que em relagdo a agricultura familiar ta razoavel... t& melhor... eu
tiro por mim que trabalho pra Conab, que é da agricultura familiar... nessas
merenda escolar que a gente faz, da pra tirar assim.... quase livre... quase um
salario. Quem t4 dentro da agricultura familiar, tdo notando uma diferenca...
que teve uma certa melhora, sim... o pessoal que s6 ta vivendo pra Conab, sé
ta vivendo pra Apat, né... ali dentro... sempre que tem reunido [da Amart],
comenta que ta melhorando... mas a gente aqui, S6 mexe com iSso mesmo, sO
com horta, biscoito, essas coisas pra Conab (Agricultora e professora
aposentada, s6cia da Amart. Catuné — "regido alta" - entrevista concedida em
24/11/2007).

A Apat eu tenho tudo com ela... eu mando verdura pra Apat, porque o0 que eu
colho aqui, que sobra, eu fornego la... Eu entrei no projeto da Conab... eu
mando toda terga-feira, 20, 30 mdélhos de cebola, eu mando banana-da-terra,
eu mando mandioca, eu mando abdbora, que eu plantei muito esse ano,
entendeu? Eu ndo planto, assim, exclusivamente pra mim, mas todo o meu
produto da roga que sobrou, eu mando pra la... porque la € meu lugar... porque
se eu ndo tivesse aquilo ali, ia estragar e eu nao ia poder vender. Melhorou
muito... eu digo assim, que teve més de entrar 300 reais dessas coisas que a
gente vendeu. Se eu ndo tivesse a Apat, aquela associagao ali, eu ndo ia ter
lucro, ia estragar tudo, eu ia vender pra quem? O Outro mercado nao ia aceitar
minhas coisa, né. Entédo, eu digo pra vocé, eu hoje, tenho tudo com a Apat, ali
(Agricultora associada da Apat e da Amart — Santa Clara-Catuné — entrevista
concedida em 24/11/2007).

Na hora da venda, né... ja teve muita dificuldade... o preco, nunca teve um
preco bom as mercadoria. Agora td& melhor um pouquinho, porque vende pra
Apat, porque a Apat sempre compra quando tem as coisa pra vender
(Agricultora de Cdrrego dos Pereiras — "regido baixa" — entrevista concedida
em 24/11/2007).

Diante do crescimento da demanda de produtos para o mercado, a
APAT viu a necessidade de trabalhar a assisténcia técnica de forma mais

intensiva, pois, segundo esta entidade, a auséncia e/ou ineficiéncia das ac¢des

8 Em uma segunda entrevista (17/07/2008), o presidente da APAT disse que o numero de familias
envolvidas no (terceiro) projeto da Conab ja ultrapassa 300 familias. De acordo com Derli Pinheiro, o
projeto da Conab, atualmente, faz circular dentro do municipio de Tombos R$ 75 mil por més, gerando
R$ 7 mil de ICMS para o municipio. Dai, o temor do presidente da APAT em faltar produtos para a
merenda escolar.
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de assisténcia técnica permanente tem causado problemas em toda a cadeia
produtiva, que vao desde a produgdo, o transporte, industrializacdo e a

comercializagdo dos produtos.

(...) Entdo, precisa avangar, eu acredito assim, primeiro: investimento na
assisténcia técnica, eu acho que nés temos ter; uma assisténcia técnica, nao
esse modelo que vem de cima pra baixo, esse modelo que vem, até do poder
publico é dessa forma, pelos 6rgéos da Emater, ndo quero dizer todos da
Emater, mas o modelo que vem ha muitos anos € meio de cima pra baixo, ndo
tem uma assisténcia técnica planejada pra produzir, industrializar e
comercializar. Entdo, esse é o primeiro entrave, assisténcia técnica € um ponto
que ndés temos que trabalhar, que nés temos que avangar; outra coisa que eu
ja falei é a questdo da legislacdo, que na hora... se o cara produz e vende...
fazer ele produzir é facil, vocé nunca ta bom... vocé vai sempre empobrecendo.
Na hora que vocé vai industrializar, vocé esbarra com esses desafios da
legislacdo. Eu tenho participado no nivel nacional, a maioria dos entraves no
nivel das cooperativas, das associacbes €& na hora que chega na
comercializagdo. Primeiro: Pessoas; [segundo]: a lei, que ndo favorece;
[terceiro]: conhecimento da lei; e, ultimo, vontade de mudar a lei. Entao, assim,
ndo ha interesse. Entdo, na hora que chega na tributacdo, o desafio € muito
grande, né. Entdo eu acho que isso... os principais desafio dentro da agricultura
familiar que nds nos impomos hoje € na hora que nés chegamos nisso ai. A
gente trabalha isso, mas nés temos enfrentado obstaculos. E um desafio (Derli
Pinheiro, 17/12/2007).

Essas dificuldades enfrentadas pela Associagao, além da burocracia
institucional, sdo decorrentes também, segundo a propria APAT, da grande
dificuldade no planejamento da producdo para o mercado, com a crescente
exigéncia de regularidade no fornecimento de produtos.

A fim de solucionar esses “problemas”, a Associacdo vem
desenvolvendo acdes de assisténcia técnica, financiada pelo Departamento de
Assisténcia Técnica em Extensédo Rural/Ministério do Desenvolvimento Agrario
(DATER/MDA) desde o ano de 2005. De acordo com a APAT, foram
desenvolvidas ag¢des de capacitagdo nos campos da agroecologia e transicéo
para base agroecoldgica; agroindustrializagcdo da producédo da agricultura
familiar e agdes no campo da comercializagdo e mercado. Segundo a
Associacao, esses processos de formagdo e capacitagdo deram maior
dinamicidade na gestdo das atividades de comercializagdo a exemplo do
Projeto Compra direta da CONAB (APAT, 2006).

Em 2006, a APAT e a AMART realizaram um processo de
planejamento que incluiu a realizagdo de um "diagnostico socioecondmico

quantitativo amostral das familias de agricultores familiares de Tombos e Pedra
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Dourada"®

, que compdem os nucleos de producdo da Associagdo. As
variaveis mensuradas foram: composicdo familiar, escolaridade, fontes de
renda, estrutura fundiaria, documentacao das propriedades e dos membros das
familias, acesso ao crédito do PRONAF, sistemas produtivos locais,
comercializacdo da produgado, beneficiamento, transporte, e acesso aos
mercados para comercializagao.

O diagnéstico, segundo a APAT (2006), apontou grandes
estrangulagdes e barreiras para o desenvolvimento da agricultura familiar nos
dois municipios, como exemplo: a posse e tamanho das unidades produtivas
da agricultura familiar e acesso ao PRONAF. Por outro lado, a Associagao
ressalta que esses mesmos dados apontaram alguns avangos como a
diversificagao da producéao; segundo a APAT, consequéncia do seu trabalho e
de seus parceiros.

A seguir, os dados do diagndstico realizado pela APAT/AMART que
apontam, segundo essas entidades, os entraves e as possibilidades para o
bom desenvolvimento da agricultura familiar nos dois municipios citados acima
(Figura 6 a 8).

De acordo com a Figura 6, podemos verificar que quase 80% das
familias fornecedoras da APAT, a renda nao ultrapassa dois salarios minimos.
Sendo que 55,7% dessas familias ganham no maximo 1 salério minimo.

No que diz respeito a forma de propriedade, do total das familias
fornecedoras da APAT, apenas 45% delas sao proprietarias das terras em que

trabalham.

8 De acordo com a APAT, foram entrevistadas 178 familias num total de 24 comunidades rurais nos dois
municipios (16 em Tombos e 08 em Pedra Dourada). Um numero bastante expressivo, se
considerarmos uma média de 4 membros por familia (0 que daria 712 pessoas). Considerando a
populacao rural dos dois municipios, no ano de 2000, em torno de 4.000 habitantes, esta amostra
equivale a 17,8% desta populagdo. Portanto, o Diagnéstico Socioeconémico das Familias
Fornecedoras da APAT, retrata bem a realidade (econdémica e social) da "agricultura familiar" destes
dois municipios.
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Porcentagem

1 Até 1 2 3 4 5 Mais de
salarios salario salarios salariossalarios salarios 6
salarios

Fonte: Diagnostico socioecondmico dos grupos de produgdo da APAT — ano 2005 (APAT,
20086).

Figura 6 — Renda das familias fornecedoras da APAT.
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Fonte: Diagnéstico sécio-econdmico dos grupos de produgdo — ano de 2005 (APAT, 2006).

Figura 7 — Tamanho da terra das familias fornecedoras da APAT.
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Relagcao com a terra das familias fornecedoras da
APAT

m Terra prépria

m Parceria

O Sem Terra

m Terra arrendada

O Terra cedida pela familia

@ Casa propria na cidade

m Terra prépria e arrendada

0 Comodato

W Terra propria e cedida
pela familia

Fonte: Diagnéstico socioecondmico dos grupos de produgéo — ano de 2005 (APAT, 2006).

Figura 8 — Relagdo com a terra das familias fornecedoras da APAT.
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Fonte: Diagnéstico sécio econdmico dos grupos de produgdo — ano 2005 (APAT, 2006).

Figura 9 — Acesso ao PRONAF pelas familias de agricultores familiares de
Tombos e Pedra Dourada.
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Pode-se perceber, analisando a Figura 7, o elevado percentual (55,4%)
de propriedades com area até 10 hectares. Ou seja, considerando as
caracteristicas da agricultura local e a diversificagdo da produgdo como
estratégia de sobrevivéncia da pequena agricultura de Tombos, o aumento da
renda assim como o acesso a terra propria acaba limitado pelo tamanho

reduzido das propriedades.

(...) eles [agricultores] ndo tém terra pra sobreviver, pra poder desenvolver,
para acontecer o desenvolvimento, porque vocé tem uma grande parte que ela
[a familia] tem um pedacinho de terra, s6 que nao da para a familia. Ele
[agricultor] tem o trechinho de terra dele, sé que ele tem que arrendar ou fazer
parceria (Margarida Pinheiro, entrevista concedida em 17/07/2008).

Porém, estes dois fatores apontados acima: quase 80% das familias
fornecedoras da APAT com renda mensal igual ou abaixo de dois salarios
minimos, e o também elevado percentual de aproximadamente 50% de familias
de agricultores ndo proprietarias de terras, ndo explicam por si s6 o alto indice
de 55,6% das familias fornecedoras da APAT que nunca acessaram o Pronaf
(Ver Figura 9) até o ano de 2005. De acordo com a diretora da AMART, a
questao cultural ("o medo de se endividar no banco") era o principal fator de
resisténcia das familias em acessar o Pronaf. Porém, segundo o presidente da
APAT, com o trabalho de conscientizagcdo e formacédo dos agricultores e a
mediacao entre os tomadores do empréstimo e as agéncias bancarias feito
pelas trés entidades: AMART, APAT e STR, atualmente 80 a 90% dos
agricultores do municipio de Tombos acessam o Pronaf®.

(...) a grande maioria tem acesso ao Pronaf. As vez tem alguns que n&o tém,
tem investimento que demora mais (...) O qué que nds vamo fazer... nés vamo
liberar uma pessoa pra fazer o Pronaf aqui [na Apat, em acordo com a agéncia
bancaria do Banco do Brasil de Porciuncula]. Por exemplo, ai sé faz pra
[Pronaf] Custeio. Nés vao tentar também pro [Pronaf] Investimento. Porque o
grande interesse nosso € o projeto de investimento. Porque o sujeito vai fazer
um curral, cuidar do leite, ele pode fazer uma casa, melhorar a moradia, ele
pode fazer uma outra infra-estrutura qualquer, uma instalacgo... E um Pronaf
mais interessante. [Pronaf] Custeio € mais aquela rotina do ano, né. Entao, o
Pronaf... o recurso tem bastante aplicacdo, que € alto a aplicagao do Pronaf.
Ainda tem muito onde conquistar espaco (Derli Pinheiro, 17/12/2007).83

8 Outro fator que impedia o acesso dos agricultores familiares ao Pronaf, segundo Margarida Pinheiro,
estava relacionado a burocracia por parte de uma das agéncias bancarias do Banco do Brasil — 0
repasse dos recursos do Pronaf aos agricultores de Tombos é feito pelas agéncias do BB de
Porciuncula-RJ e Carangola-MG — retardando em até dois anos a liberagdo dos recursos do Pronaf-
Mulher. Problema este, segundo a presidente da Amart, ja resolvido.

Para fins do crédito do Pronaf as familias sdo enquadradas nos Grupos “A”, “A/C”, “B”, “C”, “D” e “E".
Essa classificacdo leva em conta a renda bruta anual gerada pela familia, o percentual dessa renda
que veio da atividade rural, o tamanho e gestdo da propriedade e a quantidade de empregados na
unidade familiar. Para cada grupo do Pronaf existe um conjunto de linhas de crédito, com condi¢des de
acesso e valores diferenciados, garantindo-se assim uma maior proximidade da capacidade de
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A relagcédo entre investimento e posse (com titulo de propriedade) da
terra pode ser mais explicitada nas palavras do presidente do STR, Giovane

Bruzinga e do presidente da APAT, Derli Pinheiro, respectivamente:

Se vocé tem a terra, vocé tem como investir. Nos temos hoje um grande
problema, n&do s6 no Nosso municipio, mas isso € no pais todo, a questdo do
Pronaf. Por qué? (...) Vocé [o Pronaf] tem o dinheiro, vocé empresta pra ele [o
meeiro], ele vai, investe na lavoura, mas a lavoura néo é dele. Entdo, como é
que ele consegue!? Ele ta endividado no banco, investindo numa terra que néo
é dele. Isso, entdo, acaba criando um problema, porque amanha, se ele nao
tiver mais um servico, o dono pede o servigo, ele ndo tem na lavoura, e tem a
divida do banco pra pagar. Eu acho assim, uma das maiores demanda hoje, é
a questao da terra (Giovane Bruzinga, entrevista concedida em 06/12/2007).

Olha, eu vou te falar que quem é proprietario, que tem a posse da terra, eu vou
falar a verdade que... dentro da agricultura familiar [em Tombos] € menos de
50% que tem a terra. (...) Eu acho que com aqueles dados [se referindo ao
diagnostico da Apat de 2005] da pra vocé extrair alguma coisa... que nos
ficamo assustado. Até nés tamo apostando no crédito fundiario por essa razao.
Porque quando vocé fala em agricultura familiar, o parceiro também & agricultor
familiar. Entdo, o que acontece: o agricultor familiar, o meeiro, o arrendatario, o
cara que néo tinha a posse da terra, mas ele é agricultor familiar. Mas na hora
que n6s fomo fazer o diagnéstico, nés fomo perceber que nés trabalhamo com
uma massa muito grande, por causa da lavoura de café, porque a regido... tem
a parceria... o cara que tem um pedacinho, o cara tem uma pequena
propriedade de terra, ele tem trés, quatro trabalhando com ele. Na hora que
vocé vai fazer uma soma geral, a maioria ainda é sem terra. Portanto, a nossa
luta... porque aqui ndo é uma area de reforma agraria... A nossa luta, hoje, é
uma luta pelo crédito fundiario. E uma coisa que ainda tem que avancar muito,
e precisa avangar... a questdo da posse da terra. A posse da terra da uma
seguranga pra uma pessoa (...) E até nés que faz o planejamento de producéao
da Apat, nés sentimo, assim, estabilidade. Na hora que nés chegamo no
pequeno proprietario, a comunidade que é mais de pequeno produtor, nds
consegue fazer um planejamento. Na hora que nds chega num parceiro, nés
tem dificuldade. Nao depende s6 dele, depende de um terceiro, entendeu?
Entdo, assim, até na hora de implementar um trabalho que nés planejamo pra
ele... A posse da terra € uma questdo... € um fator que precisa ser trabalhado
(Derli Pinheiro, entrevista concedida em 17/12/2007).

Considerando a agricultura familiar como um conjunto de politicas que
procura encontrar na agricultura solugao para o problema da pobreza rural, se
torna premissa basica das politicas para este setor, a elevagdo da renda e o
acesso a propriedade da terra das familias agricultoras. Particularmente no
caso de Tombos e Pedra Dourada este vem a ser o principal desafio a ser
enfrentado tanto pela APAT e AMART, como pelas diferentes esferas de poder

— principalmente a municipal — na formulacao de politicas especificas para este

endividamento da familia com as alternativas de financiamento de sua produgdo (Plano Safra
2007/2008 - condigbes do crédito rural do Pronaf - Disponivel em www.pronaf.org.br. Acesso em
01/08/2008). De acordo com Margarida Pinheiro, os agricultores de Tombos acessam as seguintes
modalidades de Pronaf: Pronaf C (custeio), Pronaf D (investimento), Pronaf-Agroecologia, Pronaf-
Mulher e, com menos acessos, o Pronaf E (destinado aos agricultores de maiores rendas). Uma
descrigdo mais detalhada dos Grupos e Modalidades do Pronaf se encontra no Anexo: "Plano Safra
2007/2008 - Condig¢des do Crédito Rural do Pronaf", no final deste trabalho.
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segmento de agricultores familiares, que compdem o grosso da populagao rural
desses dois municipios, que sdo os maiores fornecedores de produtos para a
APAT e AMART.

A partir desse contexto, além do premente acesso a propriedade da
terra e da elevagao da renda dessas familias, a APAT aponta como solugcao
das “dificuldades mais presentes”, investimentos mais intensivos e sistematicos
na formagdo, capacitagdo, e assisténcia técnica, “‘com metodologias
diferenciadas dos processos convencionais de formagdo de agricultores,
respeitando o saber popular dos agricultores familiares” (APAT, 2006). Com
esses procedimentos, a Associacdo espera criar as condicdes necessarias
para a permanéncia dos produtos da agricultura familiar nos mercados ja
acessados, e a busca de novos mercados pra inser¢do dos produtos a nivel

regional e estadual.

Entdo, assim, esse é o desafio: fazer a formagao e dentro da logica que nés
trabalhamo a agricultura hoje, de produzir, industrializar, comercializar, isso é
uma discussao pra... que s6 quem cuida disso € empresa. Quando vocé lida
com uma agricultura aonde que a maioria, 80% dos agricultor ndo tem o poder
de sentar num banco... de sala de aula, sempre foi taxado que vocé tinha que
ta la trabalhando e servindo quem tava ca [na cidade]. Entédo, é assim, isso é
um desafio. Isso € uma mudanga que vocé nao faz ela rapido, entendeu? Que
ai fazer uma agricultura do jeito que nés queremos, vocé precisa fazer um
pranejamento, vocé nao faz qualidade de produto na industria, vocé faz
qualidade de produto Ia na terra, na hora que vocé vai produzir a terra, desde
da hora que vocé for tratar o solo, entendeu? Entdo, ai vocé precisa de
pranejamento, vocé precisa de mais conhecimento, ai cé tem que trabalhar
com outros agricultor do jeito que ele é, respeitando o conhecimento dele (Derli
Pinheiro, 17/12/2007).

A APAT também identifica uma série de limites em seu sistema de
gestdo atual decorrentes da complexidade dos processos de

agroindustrializagao e comercializagéo dos produtos da agricultura familiar.

Nossos procedimentos gerenciais sdo insuficientes para responder as
demandas dos empreendimentos. Requeremos formagédo especifica,
informagado e profissionalizagdo de um corpo gerencial. As estruturas atuais
nao sdo mais adequadas para o conjunto de atividades que realizamos,
inclusive quanto ao aspecto da legalidade. As mudancgas do cadigo civil impde
o0 desenvolvimento de novas estruturas e processos para prosseguirmos
comercializando a produgao de forma coletiva no préximo ano fiscal — 2007
(APAT, 2006).

Dessa forma, segundo a APAT, a implantagdo de modelos de gestéo
apropriados a empreendimentos coletivos de base associativa serdo de
fundamental importancia. Também, a implementacdo de processo de

constituicdo de uma cooperativa de agricultores familiares como principal
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estrutura empresarial para produgcdo e comercializagdo agricola na area de
acao da Associagao constituira elemento importante da sua “estratégia de

revitalizacdo da economia solidaria da regiao”.

Quando nos passamo pelo primeiro projeto, que foi 200 mil ddlares, que
naquela época, em 2000, era um projeto... de vulto, o pessoal... todo mundo
queria ser socio da Apat. Por que queria ser sécio da Apat? Por que acreditava
no projeto da Apat? Ou que tinha uma estrutura da Apat? Ela nao tinha nada,
nao tinha uma [caminhonete] pick-up. Depois nés adquiriu um [?], o Mercado
[do Agricultor], nds construimo as agroindustria, nés temos dois caminhdo, nés
temos dois carro baixo. Entdo, ela tem uma estrutura. Entdo, tem muito
agricultor que pensou assim... ai todo mundo queria ser filiado, do pequeno ao
grande. Ai nds tivemos que fazer uma assembléia e falou assim: Olha, nds
vamo limitar, ter essa formagao e avangar mais com um quadro menor de sdcio
que nos temos hoje, 29 sécio; legalmente, 29 sécio, € nds temos 350 familia
cadastrada que produz, comercializa na Apat. Com a mudanga agora pra
cooperativa [a ser implantada provavelmente em 2009], vai mudar; essas
familia vai ser toda sécio. Porque na cooperativa, vocé comercializando, o cara
primeiro tem que ser soécio da cooperativa, certo? Entdo, a nossa trajetoria
comega por ai. Ai, quem vem de fora e ndo souber a histéria... como foi
pensado e a trajetdria do que aconteceu, o cara pensa assim: “ndo, o pessoal
pra ser socio... entrando, por ser um grupo menor, eu [Derli] domino”. Nao é
isso. Porque se nds abrisse no momento que ela tava crescendo e fazendo a
formacéo, talvez ela n&o teria a estrutura que tem hoje. Talvez teria entrado
muito mais pessoas por interesse. Afinal, a pessoa ta entrando porque ta
acreditando no projeto. Hoje nés tem condigao de abrir 350 sécio, 350 familia
filiada (Derli Pinheiro, 17/12/2007).

Nesse processo (ou projeto) que a Associagdo denomina de
“revitalizacdo do movimento de organizagdo da agricultura familiar na regido de
Tombos" — que também podemos chamar de processo de consolidacdo de sua
emancipacgao social — faz-se necessario, segundo a mesma, a organizagao das
bases produtivas por meio da “implantagcdo de novas formas de organizagao
dos agricultores em suas comunidades” a partir da organizagdo do seu quadro
social e da cooperativa a ser constituida, com a ampliagao da infra-estrutura de

suas agroindustrias, do Mercado do Agricultor e das familias fornecedoras.

O que a gente pensa, e isso € a meta da Associagdo, dos movimento, dos
grupo de trabalhador, de nds criar autonomia. N6s tamo sabendo que a gente
nao vai ter recurso de governo pra vida toda. Esse governo [federal] que ta la
tem o projeto da ATER, que nunca existiu [em um outro governo]. Hoje mesmo
foi pré-aprovado outro projeto da APAT, ta la na lista do MDA, cento e trinta mil
[reais]. Mas até quando vai existir projeto da ATER? Que antes, assisténcia
técnica era s6 Emater. E nés sabemo o desafio que € a Emater. Nao sei se
daqui a dois anos vamo ter aquele governo que ta 14, o outro pode mudar a
linha. Isso é programa de governo, nao € uma politica publica, ndo ha uma
legislacdo que normatiza. A Conab: a Conab, hoje, € um risco. Nés tamo, hoje,
no terceiro projeto da Conab, sdo mais de 300 familia. N6s sabemo que nés
tem que criar autonomia, nés queremo criar 0 mercado ao consumidor direto
(...) N6s tamo trabalhando pra isso, criar a autonomia (...) N6s queremo montar
a estrutura do café, que é dois podlos, que vai gerar um grande valor pra
economia: que é o leite e o café, e também tem a cana, que é o terceiro, né,
em volume de recurso. Na hora que a gente terminar o laticinio, chegar a um
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teto de produgao; o café, que ndés vamo trabalhar, outro teto; a cana, que é
outro teto, o restante da diversificacdo, ele vai acontecer (Derli Pinheiro,
17/07/2008).

Na implantagdo de seu parque agroindustrial, a partir do ano de 2002,
a APAT decidiu pela implantagdo concomitante de varios setores, incluindo
laticinio, fabrica de acucar mascavo, cachaca, beneficiamento de café e
processamento de graos. Segundo a Associagédo, a demanda de capital para a
implantagdo desta estrutura foi inicialmente subestimada, levando a
necessidade de captagcdo de novos recursos e consequente prolongamento do
prazo para conclusdo da fase de construgdo das instalagdes. Somente em
2005 foi iniciado o processamento de leite, sendo que a torrefacdo de café esta
prevista para comecar a partir do ano de 2009. De acordo com a APAT, todos
os sistemas requerem aprimoramento de procedimentos, técnicas e tecnologia
para assegurar uma producdo de qualidade e viabilidade econémica ao
empreendimento, sendo necessarios investimentos adicionais para a
modernizagdo dos sistemas agroindustriais ja implantados, quais sejam:
laticinios, processamento de café organico, produgdo de agucar mascavo e
cachaga, e processamento de graos — arroz, feijao e milho (APAT, 2006).

Entretanto, seqgundo a APAT, a maioria dos agricultores familiares
(associados e assistidos) se encontra ainda em fase de transi¢cado
agroecoldgica, e a producao de café organico e o controle alternativo (incluindo
a homeopatia animal) de doencas do gado estdo entre os maiores desafios de
geracdo e disseminagdo de conhecimento e tecnologia para atender a
demanda em termos de qualidade e quantidade de produtos agroecoldgicos
para os mercados que a Associagao esta inserida. Portanto, se torna
indispensavel, segundo a mesma, a organizagdo de infra-estrutura de
treinamento e a formagdo e capacitagdo dos agricultores como suporte a
atividades de disseminagao de conhecimento e de tecnologia.

Com o “Programa de Revitalizagdo da APAT”, concebido em 2006, em
parceria com a Universidade Federal de Vigosa (UFV), e financiado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Associagao visa
ampliar (com previsdo para o ano de 2009) suas agbes para um publico
aproximado de 600 familias de agricultores familiares “por meio da

modernizagao do processo produtivo e de comercializagdo direta de seus
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produtos, gerando emprego e renda nos municipios de Tombos e Pedra
Dourada” (APAT, 2006). Para tanto, a viabilizagdo deste projeto: a
comercializagdo direta de seus produtos nos mercados local, regional e
nacional, passa necessariamente pela implantacdo da cooperativa, a fim de
diminuir a dependéncia da Associagdo em relagdo aos recursos do projeto da
Conab, que totalizam mais de 70% da receita da APAT.

(...) Como nés tamo num processo de aprofundar bem a questdo da
cooperativa, nés temos uma consciéncia disso: que [entre] uma cooperativa, [e]
uma associacdo tem um diferencial muito grande. Com a Apat, nés
trabalhamos com sécio e ndo sécios. O Unico critério € ndo pér veneno. E o
Unico critério basico. Se por veneno, ndo entra nem na Conab. (...) Se nés pde
no estatuto que s participa [agricultor] agroecolégico, nés ja comega a limitar,
e nés tem que entender que ndés vamo pegar um processo e ele vai ter que
crescer, sendao nés vamo pensar pequeno (...) N6és colocamo no estatuto:
agricultor familiar. Entao, ja limitou (...) mas nés sabe que 80% da populagcéo
nossa [da agricultura de Tombos], nés vamo atingir. (...) [O projeto da Conab]
sdo 320 familias. Agora, se nos criar a cooperativa, nés somo obrigado a filiar
as 320 familia (...) Porque ndés podemo fazer o inchago da cooperativa e
amanha o projeto comecar a ser desvirtuado. (...) N6s tamo num processo
agora que nés temo que analisar como ndés vamo nos enquadrar: a associagao
e a cooperativa (...) e com o projeto da Conab ainda; porque se ndo fosse o
projeto da Conab, talvez dava até pra n6s administrar (...), trabalhava s6 com o
produtor de leite, com o produtor de café. Com a Conab, ela empurra de goela
a baixo, porque o numero de familia € muito grande, e nés sabemo que o
projeto da Conab € um projeto de risco. Eu ndo sei se ano que vem vai ter
mais, apesar do governo ta injetando nessa area (...) Se nés pega o projeto da
Conab agora, e cria a cooperativa, todos ia ter que filiar, querendo ou néo
querendo. (...) Vocé vai dando passo, esse é o processo (Derli Pinheiro,
17/07/2008)%.

Segundo a APAT, os investimentos na modernizagcdo de suas
agroindustrias significara a ampliagcdo da capacidade de oferecimento de
produtos industrializados em nivel local, regional e interestadual, firmando-se
como '"referéncia de associativismo, producdo e vendas de produtos
agroecoldgicos" (APAT, 2006).

Adicionalmente aos resultados diretos na produgédo agroecoldgica, a
Associagcdo espera que as atividades do Programa promovam maior
mobilizacdo e sensibilizacdo dos agricultores familiares para adesdo ao
associativismo, ao mesmo tempo em que estes serdo multiplicadores dos

beneficios alcangados com as praticas associativistas de producao

8 A preocupacdo maior do presidente da APAT é que, ao contrario de uma associagdo, em uma
cooperativa, devido as regras e normas mais rigidas, € muito mais dificil excluir aquele sécio ndo mais
desejavel ao Projeto do grupo. De acordo com o presidente da Apat, a intengdo é incluir, além da
Amart, as outras associagdes existentes no municipio — algumas dessas, ja fornecem produtos para a
Apat — na formagao da cooperativa.
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agroecologica e de comercializagao direta de seus produtos apos agregar-lhes
valor (APAT, 2006).

APAT, AMART e STR ressaltam que a candidatura do presidente da

APAT para cargo de prefeito municipal e alguns de seus representantes para a

Camara de Vereadores, no pleito de 2008, faz parte do projeto politico dessas

trés entidades com o objetivo de "fortalecer o movimento popular, a agricultura

do municipio e a administragao publica

n85

Nés do movimento popular, hoje, a gente tem gente filiada de todos os setores,
e hoje nés tem apoiadores de todos os setores (...) O que unifica a nossa idéia
é o projeto e ndo a sigla partidaria. Porque antes, ndés focamo muito na sigla
partidaria [PT]. (...) Uma coisa que a gente aprendeu é nao ser usado (...)
Desde da igreja, uma coisa que a gente aprendeu é ndo ser manipulado. Nos
tem o nosso projeto (...) A gente sabe que a mudanga, ela acontece a partir do
municipio (...) Eu fago parte do Conselho de Economia Solidaria, Ministério do
Trabalho. Eu sei a quantidade de recurso que poderia ta entrando dentro de
uma prefeitura, que a prefeitura € o maior canal. Infelizmente, o governo
[federal], que é melhor que todos que ja passou por |4, a maioria dos editais sai
para a estrutura publica, ndo sai pros movimento sociais, e por ser até mais
dificil fiscalizar, os recurso sai pra administragao publica. O cara que tiver numa
administragdo publica, hoje, que tiver sensibilidade dos movimentos sociais,
movimento econdmico, dentro dessa linha que acreditamos, o que vocé pode
conseguir de recurso € muito grande (...) Hoje, vocé pode fazer emenda
(parlamentar) pra associagdo, mas vocé sabe, o municipio [se referindo a
prefeitura] é o canal pro dinheiro chegar dentro do movimento organizado (...) E
a gente sabe se a gente chegar 1a, a gente tem todo um processo a ser
construido nessa area, e nds tem a clareza que quanto mais vocé abrir o leque
de pessoas que adere ao projeto, ele vai se formar. Hoje, a gente tem
consciéncia que uma associagao sozinha nao sobrevive, como um municipio
sozinho nao sobrevive (Derli Pinheiro, 17/07/2008).

85

Porém, neste pleito de 2008, além de ver o sonho de assumir o Executivo municipal adiado por mais
quatro anos, Apat, Amart e Sindicato também nao conseguiram levar ao Legislativo municipal nenhum
de seus candidatos ao cargo de vereador.
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6. CONCLUSAO

Esta pesquisa revelou que o processo de formagdo econbémica da
agricultura no municipio de Tombos, MG, desde a sua origem a etapa atual —
que foi o centro das analises — acompanha as formas histéricas recorrentes a
ocupacgao do espaco territorial e econdmico brasileiro nas bordas do Vale do
Paraiba, ganhando seus contornos mais efetivos no decorrer da segunda
metade do século XIX. Neste sentido pode-se afirmar que apresenta, desde os
finais do século XIX e do século XX aos primeiros anos do século atual, dois
momentos frisadamente distintos.

O primeiro, que se desenvolve desde a crise da mineragao, nos finais
do século XVIII, passando pelas profundas transformacées econbmicas e
sociais do século XIX, estendendo-se até as duas ultimas décadas do século
XX, acompanha o processo da formacgao politica e econémica do Brasil como
uma Nacao independente e seus primeiros passos no sentido da formacgao de
uma economia Nacional. Este processo, fundado na expansao da agricultura
cafeeira de exportacao e das tentativas iniciais de recomposi¢cao e formacgao de
uma agricultura mercantil de subsisténcia. Esta ultima voltada, por um lado,
para o consumo das familias produtoras; por outro, seu pequeno excedente era
destinado ao abastecimento interno.

Este foi o panorama histérico e econémico que caracterizou, em linhas
bem gerais, esse processo de formacao da economia rural de Tombos e de

sua formacao social. E neste contexto e em funcdo de suas determinantes, que
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se podera investigar as alternativas de re-organizagédo da agricultura mercantil
de subsisténcia, nas ultimas décadas do século XX e na atualidade, que foi o
objeto central deste estudo.

Foi tendo em consideragcdo tais condigdes histérico-econémicas e
sociais que neste estudo privilegiou-se, fundamentalmente, a analise do
processo historico-econémico da génese e desenvolvimento desta forma de
pratica econdmica na agricultura, tal como engendrada desde as duas ultimas
décadas do século passado, e que vem resultando num processo particular de
estruturagdo de uma organizagdo autbnoma — no sentido de autocentrada do
ponto de vista organizacional e operacional — em relagdo ao processo de
reproducao econémica e social do municipio e da regiao.

Tratou-se, como ficou evidenciado nas anadlises desenvolvidas no
corpo da Dissertagcdo, de levantar, sistematizar e analisar as variaveis
fundamentais que levou os “agricultores familiares” de Tombos a se
organizarem em torno de um processo solidario e autbnhomo de suporte aos
processos de producgdo e reprodugao dos seus associados e assistidos. Isto
significa que se formou um grupo organizado de agricultores familiares, que se
reuniram e associaram com o objetivo fundamental de dar suporte e
suprimento a todos os meios necessarios a condugao e gestdo tanto do
processo de produgao agropecuaria quanto da comercializagdo dos produtos
resultantes deste processo.

E a isto que neste estudo se denomina de autonomia. E que nada tem
a ver com o conceito muito utilizado no estudo deste tema de “autarquia’ ou
auto-suficiéncia. Autonomia, tal como utilizado o conceito neste trabalho
significa, concretamente, o fato dos pequenos agricultores de Tombos, lutarem
acirradamente para construir a sua prépria estrutura de suporte a producao e
reproducdo econdmico-social. No caso a APAT e a AMART, nascidos no
interior do movimento concreto dos proprios pequenos agricultores.

Este fenbmeno, por si s0, ja seria suficiente para justificar este trabalho
de investigagdo.

Apesar da importancia deste evento, pode-se afirmar que o mesmo
representa apenas o inicio de um fendmeno muito mais importante e atual. A
realizacédo concreta de uma forma de auto-organizagdo e revolucionamento

(transformacdo) do movimento de base dos pequenos produtores rurais de
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Tombos. Que se associam e instituem uma Organizagdo Formal para conduzir
diagndsticos econémicos e sociais, planificar e executar as atividades e agdes
que, nestes termos, definem como relevantes e necessarias ao seu préprio
desenvolvimento. Isto é, deixam de sujeitar-se simplesmente aos diagndésticos
e projetos feitos por especialistas e Orgdos de apoio e desenvolvimento, por
mais “competentes” e “qualificados” que possam parecer. Isto significa a
superagdo da submissdao aos chamados servicos de “extensao rural” e
“assisténcia técnica” pela conquista da autodeterminacdo de suas escolhas
econdmicas, técnicas e institucionais. Em suma, de suas formas de reproducgao
social e econdémica.

Observe a relevancia deste fendbmeno: enquanto diversos 6rgaos de
cunho “humanitario” e “progressista” buscam evidenciar a vantagem de sua
busca de trabalharem no apoio aos “excluidos”, via metodologias e processos
“participativos” (isto €, que contemplam aparentemente a participagdo dos
beneficiarios), os pequenos agricultores de Tombos, ndo sem uma luta
acirrada, descartaram esses procedimentos “humanitarios” e assumiram eles
mesmos, a tarefa de escolher seus caminhos, projetos e atividades. Admitindo,
inclusive — e inversamente — a “participagado” de qualquer 6rgéo e instituicdo
que queira se engajar nesta ampla tarefa de conquistar o espago na sociedade
e no mercado. Ou seja, ha uma inversdo do processo de participagao: agora
sdo o0s oOrgaos e instituicbes que sdo chamados a participar do
desenvolvimento da comunidade, ndo o contrario, como tem sido caracteristico
dos chamados processos de desenvolvimento participativo. Na pratica isto
significa que os pequenos agricultores associados a APAT/AMART assumem
de forma autbnoma a sua realidade efetiva no processo de reproducgéo
econdmico-social, redefinindo, para eles mesmos, a sua posicdo da divisdo
social e econdmica do trabalho.

Esta € uma posigdo avangada e coerente do processo de participagéao
e engajamento efetivo no processo de desenvolvimento social. Uma forma
objetiva de compreender e de enfrentar, de forma autbnoma e solidaria, as
préprias contradicdes e complementaridades da realidade social.

Como foi analisado no corpo deste trabalho, a trajetdria desses
pequenos agricultores e trabalhadores rurais culmina, em 1992, na fundacéao

da Associagédo dos Pequenos Agricultores e Trabalhadores Rurais de Tombos,
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a APAT. Em seu projeto de “desenvolvimento local’, a APAT avanga na
edificacdo de outra entidade, a Associacdo das Mulheres Agricultoras e
Trabalhadoras Rurais de Tombos (AMART) e articula-se ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR). Trata-se, portanto, de um processo da maior
relevancia, posto que traduz a concretude e objetividade de uma iniciativa
enddégena das camadas mais pobres da sociedade e da economia no sentido
de conquistar a sua inclusao e reconhecimento. Uma verdadeira conquista de
espago econdmico, social e politico.

Histérica e socialmente, o inicio da organizagdo dos trabalhadores
rurais de Tombos, assim como ocorreu em outros municipios da regido, surge
com o trabalho de organizagdo e conscientizagdo promovido pelas
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) em meados da década de 1970.

A década de 1980 — de profunda recessao econémica e ampliacdo da
aplicagao das leis trabalhistas aos trabalhadores e pequenos produtores rurais
— sera marcada pela expulsdo das familias de trabalhadores rurais, estas
migrando para a periferia pobre da cidade e cidades vizinhas, lesadas em seus
direitos, inclusive de propriedade e posse de terras.

A partir desse processo de expulsdo do campo (e do trabalho da CEBs,
sob a orientagdo da Comissao Pastoral da Terra — CPT), os trabalhadores,
mais organizados fundam no ano de 1985, o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Tombos e Pedra Dourada (STR), iniciando sua atuagao através da
oficializacdo dos contratos de parceria e na defesa e representacdo dos
trabalhadores rurais na busca de seus direitos trabalhistas.

Neste contexto, o desenvolvimento do trabalho do Sindicato, centrado
na articulacdo das "comunidades" e no "trabalho de base", comeca a alcancar
vitérias que se materializam em conquistas para os trabalhadores, provocando
o0 acirramento dos conflitos entre patrbes e trabalhadores, resultando em
despejos de familias, perseguicdes de liderangas através de métodos como
intimidacao trabalhista, confrontos fisicos e ameacas contra a vida destes e
demais trabalhadores rurais.

A agudizagdo destes conflitos, associada ao contexto da luta pela
redemocratizacdo funcionardo como uma forte alavanca para o

desenvolvimento e organizagdo dos movimentos sociais. Processos estes que
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se tornaram muito mais complexos com o "apagar das cinzas" do regime
autoritario, em 1985.

Como ficou evidenciado neste estudo, o contexto de abertura
democratica e de participagédo popular, iniciado nos anos 1980, assim como a
criacdo (no Governo do PSDB) e ampliagdo (no Governo do PT) de politicas
governamentais especificas para "agricultores familiares", € um dos dados
fundamentais para se compreender o desenvolvimento organizativo dos
pequenos agricultores de Tombos. Muito particularmente a trajetéria e atuagao
efetiva da APAT e da AMART no sentido da autodeterminagédo dos rumos e
das escolhas politicas e econdmicas consideradas fundamentais ao
desenvolvimento desta categoria de produtores rurais, inclusive e, sobretudo a
estruturagdo de suas estratégias de reproducado econémica e social: as formas
de gestdo e condugdo dos processos de producdo e realizagdo dos valores
criados pelo trabalho deste grupo de produtores. Ou seja, a sua afirmacgao e
autonomia enquanto pequenos produtores mercantis rumo a sua emancipagao
comercial, mercantil e social. Isto significa, na pratica, o revolucionamento de
suas condi¢cdes materiais e subjetivas de produgdo. O que se tornou possivel
com a disponibilizagdo do crédito especificamente voltado a “agricultura
familiar”, ampliando a antiga e superada visdo da “pequena producao”, para
uma concepg¢éo mais ampla do processo de reprodugao social dos agricultores
de pequena escala: ao mesmo tempo indicando a sua condi¢ao de reproducao
familiar e de agricultura mercantil simples. Ou seja, uma espécie particular, no
capitalismo contemporaneo, de agricultores de subsisténcia e ao mesmo tempo
mercantil e de pequena escala. E a este agricultor que se preferiu aqui a
denominacgédo, cientificamente mais objetiva, de mercantil-simples: ou seja,
cujos excedentes sdo mercantilizados para complementar a subsisténcia da
familia. Que, portanto n&o excedentes sobre seu consumo.

Outro fato relevante e que foi destacado neste estudo refere-se a
participagao politica desses atores sociais no processo de conquista do espago
politico dentro do municipio.

Foi nesta conjuntura de luta por direitos e espago econdmico, social e
politico que, seguindo a orientagdo do grupo de sindicatos ligados a
Associagcdo Regional de Formagao, que esses trabalhadores resolveram

engajar-se, enquanto grupo organizado, no langcamento de candidatos ao
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exercicio de cargos eletivos municipais. Dado relevante desta iniciativa, como
foi referido no texto da Dissertacdo, foi a atuagdo do grupo de dirigentes do
sindicato rural de Tombos no processo de fundacdo, em 1985, do Partido dos
Trabalhadores (PT). Tratava-se, naquele momento, de uma estratégia,
segundo seu ex-presidente, Derli Pinheiro, de "ocupar o espacgo politico para
fortalecer o movimento social" dos pequenos produtores rurais.

Como ficou registrado nas andlises, este mesmo grupo que organizou
a APAT e AMART, na sequéncia, da luta pelos direitos dos pequenos
produtores e na consecucgado de projetos de interesse desta categoria social,
rompe com o Partido dos Trabalhadores. Como ja havia rompido, com as
ONGs e com a propria Igreja. Todo este processo, para assegurar a sua
autonomia na condugao do processo de emancipagao e desenvolvimento dos
pequenos produtores e produtoras rurais de Tombos.

Para concluir estas observagdes que foram objeto de estudo minucioso
no corpo da Dissertagdo, chama-se a atencdo para a particularidade da
estratégia de reprodugdo econOmica: ou seja, das formas de assegurar as
condigdes materiais e subjetivas de produgao e de realizagao (comercializagao)
dos produtos destes trabalhadores.

No primeiro momento, observe-se que a APAT-AMART procura
objetivamente assegurar a reducado dos custos de produgdo, promovendo a
organizagdo da aquisicdo conjunta de equipamentos e meios de produgéo e
trabalho. Estritamente associada a esta iniciativa, que se traduz na reducao
dos “precos de produgao” (pagos pelos produtores), as organizagdes atuam na
investigacao, estudo e formacdo dos agricultores para o exercicio de suas
diversas atividades. Finalmente, buscando parcerias, procuram a estruturagao
de projetos de desenvolvimento da produgcdo em articulagio com a
organizacdo de uma politica de realizagdo: estratégias de colocagdo dos
produtos no mercado.

No ambito destas estratégias esta firmemente estabelecida a
necessidade de aprimoramento da mao-de-obra; a escolha de um padrao de
produtos (no caso, livre de agrotdxicos e comprometidos, efetivamente com
alternativas agroecoldgicas) e, finalmente, no beneficiamento e na produgéo —
ainda em grau manufatureiro e artesanal. Tudo isto levando o grupo a tomada

de consciéncia e, dai a organizagdo do processo de comercializagdo; em
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particular pela iniciativa de estruturar uma rede de locais de venda e realizagao
dos valores produzidos.

Este dado ultimo, referente a comercializagao, é fundamental para que
0 grupo de produtores possa além de produzir de forma organizada, autbnoma
e solidaria, ter a possibilidade de apropriar-se dos valores excedentes
produzidos. Esses excedentes sado a fonte econdmica de sua emancipacgao e
enriquecimento. Além de contribuir para assegurar 0 acessO aos recursos
publicos, especialmente ao crédito rural e outros recursos destinados a
investimentos de carater industrial e comercial, até entdo ao alcance apenas
das camadas privilegiadas dos proprietarios rurais, elevados, formalmente, a
condigdo de “empresarios rurais”, em novembro de 1964, com a aprovacgao,
pelo Governo Militar do General Castelo Branco, do Estatuto da Terra.

Em sintese, estes s&o os resultados objetivos do processo historico da
reprodugao econdmico-social dos pequenos agricultores mercantis de Tombos.
Que, evidentemente, tem sua forga de trabalho efetivamente sustentada no
trabalho da familia. Mas que, efetivamente, requer a ampliagdo destas forgas
produtivas para atingir o nivel de um conjunto efetivo de trabalhadores
articulados através de suas organizagdes. O que, evidentemente, excede a
capacidade individual das familias de per si e, desta forma, explicam
efetivamente, o sucesso do desenvolvimento autbnomo destes produtores que,

isoladamente, s6 tém a ndo-alternativa da exclusio social.
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a) Com os agricultores

1.

10.

11.

12.

Geralmente os técnicos que trabalham com vocés — produtores rurais —
costumam chama-los de “agricultores familiares”; outros chamam de
‘pequenos agricultores®;, e outros ainda de “agricultores de
subsisténcia”... Considerando esses nomes, como vocé se definiria?

Poderia explicar porque o senhor se define assim?

. Vocé é proprietario da sua terra?

. O que vocé produz; como vocé produz (modelo de producdo); e para

quem vocé produz (vende sua produg¢ao)?

. Vocé saberia dizer o volume anual e o valor aproximado?

. Vocé trabalha s6 com sua familia ou contrata alguém para ajuda-lo no

trabalho da roca?

. Em que medida a sua familia (quantos membros?; qual a faixa de idade

dos membros?;) participa diretamente da produgdo e gestdo da

propriedade?

. Vocé acha que se pudesse contratar trabalhador para sua roga, a

situacao seria melhor ou pior? Por qué?

. Se contratar, como vocé faz o pagamento dessas pessoas?

. Se dividir a produgéo, por que faz isso em vez de pagar em dinheiro?

A renda (anual) obtida com a produgao cobre as necessidades da familia

e da propriedade? Vocé saberia dizer o valor anual?
Por que vocé se dedica a atividade agropecuaria?

Em sua opinido, quais sao as dificuldades, perspectivas e possibilidades
dos pequenos agricultores e da sua familia? O que esta faltando para

melhorar a situagcao do pequeno produtor?
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13. Como vocé vé a atuagdo dos orgdos de governo em relagdo a
agricultura familiar no municipio?: Governo Federal; Governo Estadual e

Prefeitura municipal?

14. Qual a sua relacdo com os seguintes 6rgaos: PMT, EMATER, APAT,
AMART e STR?

15. Como vocé definiria o pequeno agricultor de Tombos?

b) Com os representantes das organizagoes: STR, APAT e AMART
1. O que vocé identifica como “agricultura familiar” em Tombos? Poderia

explicar por qué?

2. Como vocé caracteriza a “agricultura familiar” dentro do contexto

econdmico, social e politico no municipio?

3. Agricultura familiar e agricultura de subsisténcia: que semelhancas ou
diferengas o senhor vé entre ambas? Poderia explicar em poucas

palavras?

4. Em sua opinido, quais sédo as perspectivas/possibilidades da “agricultura
familiar” para o desenvolvimento econdmico e social do municipio de

Tombos?

5. Quais a principais limitagcbes/entraves ao bom desenvolvimento da

agricultura no municipio?

6. Como € o trabalho de vocés junto aos agricultores familiares? Ou seja,
quais as principais atividades de apoio que sao desenvolvidas? Por que
estas e ndo outras? Que outras atividades o senhor acha que deveriam

ser desenvolvidas? Por qué?
7. A quantas familias vocés assistem/atendem/representam?

8. Quais as principais demandas (econbmicas, sociais, politicas) dos

agricultores familiares perante vocés e a outros (6rgaos)?
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10.

11.

12.

13.

14.

. Como os agricultores familiares respondem ao trabalho e projetos

empreendidos por vocés?

Quais as principais dificuldades encontradas por vocés neste trabalho

com os agricultores?

Como é a relagdo de vocés com os outros atores (EMATER, APAT,
governos, etc.)? Como vocés véem a atuacdo dessas outras

instituicdes? Quais as principais dificuldades encontradas nesta relagcao?

Na avaliagdo de vocés, como esta o financiamento da agricultura familiar

no municipio? Poderia explicar sua resposta?

Como esta sendo a destinacio, aplicagcao e o alcance do PRONAF para

o desenvolvimento da agricultura familiar no municipio?

Em relagcdo a produgdo, quais as principais barreiras (fisicas,
econdmicas, sociais e politicas) a uma melhoria da renda familiar e da

prépria condigdo de vida dos agricultores familiares?
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APENDICE B

Tabela 1B — Plano de safra 2007/2008 — condi¢des do crédito rural do PRONAF

: . BONUS DE -
GRUPO PUBLICO MODALIDADE FINALIDADE CREDITO/TETO JUROS ADIMPLENCIA (2) PRAZO CARENCIA
o eneeaces Do 45% 5o Howver
p beneficiarios (as) do Investimento | Estruturagdo dos lotes | Até R$ 16,5 mil + R$ o asOS|stenC|a tegnlca ou . de_pendfendp do
ronaf A = ) ) 0,5% a.a. 40% nos demais casos| Até 10 anos. | projeto técnico ou
rograma Nacional de dos(as) assentados(as). 1,5 mil p/ ater. . .
Crédito Fundiario — PNCF aplicados em cada ate 3 anos nos
do INCRA operagao. demais casos.
Agricultores(as)
assentados(as) pelo
Programa Nacional da
Reforma Agraria — PNRA
do INCRA,
beneficiarios(as) do Recuperagéo das
Pronaf Programa Nacional de Investimento Unidades Familiares
Grupo A c ’d'? Fundiario — PNCF d icult Até R$ 6 mil. 1% a.a. Nao contempla. Até 10 anos. Até 3 anos.
Complementar rédito Fundiario { os(as) agricultores(as)
que contrataram até assentados(as).
01/08/2002 e/ou
beneficiarios do Programa
de Recuperagéo de
Assentamentos — PRA do
INCRA.
Produtores(as) Custeio de atividades De R$ 500,00 até R$ Di;?e?’ai%%oge:mtgaada
Pronaf A/C egressos(as) do Grupo A | Custeio (1)(3) . 3,5 mil (até 3 1,5% a.a. A Até 2 anos. Nao se aplica.
ou do PROCERA. agropecuarias. operagdes). apenas um t?onus por
ano agricola.
Continua...
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Tabela 1B, Cont.

BONUS DE

GRUPO PUBLICO MODALIDADE FINALIDADE CREDITO/TETO JUROS ADIMPLENCIA (2) PRAZO CARENCIA
Investimento para
Investimento e atividades De 25% aplicados em
custeio No caso agropecuarias e nao- cada operacgao até o
Agricultores(as) familiares da mamona agropecuarias Até R$ 1,5 mil por valor acumulado Até 2 anos
Pronaf B com renda bruta anual de desenvolvidas no meio operagéo. 0,5% a.a. financiado de R$ 4 mil. ’ Nao se aplica.
perag
R . para o Programa| . . -
até R$ 4 mil. Nacional do rural e custeio da Apods o limite de R$ 4
Biodiesel mamona para o mil, operagdes sem
Programa Nacional do bbénus de adimpléncia.
Biodiesel.
Investimento e custeio
para atividades Investimento: R$
Agnculton(ajs(is)tfamlllanlas Investimento (5) agrop(—fcu?tnas, tLinsmo I1r1\/5est!|m?r’1tlc_\)’:$dg R.T Investimento: 2% 700,(t)9 gor prodtjtor(a); In\;?sélmento: | . o a5
Pronaf C com renda bruta anua e Custeio rural, artesanato e ;5 mil até mi aa (ag operagoes) até 8 anos. [Investimento: até
acima de R$ 4 mil e até R$ (1)3)(4) outras atividades no | Custeio: de R$ 500,00 Custeio: 3% a.a Custeio: R$ 200,00 por| Custeio: até 2 anos.
18 mil. ’ meio rural de acordo até R$ 5 mil -7 22 produtor(a); (até 6 anos.
com projetos operacgoes)
especificos.
Investimento e custeio
para atividades Investimento:
Agricultores(as) familiares Investimento (5) agropecuarias, turismo Investimento: até R$ |Investimento: 2% até 8 anos. . s
com renda bruta anual ) rural, artesanato e : = . <~ |Investimento: até 5
Pronaf D . ) . e Custeio e 18 mil a.a. Nao contempla. Custeio: até 2
acima de R$ 18 mil e até outras atividades no L. . a0 anos.
. (1)(3)(4) ] Custeio: até R$ 10 mil | Custeio: 3% a.a. anos.
R$ 50 mil. meio rural de acordo
com projetos
especificos.
Investimento e custeio
para atividades
Agricultores(as) familiares agropecuarias, turismo Investimento: até R$ Investimento:
com renda bruta anual |Investimento (5)| rural, artesanato e . o = até 8 anos. .
Pronaf E ) ) . . L 36 mil 5,5%a.a.. Nao contempla. . Até 5 anos.
acima de R$ 50 mil e até | e Custeio (1) outras atividades no R . Custeio: até 2
. ) Custeio: até R$ 28 mil
R$ 110 mil. meio rural de acordo anos.

com projetos
especificos.

Continua...
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Tabela 1B, Cont.

rurais.

capital de giro

ou investimento.

demais casos.

. - BONUS DE -
GRUPO PUBLICO MODALIDADE FINALIDADE CREDITO/TETO JUROS ADIMPLENCIA (2) PRAZO CARENCIA
Investimento para
implantagao de 2% a.a. para os
Produtores (as) familiares, pequenas e médias Gru o-s A/C B C Até 8 anos.
Pronaf cooperativas e associagdes| Investimento agroindustrias ou Até RS 18 mil P eD T Nio contempla Até 16 anos no Até 5 anos
Agroindustria | que desejam beneficiar ou ampliagdo, recuperagéo 55% aa ’ ara o pia. FNE, FNO, ’
industrializar a producéo. e modernizagao de ’ (03ru opE FCO.
unidades PO E.
agroindustriais.
Prona_f Cyste_|o B - Custeio para Crédito Individual: até
agroindustrias | Produtores (as) familiares, g )
familiares e de [cooperativas e associagdes| beneficiamento, R$ 5 mil
D ) . Custeio industrializagéo e Crédito formas 4% a.a. N&o contempla. Até 12 meses. | Nao se aplica.
comercializagao | que desejam beneficiar ou LY N
) b e = comercializagdo da | associativas: até R$ 2
da agricultura | industrializar a produgéao. = o
e produgéo. milhdes
familiar
gricultores(as) familiares Custeio Integralizacéo de cotas- Afﬁv?ast?rswser?t% ra
Pronaf filiados(as) a cooperativas | . ; : partes, aplicagdo em | Crédito Individual: até o = ) A ser definido no
= investimento e . . . . 4% a.a. Nao contempla. fixo. .
Cota-Parte  |de produgao de produtores capital de giro, custeio R$ 5 mil Até 3 anos nos projeto

Investimento para
atividades

Grupos A, A/C e B: até

Grupos A/AIC e

Grupos A,A/C e B: de

cursos ou estagios.

do(a) jovem

agricultor(a) rural.

Mulheres agricultoras Investimento agropecuarias, turismo R$ 1,5 mil B: 0,5% a.a. 25% sobre cada Grupos A, A/C
. ) ) . o . A .
Pronaf Mulher | independente do estado o(ug;: uérgc(:jae rural, artesanato e | Grupo C: até R$ 6 mil. Gruzp:/)saCae D parcela. eGBI’L.J a(t)(: %ago:. Gr:ﬁgssi‘ngse E:
civil. perac: outras atividades no |Grupo D: até R$ 18 mil e Grupo C: R$ 700,00 . pos ©, :
crédito) ’ . L .| Grupo E: 5,5% E: até 8 anos.
meio rural de interesse |Grupo E: até R$ 36 mil aa por produtora.
da mulher agricultora. e
Investimento para
Jovens agricultores(as) . atlv!d_ades . Até 5 anos
famili Investimento | agropecuarias, turismo
amiliares, entre 16 a 29 (uma tnica rural. artesanato e dependendo do
Pronaf Jovem anos, que tenham no operacéo de outraé atividades no Até R$ 6 mil 1% a.a. Nao contempla. Até 10 anos. | projeto técnico e
minimo 100 horas de perac . . até 3 anos nos
crédito) meio rural de interesse d -
emais casos.

Continua...
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Tabela 1B, Cont.

e/ou organicos.

organicos.

: . BONUS DE -
GRUPO PUBLICO MODALIDADE FINALIDADE CREDITO/TETO JUROS ADIMPLENCIA (2) PRAZO CARENCIA
Investimento em infra-
Pronaf Agricultores(as) familiares estrutura hidrica (50%
Convivéncia com| enquadrados(as) nos Investimento |do valor) e demais infra- Até R$ 6 mil 1% a.a. Nao contempla. Até 10 anos. Até 3 anos.
o Semi-Arido | Grupos: A, A/C, B, C ou D. estruturas de produgao
agropecuaria.
Recursos do FNE,
FNO, FCO (6),
= . Grupo B: até R$ 2 mil
Implantaggo de projetos Grupo C: até R$ 8 mil
adfoil'(j::;"t:iss Grupo D: até R$ 12 mil FNE, FNO,
Agricultores(as) familiares ex Io?a 50 extrati‘vista Recursos dos Fundos FCO: até 16
Pronaf Floresta | dos Grupos: A, A/C, B, C | Investimento pecolg icamente para outras finalidades 2% a.a. Nao contempla. anos. Até 8 anos.
ouD. sustenté\?el e plano de ou recursos das Outras Fontes:
Mmaneio e m‘;ne'o demais fontes até 12 anos.
fli)restal ) Grupo B: até R$ 1,5 mil
’ Grupo A, A/IC e C: até
R$ 5 mil
Grupo D: até R$ 7mil
Agricultores(as) familiares Investimento para
enquadrados(as) nos . op s .| Grupos C e D:
) implantacédo dos Grupo C: até R$ 6 mil o
Pronaf Grupos: Cou D ou E, que . . = . . 2% a.a. = . .
. . Investimento | sistemas de produgdo |Grupo D: até R$ 18 mil . Nao contempla. Até 8 anos. Até 3 anos.
Agroecologia | desenvolvam sistemas de - L . Grupo E:
= L agroecologicos e/ou Grupo E: até 36 mil o
producéo agroecoldgicos 5,5%a.a.

Continua...
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Tabela 1B, Cont.

: . BONUS DE -
GRUPO PUBLICO MODALIDADE FINALIDADE CREDITO/TETO JUROS ADIMPLENCIA (2) PRAZO CARENCIA
Investimento para
implantacao, utﬂlzagao Até 8 anos para
ou recuperagao de .
: . . projetos de
tecnologias de energia . Até 12 anos o
. . . e .| Grupos C eD: . silvicultura e 3
Pronaf ECO Agricultores familiares renovavel, Grupo C: até R$ 6mil o para projetos .
- ) . . o ; 2% a.a. = S anos ou até 5 anos
Sustentabilidade | enquadrados nos Grupos | Investimento biocombustiveis, Grupo D: até R$ 18mil Grupo E: 5.5% N&o contempla. de silvicultura e nos demais casos
Ambiental C,DouE. armazenamento hidrico,| Grupo E: até R$ 36mil PO E: 9,97 até 8 anos nos ’
a.a. - dependendo do
pequenos demais casos. : o
) projeto técnico.
aproveitamentos
hidroenergéticos e
silvicultura.

Fonte: Plano de safra 2007/2008 — Condigbes do crédito rural do PRONAF. Disponivel em www.pronaf.org.br.

Quanto as garantias — consulte o Banco, pois ha casos em que nao séo exigidas garantias, apenas garantia pessoal do produtor(a).

1. Nos casos dos custeios agricolas € obrigatdria a adesdo ao PROAGRO MAIS, para o Grupo E, pode-se optar entre o Proagro e o Proagro Mais.

2. O(A) produtor(a) somente fara jus ao bonus se pagar as parcelas do financiamento em dia.

3. Os limites de crédito de custeio podem ser elevados em 30% quando destinados as lavouras de arroz, feijao, mandioca, milho e trigo.

4. Os limites podem ser ampliados em 50% para projetos de bovinocultura de corte ou de leite, bubalinocultura, carcinicultura, piscicultura, fruticultura, olericultura e ovinocaprinocultura,
avicultura e suinocultura desenvolvidas fora do regime de parceria ou integragdo com agroindustrias; sistemas agroecoldgicos ou organicos de produgao.

5. Os limites podem ser ampliados em 50% para projetos de bovinocultura de corte ou de leite, bubalinocultura, carcinicultura, piscicultura, fruticultura, olericultura e ovinocaprinocultura e
em projetos de infra-estrutura hidrica, inclusive aquelas atividades relacionadas com projetos de irrigagdo e demais estruturas produtivas que visem dar seguranca hidrica ao
empreendimento; avicultura e suinocultura desenvolvidas fora do regime de parceria ou integragdo com agroindustrias; sistemas agroecoldgicos ou organicos de producao; atividades
relacionadas com o turismo rural; aquisicdo de maquinas, tratores e implementos agricolas, veiculos utilitarios, embarcac¢des, equipamentos de irrigacdo, equipamentos de
armazenagem e outros bens dessa natureza destinados especificamente a agropecuaria, exceto veiculos de passeio.

6. Exceto para os Grupos A e A/C

7. Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar — PGPAF: Garantia de pregcos para os agricultores(as) familiares que acessaram os créditos de custeio a partir da safra

2006/2007 para a producéo de milho, mandioca, arroz, feijao, soja e leite.
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APENDICE C

Tabela 1C — Tombos-MG: numero de estabelecimentos por estratos de area — categorias familiares por tipo de renda e

patronal

Categorias Total Menos de 5 ha Entre 5 e 20 ha Entre 20 e 50 ha Entre 50 e 100 ha Mais de 100 ha

(numero)  Numero % Numero % Numero % Numero % Numero %
TOTAL 534 73 13,7 220 41,2 127 23,8 59 11,0 55 10,3
Total familiar 352 67 19,0 171 48,6 85 241 24 6,8 5 1,4
Maiores rendas 56 6 10,7 23 41,1 18 32,1 6 10,7 3 54
Renda média 112 14 12,5 52 46,4 34 30,4 11 9,8 1 0,9
Renda baixa 59 14 23,7 28 47,5 16 27,1 1,7 0 0,0
Quase sem renda 125 33 26,4 68 54,4 17 13,6 6 4,8 1 0,8
Patronal 182 6 3,3 49 26,9 42 23,1 35 19,2 50 27,5

Fonte: Convénio INCRA/FAO (2000). Elaboragao a partir dos dados do Censo Agropecuario do IBGE (1995/96).
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Tabela 2C — Tombos-MG: area por estratos de area — categorias familiares por tipo de renda e patronal

Menos de 5 ha

Entre 5e 20 ha

Entre 20 e 50 ha

Entre 50 e 100 ha

Mais de 100 ha

Categorias Total (ha)
ha % ha % ha % ha % ha %
TOTAL 25.440 183 0,7 2.475 9,7 4.152 16,3 4.163 16,4 14.437 56,8
Total familiar 7.007 169 24 1.869 26,7 2.681 38,3 1.621 23,1 667 9,5
Maiores rendas 1.562 12 0,8 243 15,6 588 37,6 368 23,6 351 22,5
Renda média 2.723 40 1,5 577 21,2 1.127 41,4 772 28,4 208 7,6
Renda baixa 865 37 4,3 310 35,8 459 53,1 59 6,8 0 0,0
Quase sem renda 1.855 80 4,3 739 39,8 507 27,3 422 22,7 108 5,8
Patronal 18.403 14 0,1 606 3,3 1.471 8,0 2.542 13,8 13.771 74,8

Fonte: Convénio INCRA/FAQ (2000). Elaboragao a partir dos dados do Censo Agropecuario do IBGE (1995/96).
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Tabela 3C — Tombos-MG: numero e percentagem de estabelecimentos “familiar” e “patronal” por estratos de area

Catedor Total Menos de 5 ha Entre 5 e 20 ha Entre 20 e 50 ha Entre 50 e 100 ha Mais de 100 ha
ategorias .
(nimero)  Ngmero % Numero % Numero % Numero % Numero %
TOTAL 534 73 13,7 220 41,2 127 23,8 59 11,0 55 10,3
Total familiar - 67 13,6 171 32,0 85 15,9 24 4,5 5 0,9
Patronal - 6 1,1 49 9,2 42 7,9 35 6,5 50 9,4
Fonte: Convénio INCRA/FAQO (2000). Elaboragao a partir dos dados do Censo Agropecuario do IBGE (1995/96).
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Tabela 4C — Tombos-MG: percentagem da area total ocupada pelos estabelecimentos “familiar” e “patronal” por estratos de

area
Menos de 5 ha Entre 5e 20 ha Entre 20 e 50 ha Entre 50 e 100 ha Mais de 100 ha
Categorias Total (ha)
ha % ha % ha % ha % ha %
TOTAL 25.410 183 0,72 2.475 9,7 4.152 16,3 4.163 16,4 14.437 56,8
Total familiar - 169 0,66 1.869 7,3 2.681 10,5 1.621 6,4 667 2,6
Patronal - 14 0,06 606 2,4 1.471 58 2.542 10,0 13.771 54,2

Fonte: Convénio INCRA/FAQO (2000). Elaboragao a partir dos dados do Censo Agropecuario do IBGE (1995/96).



