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RESUMO

ANGULO, Julia Desiré VasqueM.Sc. Universidade Federal de Vico$ayereirode
2014.Indicadores e politicas de seguranca alimentar e nutricional no Brasil e no
Peru. Orientador: Ronaldo Perez. GmmtadoresSilvia Eloiza Priore, Marco Aurélio
Marques Ferreira Paulo César Stringheta.

Tendo em conta que a Seguranca Alimentdugicional (SAN) com 0s anos evolyiu
modelandoa realidade mundial, complexa, deve ser consaguodn métodos mais
precisos e conforme a realidade de cada pais. Par@detmse na atualidade com
diversas bases de dados e métodos para conseguir restido de SANporém amais
famosae mais utilizad base de dados de indicadores de seguranca alimentar e nutricional
€ a daFAO (FAO, 2012).

Por isso, este trabalho tem como objetivos determinar se os indicadores da FAO
conseguem medir as dimensges brmam e quenedenindiretament® estado de SAN

ao nivel mundial mediante o uso daalise de fatores. Além aderecer novos fatores

que agrupam os indicadores em dimensdes diferdatpselas ppostas pela FAO, e
determinar o agrupamento dos paises rségos fatoresobtidos mediantetécnica de
andlise de agrupamento; e usadélises multivarieal Também foiavaliado o estado de

SAN de Brasil e Peru mediante a comparacéao ndisadores de SAN da FAO (2013)

com & legislacbes programaselacionadas AN de anbos os paises, para avaliar se
realmentetem efeit@ significativos em conseguir melhores estados de seguranca

alimentar e nutricional.

Os resultados revelaram qoeindicadores d8AN da FAO (2012) conseguem medir as
quatro dimerdes de SAN da FAO pelas suas altas correlacdes e significancia estatistica.
Estes indicadores mediante analise fatorial determinaram trés fatores: “Nutricao
“Logistica e politicas”, e “Producéo de alimentos” e mediante analise de agrupamento
tendo em conta os fatores formadagruparamos paises em cinco grupdd Brasil
encontrase no grupo quapresentgdeguranca alimentar e nutricionab €eru no grupo

com alta inseguranca alimentar e nutricional. Adisesgdeste estudo demstram que

todas as legislagBes e programas relacionados aigAlnciam significativamente,
umasmais do que outsaatendéncialos indicadores de SAN da FAO (201&)to para

XVil



Brasil como Peru, sendo que maitkegislacdes e politicastuampara mais de um
indicador, demonstrandosuantersetorialidade
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ABSTRACT

ANGULO, Julia Desiré Vasquek].Sc. Universidade Federal de Vigogsabruary, 2014.
Indicators and policiesof food and nutritional security in Brazil and Peru. Advise:
Ronaldo PerezZCo-advisers:Silvia Eloiza Priore, Marco Aurélio Marques Ferreirad
Paulo César Stringheta.

Taking into account that the food and nutritional security (SAN) over the years @volve
shape by a complexorld reality, it should be achieved with moagcurate methods and
according to the reality of each countty order to do thatis currently with several
databaes and methods to measure tiagesof SAN Onethe mosfamous and most used
database of food amutritional security indicators is frofAO (FAO, 2012).

Therefore, this work aims to determiieghe FAO indicatorsare able tshow the value
of the factorghat indirectlymeasure thetate of SAN at global level through the use of
factor analysis Moreover the study identifying new factors trough indicators, with
different dimension to those propose by FA@d determine the grouping of countries
accading to the factors obtaineldy the technique otluster analysisand use of
multivariate analyis. On the other han®AN state inBrazil andPeruwere rated by
comparng the indicators of SAN of FAO (2013) with theamplementation of the
legislatiors and programs related to SAN in both countries, to asédbere were

significant effects in achievement of b&sod and nutritional security actices

The results revealed that tI®AN indicators of FAO (2012) can measure the four
dimensions of SAN of FAO for its high correlations and statistical signifecahibese
indicators through factorial analysis deterntiieree factors: "Nutrition”, "Logistics and
policies”, and "Food production”. The other studychfster analysisusing the three
factors, grouping countries into five group$Brazil is in the group that has food and
nutritional security and Peru in group with high food and nutr@iansecurity.The
analysis of this studgemonstratdhat d the laws and programs related to the SAN
significantly influence, some more than others, the trend of indicators of SAN@f FA
(2013) for both Brazil and Peru, and tegislation and policiemfluence more thaonne
indicator, showng itsintersectoralmpact

XixX



INTRODUCAO

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é a realizacéo do direito de todos ao
acesso regular e permanentalimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade culturajamusosial,
econdmica e ambientalmente sustentaveis (Conselho Nacional de Seguraegtafkm
Nutricional- CONSEA, 2004).

Na atualidade padecem de fome cerca de 925 milhdes de pessoas em todo o
mundo; sendo que mais de 200 milhdes de criancas, menores de cinco anos de idade, séo
afetadas pela desnutricdo. A crise alimentar registrada err08308a subsequente crise
financeima e econdmica de 2009, cujos efeitos ao longo de 2012, mostraram os desafios
que enfrentam diariamente milhdes de familias em todo o mundo na tentativa de superar
a pobreza e a fome e encontrar meios de vida estavel que Ihes permitam viverade for
justa edigna. Apesar dos esforcos de muitas pessoas e 0 compromisso da comunidade
internacional na Declaracdo do Milénio de reduzir para a metadenerode pessoas
que sofrem de fome para o0 ano de 2015, a persisténcia da fome e da desnutricdo ainda é
a norma pra milhdes de seres humanos (Comissao Mundial de Seguranca Alimentar
CFS, 2012).

Embora o Brasil seja um dos maiores produtores de alimentos do mundo, parcela
significativa da populacédo ndo tem acesso aos alimentos basicos necessagosdza
cotidana. Situagdes de inseguranca alimentar e nutricional podem ser detectadas a parti
de diferentes tipos de problemas, tais como fome, obesidade, doencas associadas a ma
alimentacédo, o consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a saude,
estutura de producdo dalimentos predatdria em relacdo ao ambiente natural ou as
relacbes econOmicas e sociais; alimentos e bens essenciais com pregos abusivos e a
imposicao de padrdes alimentares que nao respeitam a diversidade culturSEEON
2004).

Por outro ladg no Peru a desnutricédo infantil e deficiéncias de micronutrientes
(ferro, vitamina Ae zinco, segundo o Centro Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
CENAN, 2012) sao os principais problemas de nutricdo, sendo a anemia por deficiéncia
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de ferro omaior dano nutricional distribuido em nivel nacional que afeta diferentes
estratos socioeconémicos, principalmente aos menores de 2 anos e mulheres em idade
fértil. A desnutricdo crbnica esta associada a pobreza. De fato esses indices se devem a
grandes diferencas entre grupos socioeconémicos (tanto no meio urbano quargo rural)
estad também associada ao baixo nivel de educagéo das mées. Essa situagéo coexiste con
problemas de sobrepeso e obesidade que alcanca 35% e 9% de mulheres em idade fértil,
respectiamente. Os cereais (trigo e arroz) constituem a principal fonte de energia no Per

e no caso do trigo a disponibilidade per capita de energia e proteina depende
aproximadamente de 30% da importacdo. A desigual distribuicdo da renda agrava o
problema, acenindo o desigual acesso aosnaintos. A pobreza afeta .689.000
pessoas, dentro das quais18.M0 estdo em situacdo @ebreza extrema moram
principalmente nas areas rurais. Dado o acelerado processo de urbanizacdo, 72% da
populacdo peruana monaem areas urbanagnde a pobreza urbana € crescente (8
milhdes) COMISION MULTISECTORIAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL, 2013.

Dois conceitos estao fortemente relacionados ao de SAN: o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e a Soberania Alimentadi®ito a alimentacdo € parte dos
direitos fundamentaida humanidade, que foram definidos por um pacto mundial. Esses
direitos refererse a um conjunto de condicbes necessarias e essenciais para que todos
os seres humanos, de forma igualitaria e semumeritpo de discriminacdo, existam,
desenvolvam suas capacidades e participem plenamente e dignamente da vida em
sociedade. Cada pais, por sua vez, tem o direito de definir suas proprias politicas e
estratégias sustentaveis de producao, distribuicdo e consumo de alimentos gamn garant
o direito a alimentacdo para toda a populacdo (soberania alimentar), relspeisan

multiplas caracteristicas culturais dos povos (CONSEA, 2004).

A politica social na América Latinatem como caracteristicas principais a
fragmentacao, pulverizacdo, focalizagdo das acbes e baixa cobertura da populacédo. Foi
nesse ontexto @& uma politica social fragil e com dificuldades de implantacdo que
surgiram as politicas de SANSQUZA, 2011).Embaa o sistema e a politica de SAN
definam claramente seus objetivos, parece haver dificuldades de percepcao asbre qu
sdo as medidas implementadas de SAN e a eficacia delas, em virtude de algumas



caracteristicas intrinsecas a politica, como sua tranbdadsa temética e a possivel
sobreposicéo de diversas acbes, complementares ou ndo entre elas (CUSZDO)IO

Pelo contexto mostrado € que aegtesquisafoi direcionadaa avaliar os
indicadores de seguranca alimentar e nutricional (SFNJAOpara determinar seesl
medemadequadamente as dimensodes do estadegiganca alimentar e nutricionBbr
outro ladg se avalou o estado de seguranca alimentar e nutricional de Brasil e Peru em

relacéo as legislacdes referentes a seguranca alimeniticeonal de ambos gmises

Dentro desse contexto o objetivo geresid dissertacdo de mestradavaiar os
indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) de FAO e agga®lie SAN
de Brasil e PeruO Capitulo 1 desenvolve uma reviséo lioigrafica do conceito de
seguranca alimentar e nutricional (SAN), commsugala e as legislacdes relacionada
a esta tanto no Brasil como no Peru. O Capitulo 2 desenvolve a analise dos indicadores

de SAN ao nivel mundial e tem por objetivos especificos:

— Auvaliar se os indicadores de seguranca alimentar e nutricional da FAO medem as
quatro dimensdes de seguraafimentar e nutricional da FAO emnivel mundial
mediante correlacoes.

— Avaliar o agrupamento dos indicadores de seguranca alimentar e nutri@gonal d
FAO segundo dimens@es de seguranca alimentar e nutricional mediante andlise
fatorial emnivel mundial.

— Avaliar o agrupamento de todos os paises segundo os indicadores de seguranca

alimentar e nutricional de FAO mediante analise de agrupamento.

O Capitulo3 desenvolve uma cqraracédo das legislacfes de SAN no Brasi e
Peru e tem por objetivos especificos:

— Comparar historicamente as legislacdes relacionadas a seguranca alimentar e
nutricional do Brasil e Peru.

— Avaliar a efetividade das legislacbes relacionadas a seguranca alimentar e
nutricional de ambo®s paisepara os valores dos indicadores de seguranca

alimentar e nutricional propostos pela FAO.



CAPITULO 1. REVISAO DA LITERATURA

1 Conceito de seguranca alimentar e nutricional (SAN)

O termoSeguranca alimentar e nutricional (SAN) torrsaude uso corrente entre
os planejadores de politicas de combate a pobreza a partir dos anos 90 do século XX. No
entanto, essa expressao ja existia desde a | Guerra Mundjaérra mostrou que um
pais poderia dominar o outro se interrompesse o fornecimento de alimentos idejm,
gue permeou o surgimento do conceito de SAN relaciseazom a questao estratégica
gue a alimentacgéo tem, especialmente, em momentos de conflitos ou crises ins@macion
Esteconceito tem integrado o rol de politicas sociais dos paises europeus eada Japa
partir do pos Il Guerra (SOUZA, 2011).

Por isso, o conceito de SAN surgiu aliado a no¢do de seguranca nacional, pois “a
soberania de uma nacao corre risco de fragiieama medida em que ela ndo assegura a
sua populacdo alimento em quantidade e qualidade suficientes” (BETTO, 2004). O
conceito apontava para “a necessidade de formacéao de estoques estratégicos de alimentos
e fortalecia a visdo sobre a necessidade de busca de autossuficiéncia de cada pais”
(MENEZES, 1998). Portanto, a matriz do conceito de seguranca alimentar geeuge di
contemporaneamente nasceu em decorréncia da escassez de alimentos vivenciada durante

a Primeira Guerra Mundial.

Na Cupula Mundial de Alimentacdo, em 1996, o conceito de SAN ressurgiu, e
passou a ser definido como “existe seguranca alimentar quando todas as pessoas tém a
todo o0 momento acesso fisico e guuito a suficientes alimentos inGcuos e nutritivos
para satisfazer suas necessidades alimenticias e suas preferéncias aos aliimedts

levar uma vida ativa e sadia” (FAO, 1996).



2 Medicao de seguranca alimentar e nutricional

Podese medir a SAN medindo a Inseguranca alimentar e nutricional (INSAN),
para a qual existem diversos métodasda um capta o fendbmeno segundo uma escala e
uma Gtica préprig 0s que por principio os torna complementares. Assim, enquanto uns
avaliam o fenébmeno no nivel nacional, outeegliamno nivel domiciliar ou mesmo
individual. Alguns métodos abordam a disponibilidade de alimentos, outros se acercam
do problema pela via do acesso ou da estabilidade das familias no acessoeatssalim
Teoricamente, quanto maior o numero de métodos utilizados na avaliacdo, maior o
namero de aspectos analisados e, porta@ie completa e abrangente tendera a ser a
visdo obtida da situacdo (PESSANHA et al., 2008).

Segundo PereSscamilla e SegalCorréa (2008), sdo cinco os métodos
comumente utilizados em inquéritos nacionais para avaliacdo da INSAN: métanmlda F
and Agriculture Organization (FAO), Pesquisa de Or¢camento Fa(HI&#), Avaliacdo
do Consumo Dietético Individual, Antropométrico e a Escala Brasileira dguireea
Alimentar (EBIA). Destes, quatro sdo medidas indiretas ou derivadas de inseguranca
alimentar (método @& FAO, POF Avaliagdo do Consumo Dietético Individual, e
Antropometrid.

Todos os métodos complementam uns aos outros e nenhum deve ser considerado
superior ao outro. Na maioria dos casos, 0 método de escolha depende da questédo que
precisa ser rgwndida, bem como o orcamento disponivel para realizar a avaliacao.
Idealmente, a avaliacdo da seguranca alimalgee basease na aplicacdo de varios
destes métodos. Desta forma, diferentes dimensdes do problenrageo@dordadana
mesma pesquisa ou estuERESESCAMILLA E SEGALL-CORREA, 2008

O unico método que representa uma medida direta ou fundamental da inseguranca
alimentar é o de escalas de medicdo de inseguranca alimentar baseada em experiéncia.
Considerando que a método da FAO concesgan risco de inseguranca alimentar no
nivel nacional, os outros métodos discutidos, na avaliacdo do risco no individuo ou em
nivel agregadoRERESESCAMILLA E SEGALL-CORREA, 200%



3 Indicadores de seguranca alimentar e nutricional

Um indicador pode ser representado por um namero, por uma relacéo entre dois
eventos ou por uma qualidade ou atributo do fenbmeno em observacéo. Indicadores séo,
portanto, medidasintese que contém informacbes relevantes sobre determinados
atributos e dimensdes do estado dgisgnca alimentar, informando aspectos da realidade
ou mudancas em processo, tendo em vista a formulacdo de politicas publicas, além de
esclarecer as mudancas e os determinantes dos diferentes fenbmenos (PANELLI
MARTINS et al., 2008).

A definicdo de indicdores requer muita clareza sobre os objetivos e a logica de
cada programa. E sempre possivel calcular um nimero grande de indicadosess os q
nem sempre conseguem expressar os fenbmenos ou as condicdes mais sigrpacativas
o programa. Na construcae thdicadores de monitoramento e avaliagdo devem existir
as caracteristicas de validade, confiabilidade, sensibilidade, desagrégaitérial e
periodicidade (WAITSMANet al, 2006).

Entendese que os melhores niveis de SAN de uma populacdo dependem de
resultados bons em indicadores de todas as dimensdes, sendo que com um protocolo que
permita uma leitura de resultados desagregadosifem as Orgaos correspondentes
reconhecer onde estdo concentrados seus problemas e que tipo de acéo se faz necessari
(PANELLI-MARTINS, 2007).

Os indicadores de SAN séo, portanto, considerados necessarios a elaboracao,
implementacédo e avaliacdo de projetos que visem a garantia da SAN. Isto pordgjue a par
deles pressupése ser possivel realizar o mapeamento de areasetyes da populacéo
vulneraveis a inseguranca alimentar e nutricional, assim como o forneximent
subsidios aos 6rgdos competentes sobre a alocacdo dos diferentes, e geratassos,
recursos propiciando em seguida uma avaliacdo das acbes e @bsspgoje foram
implantados, sendo capazes de refletir as mudancas no estado de SAN do individuo ou da
populacao estudada (PANELLI-MARTINS, 2007).



3.1 Indicadores de seguranga alimentar e nutricional no Mundo

A situacdo da SAN é complexa pode ser avalila em pelo menos quatro
dimensdes, cada uma delas contribuindo para o alcance de melhores niveis de SAN. Desta
forma, para a elaboracdo do protocolo de indicadores sao identificadas e definidas as
dimensdes contempladas pelo conceito adotado (FAO, 2008):

- Disponibilidade de alimentosRelacionase a aspectos vinculados ao transporte, a

producdo e a comercializacéo local de alimentos, em quantidade suficiente e de modo

permanente que podem limitar a oferta de alimentos a populagéo.

- Acesso aos alimentos: Relaciesma aspectaocioecondmicos fisicos que interferem

na aquisicao de alimentos pela populagcéao/familias.

- Utilizac&do bioldgica de nutrientefRelacionase as condicdes de acesso a servicos

sociais, de saneamento e de salde que, ao incidirem sobre o estado de saude do individuo,

podem limitar a utilizagé@o biolégica dos nutrientes oriundos dos alimentos consumidos.

- Estabilidade ao longo do temddas outras trés dimensdes de seguranca alimentar. Seu

naocumprimento gera inseguranca alimenigadequado acesso ao alimento, levando a
deterioragéo do estado nutricional. A isso se somam fatores como as conditdisasli
adversas, instabilidadmliticaou fatores econdmicos como desemprego e aumento do

preco dos alimentos.

Os indicadores de SAN&0 propostos para cada uma das quatro dimensdes de
forma a permitir sua avaliagcdo parcial, os quais foram propostos p&aXFA?2), e
sugerem que o indicador prevaléncia de subnutricdo prové uma imagem parcial da
situacao alimentar. A FAO compilou umerig preliminar de indicadores disponiveis
para a maior parte dos paises e anos (1990 até 2013), para contribuir a urp@oavalia
mais exaustiva das multiplas dimensdes e manifestacdes da inseguranca aknantar
politicas efetivas para intervencdes e respostas mais eficazes. Elas estaasindicad
Tabela 1.



Tabela 1- Indicadores para cadena das quatro dimensdes de SAN no Mundo

cereais

Dimensbes Indicadores Ano
Suficiéncia da fonte dietética média 1990-2012
indice da producio de alimentos 1990-2012
Disponibilidade  Propor¢éo da fonte de energia derivada de
. : ] . 1990-2012
de alimentos cereais, raizes e tubérculos
Fonte de proteina média 1990-2012
Fonte de proteina de origem animal média  1990-2012
Porce~magem de estradas pavimentadas 1990-2011
relacdo ao total de estradas
Densidade de ferrovias 1990-2010
Densidade de estrada 1990-2009
Acesso aos indice de nivel do preco de alimentos 1990-2010
alimentos Prevaléncia de subnutricao 1990-2011
Porcentagem de gastos em alimeiples 2003 (Peru),
pobres 2008 (Brasil)
Intensidadale o déficit alimentar 1990-2011
Prevaléncia de insuficiéncia de alimentos 1990-2011
Acesso a fontes de agua potavel melhorade 1990-2010
Acesso a instalacdes sanitarias melhoradas  1990-2010
Porcentagem de criancgas menores de 5 an 1966-2010
Utilizac&o de idade com atras_o de crescimento
biologica de Porcentagem d_e criancas menores de 5 an 1966-2010
nutrientes de idade conbaixo peso por altura
Porcentagerde criancas menores de 5 anos
: . PN 1966-2010
de idade com insuficiéncia ponderal
Porcentagem de adultos com insuficiéncia 1974-2010
ponderal
Volatilidade do preco doméstico de alimentc  1990-2010
Variabilidade da producao de alimentos por 1980-2010
pessoa
Variabilidade da fonte de alimentos por pes  1980-2010
Estabilidade politica e auséncia de
Estabilidade ao  violéncia/terrorismo 1996-2010
lon tem ' 0 '
ongo do tempo  Valor de importacoes de alimentos no total 1990-2009
mercadoria exportada
qucerltagem de terras araveis equipadas [ 1990-2009
irrigacéo
Proporcao de dependéncia de importagao ¢ 1990-2009

Fonte:FAO (2012).



3.2 Indicadores de seguranca alimentar e nutricional para o Brasil

3.2.1 Indicadores do Conselho Nacional de Seguradd¢anentar e Nutricional

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) propde
uma metodologia para o monitoramento da realizacdo progressiva do Direito Humano a
Alimentacdo adequada, no contexto da SAN do pais (2010). Para isso utiliza indicadores

divididos em seis dimensbdes (Tabeja 2

Tabela 2-Indicadores de SAN para Brasil

Dimensdes Indicadores

Indicadores de Producgao de Alimentos
Formacéao de Estoques (produtos
consumidos no mercado interno: arroz,
feijdo, milho, trigo, mandioca)
Relacéo da formacao de estoques com
Politica de Garantia dos Precos Minimos
(PGPM)
Analise da oferta e demanda
A AgriculturaFamiliar e a Produg&o de Alimentos
Agricultura orgéanica
Rendimento domiciliar per capita
Nivel da ocupacédo das pessoas de 10 anos ou mais de idads
Desigualdade de rendaindice de Gini da distribui¢&o do
rendimento mensal dos domicilios particulares permanentes, com
rendimento
Evolugéo da pobreza e da extrema pobreza

Género e a dimensdo do acesso a
alimentacao

Producdo e Indicadores relativos
disponibilidade adisponibilidade
de alimentos

Renda e despesa
das familias com
alimentacgao

Percentual de gastos
das familias com

: ~ Cor ou raca e a dimenséao do acesso a
alimentagéo total ) &
alimentacao
Percentual de macronutrientes no total de calorias na alimen

domiciliar
Acesso a Disponibilidade domiciliar de alimentos

alimentacao Seguranca e Insegurargianentar no

adequada Medida Domiciliar Brasil em 2004
de Seguranga

Alimentar

Evolucéo da seguranca e dos graus de
inseguranca alimentar entre 2004 e 20(
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Evolucédo da (in)seguranca alimentar
medida pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNADS) 2004 e
2009
Desnutricdo em criangas menores de 5
indices anos
antropometricos para Estado nutricional das criangas menore
todas as etapas do de 5 anos participantes do Bolsa Familia

curso da vida Estado nutricional dos adolescentes e
adultos

Numero de consultas pre&tais
Acesso ad’réNatal Baixo peso ao nascer
Prevaléncia do aleitamento materno
Taxa de Mortalidade Infantil
Prevaléncia da anemia ferropriva
Prevaléncia da hipovitaminose A
Monitoramento do teor de iodo no sal
Contaminacéo de alimentos por
agrotoxicos no Brasil
O uso de medicamentos veterinarios er
alimentos
Percentual de domicilios atendidos por
rede geral de abastecimento de agua no
total de domicilios particulares
permanentes
Percentual de domicilios atendidos por
Saneamento basico Servico de coleta de lixo no total de
domicilios particulares permanentes

Saude e acesso
aos servicos de

saude Alimento seguro

Percentual de domicilios dotados de
esgotamento sanitario por rede de esgoto
ou fossa séptica no total de domicilios
particulares permanerste

Anos de estudo

Distribuicéo das pessoas dderénciados domicilios, de 10 ano
ou mais de idade, por grupos de anos de estudo.

Educagao Analfabetismo
Percentual de criangas que nao frequentavam escola na pop
de 4 a 17 anos de idade
Politicas
Pdblicas,
Direitos . . . i
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)
Humanos e o
Orcamento
Publico

Fonte: CONSEA (2010)
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3.2.2 Dados de seguranca alimentar e nutricional do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate & Fome

De acordo com &ase de dados do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS, 2013) a Seguranca Alimentar e Nutricional se divide em 6
dimensdes: Producgéo de alimentos (TaBel®isponbilidade de alimentos (Tabel3,4
Renda/Acesso e gastawom Alimentos (Tabel®), Acesso a alimentacdo adequada

(Tabela 6), Saude e acesso a servicos de saude (Tabdtalucacao (Tabe&.

Tabela 3-Dimensé&o producéo de alimentos

Indicadores Ano
Censo Agropecuario (cenoura 1995 e
repolho em ton.) 2006
Producédo Agricola Municipal

De verduras e

Legumes (batata, cebola, mandioca,
tomate)
De alimentos de origem animal (leite e ovos d
galinhas) 2001-
. De alimentos de castanhas (castanha de caju 2011
Quantl_dade castanha de Para, nomscada)
proc_:lu2|da de De frutas (acgai, banana, coco, laranja, maca,
alimentos

mamao, melancia)

De graos (arroz, feijao, milho, trigo, café)
De verduras e legumes segundo uso de
agrotoxicos (cenoura e tomate com e sem
agrotoxicos)

~ . - 2006
De graos segundo agricultura familiar e
agricultura ndo familiar (arroz em casca, feijao
preto, feijao de cor, feijao fradinho, milho e so
Castanhas (castanha de caju, muscada)
‘ Frutas (banana, coco, laranja, magamao, 2001-
Area plantada melancia) 2010
Verduras e Legumes (batata, cebola e mandic
Quantidade de Com agricultura familiar
estabelecimentos Sem agricultura familiar
agropecuarios 9
Lavoura temporaria com e sem agricultura 2006
Pessoal ocupado em familiar
estabelecimentos . . .
AN Horticultura e floricultura com e sem agricultul
agropecuérios: De familiar
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acordo ao grupo de Lavoura permanente com e sem agricultura
atividade econdmica familiar
Sementes, mudas e outras formas de propagi
vegetal com e sem agricultuemiliar
Area ocupada dos Com agricultura familiar
estabelecimentos
agropecuarios

Fonte: MDS (2013)

Sem agricultura familiar

Tabela 4-Dimensao disponibilidade de alimentos

Indicadores Ano
Graos (Producéao, Importacéo, Suprimento,
Balanco da oferta e Consumo, Exportagbes em toneladas de arroz
da demandade em casca, feijdo, milho, trigo)
alimentos Grao- Estoque (Estoque inicial e final em
toneladas de arroz, feijao, milho e trigo)
Frutas (em quilogramas de coco, laranja, me

2007-
2012

come\:((:)ilgl?z]:ldo de mamao, melancia) 2000-
alimentos Verduras e Legumes (abobora, batata, cebo 2012

cenoura, mandioca, repolho, tomate)

Fonte: MDS (2013)

Tabela 5-Dimenséao renda/acesso e gastms alimentos

Indicadores Ano
Rendimento  PNAD 22%%11
domiciliar per
) e 2000 e
capita Censo Demografico 2010
Nivel de Censo Demografico 2000
ocupacao de 10 2001-
anos ou mais PNAD 2011
Coeficiente de Censo Demografico 2000
e . ~ L - 2000 e
Gini Por situacdo censitaridCenso Demografico 2010

Percentual da despesa monetaria média mensal
familiar com alimentacéo em relacéo a despesa to
Despesas das Percentual da despesa monetaria média mensal
familias com  familiar comalimentagc&o no domicilio e fora do
alimentacdo domicilio em relacdo a despesa com alimentacao t
Percentual da aquisi¢cdo familiar média ndo moneti
de alimentos em relagcédo a aquisi¢cao de alimentos

Fonte: MDS (2013)

2002 e
2008
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Tabela 6-Dimenséo acesso a alimentacdo adequada

Indicadores Ano
Determinado pela aquisi¢ao alimentar domicili
(carboidratos, acucaacaros, demais
carboidratos, lipidios, proteinas, proteinas

Percentual de animais, proteinas vegetais, lipidios, acidos
macronutrientes no total graxos monoinsaturados, acidos graxos poli-
de calorias na insaturados, acidos graxos saturados, demais
alimentacdo domiciliar lipidios) 2002
Determinado pela aquisi¢ao alimentar domicilic
por situacao censitaria (carboidratcalorias e 2008

lipidios na area urbana e rural)

Participagéo relativa de
alimentos e grupos de
alimentos no total de
calorias determinado

pela aquisicéo alimentar

Aquisicao alimentar

Aquisicao alimentar por situacao censitaria

Por situacao de seguranca alimentar (seguran

Distribui¢ao percentual alimentar e nutricional, inseguranca alimentar e

dos domicilios

articulares nutricional leve, inseguranga alimentar e 2004
e?manentes or nutricional moderada, inseguranca alimemta e
P P nutricional grave) 2009

situagéo de seguranca

; Por situagdo alimentar por situagédo censitaria
alimentar

(domicilios urbanos e rurais)

Fonte: MDS (2013)

Tabela 7-Dimensé&o saude e acesso a servi¢os de saude

Indicadores Ano
Percentual de crianca de 0 a 5 anos segundo ind
de peso para idade (peso muito baixo, peso baixo,
peso adequado ou eutrofico, peso elevado)
Percentual de criancas de 0 a 5 anos segundo in
altura para idade (altura muito baixa, altura baixa,
altura adequada)

Percentual de criancas de 0 a 5 anos segundo IV
(Indice de Massa Corporal) para idade (eutrofia,
risco de sobrepeso, sobrepeso, obesidade)
Percentual de adolescentes de 10 a 19 anos seg
indice altura paralade (altura muito baixa, altura
baixa, altura adequada) 2007-
Percentual de adolescentes de 10 a 19 anos seg 2012
IMC para idade (magreza acentuada, magreza,

eutrofia, sobrepeso, obesidade, obesidade grave

2006-
2012

Indicadores
Antropomeétricos
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Percentual de adultos de 20 a 60 anos segundo |
para idade (peso baixo, peso adequado ou eutrofico
sobrepeso, obesidade)

2001-
2012

Percentual de gestantes segundo IMC por semar
: : . 2005-
gestacional (peso baixo, peso adequado ou eutroflco2
: 012
sobrepesmbesidade)

Percentual de nascidos vivos com baixo peso ao  2000-
nascer 2009

Saude da
Crianca e da
Mulher

Prevaléncia do aleitamento materno por idade da 1989,
crianga (crianga de 30 dias, de 120 dias, de 180 diag999 e
de 365 dias) 2008

Percentual de nascidos vivos segundo acesso a
consultas pré-natal (henhuma consulta, 1 a 3
consultas, 4 a 6 consultas, 7 ou mais consultas) 2000-

Taxa de mortalidade infantil: n° obitos de criangas 2009
nascidas vivas no primeiro ano de vida para cada
1000 nascidos vivos

Prevaléncia de anemia ferropriiva em criancas de
6 a 59 meses de idade e mulheres em idade feérti

Alimento Seguro

Prevaléncia de hipovitaminose A em criancas de 2006
59 meses

Percentual de amostras de sal satisfatérias em 1999-
relacéo ao teor de iodo 2010

Percentual de amostras de leite UHT com residus

de medicamentos veterinarios (antimicrobianos: -

Lactamicos, Tetraciclinas, Cloranfenicol,

Neomicina, Estreptomicina Diidroestreptomicina,
Eritromicina, SulfatiazolSulfametazina,

Sulfadimetoxina: antiparasitarios: Abamectina,
Doramectina, lvermectina) 2005 e

Percentual de amostras de leite em p6 com resid 2007
de medicamentos veterindrios (antimicrobianos [3-
Lactamicos, Tetraciclinas, Cloranfenicol

Neomicina, Estreptomicina Diidroestreptomicina,
Eritromicina, Sulfatiazol, Sulfametazina e
Sulfadimetoxina, antiparasitarios Abamectina,
Doramectina e Ivermectina)

Percentual de amostras insatisfatorias sobre resi
de agrotoxicos em frutas (abacaxi, banana, laranja,
macd, mamao, manga, morango, uva)

2002-

Percentual de amostras insatisfatorias sobre resi 2010

de agrotoxicos em verduras e legumes (alface,
batata, beterraba, cebola, cenoura, couve, pepino,
pimentédo, repolho)

Percentual de amostramsatisfatoriasobre residuos  2008-

de agrotoxicos em Gréos (arroz e feijao) 2010
P Infraestrutura domiciliar Domicilios
Aguae : Ly . 2000 e
(com energia elétrica, com particulares
Saneamento N 2010
acesso a rede de permanentes com
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abastecimento de agua, cor infraestrutura
acesso a rede de esgotamen@enso Demografico

sanit&io, com acesso a Domicilios
coleta de lixo) em particulares 2001-
percentuais permanentes com
! 2011
infraestrutura
PNAD
Infraestrutura domiciliar Domicilios
(com energia elétrica, com particulares
acesso a rede de permanentes com 2010
abastecimento de agua, cominfraestrutura
acesso a rede de esgotamenenso Demogréfico
sanitario, com acesso a Domicilios
coleta de lixo) por situagao particulares 2001-
censitaria (domicilios permanentes com 2011
urbanos e rurais) em infraestrutura
percentuais PNAD
Percentual de realizagdo das andlises de vigilanc
: . R 2008-
da qualidade da agua, referente ao parametro
. . 2011
coliformes totais
Percentual de
escolas da educacéo
Escolas por tipo de bésica segundo tipo
abastecimento de agua (por de abastecimento de
meio de rede geral de agua
distribuicdo, de pogo Percentual de 2010-
artesiano, de cacimba, de riogscolas da educagdo 2011
com pelo menos um dos basica segundo tipo
tipos de abastecimento de de abastecimento de
agua) agua por situacao
censitaria (escolas
Agua e urbanas e rurais)
Saneamento nas Percentual de
Escolas escolas da educacéo
L : 2010-
basica segundo tipo 2011
. de esgotamento
Escolas por tipo de o
. sanitério
esgotamento sanitario (por Percentual de
meio de rede publica de escolas da educacio
esgotamento, de fossa basi q t'g
séptica, pelanenos um tipo dgi‘fi&?ﬁgﬂ% PO
de escoamento sanitario) 9 2011

sanitario por
situagéo censitaria
(escolas urbanas e
rurais)

Fonte: MDS (2013)
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Tabela 8-Dimensao educacéao

Indicadores Ano
Geral
Média de anos de estudo Segundo sexo
de pessoas de referénciaSegundo raca/cor (branca, preta, amarels
dos domicilios de 10  parda, indigena)
anos ou mais de idade Segundo situacéo censitaria (domicilios
urbanos e rurais)
Geral
Taxa de Analfabetismo gegungo sex;)/ b n | 2001-
da populaco de 15 anos egundo raca/cor (branca, preta, amarele 559 o
: parda, indigena)
ou mais : ~ A ST 2011
Segundasituacéo censitaria (domicilios
urbanos e rurais)
Geral
Percentual da populacdo gegungo sex:/ b ; i
de 5 a 17 anos que nao egdun .odr'ag cor (branca, preta, amarels
frequentama escola Parda. indigena) —_— _—
Segundo situacéo censitaria (domicilios
urbanos eurais)
Percentual de Investimento Publico Direto em educacéo em relaca
ao Produto Interno Bruto (PIB) segundo nivel de ensino (Geral,
NN % ; . 2000-
segundo Educacéo Bésica, Educacgao Infantil, Ensino Fundamental 2010

de 12 a 43, Ensino Fundamental de 52 a 82, Ensino Médio, Ensino

Superior)

Fonte: MDS, 2013.

3.3 Indicadores de seguranca alimentar e nutricional para o Peru

De acordo com a Direcdo Geral de Competitividade Agraria do Despémio

ministerial do Ministério de Agricultura da Republica de Peru (MINAG, 2012), os

Indicadores de Seguranca Alimentar, ainda em processo de trabalho e deterrdmacéao s

0S seguintes:
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Tabela 9-Indicadoresle seguranca alimentar de Peru

Indicadores

Ano

indice Mundial do preco dos alimentos

Balanca Comercial Agropecuaria Pertvundo (Organizacdo Mundial
do Comercio -OMC): soja, trigo e milho amarelo duro

2000-
2011

Balanca Comercial Agropecuéaria Pertnido Europeia (OMC):
exportacdes FOB (“free on board”) e importacdes CIF (‘icssirance
freight”)

Balanca Comercial Agropecuaria Per&stados Unidos (OMC):
exportacdes FOB e importacdes CIF

Balanca Comercial Agropecuéria PertMERCOSUL (OMC):
exportacdes FOB e importagcdes CIF

2004-
2011

Principais Importacdes Alimentici&silhdes de dblares americanos):
soja, trigo e milho amarelo duro (53%); arroz, agucar, leite em pé, etc.

2011

Demanda Interna Aparente da Soja, incluindo os derivados da soja:
producao, importacdes e exportacdes

Demanda Interna Aparente @dgo: producédo, importacoes e
exportacoes

Demanda Interna Aparente do Milho Amarelo Duro: producéo,
importagcdes e exportacoes

Demanda Interna Aparente do Arroz: producdo, importacdes e
exportacoes

Demanda Interna Aparente dos Produtos Lactgostucdo, importacoes
e exportacoes

Demanda Interna Aparente da Carne Bovina: producao, importacoes
exportacoes

Demanda Interna Aparente da Carne de Aves: producgédo, importacoe
exportacoes

Demanda Interna Aparente da Carne Porcina: producéo, importacoe
exportacoes

2000-
2011

Disponibilidade Alimentar: relacdo de dependéncia alimentar e taxa
crescimento de trés commodities (soja, milho amarelo duro e trigo)

2004-
2011

Produtos Substitutos ao Trigo Importado: Hectares e toneladas da
producado dérigo, cevada, amido de milho, arroz com casca, batata,
mandioca, “camote”, “quinua”, “cafihua” e “kiwicha”

Producédo Nacional dos Principais Grupos de Cultivos: Hectares,

2011

toneladas e salarios dos grupos andinos, leguminosas, frutas e hortalicas,

tuberosas e raizes, cereais andinos, e arroz e milho amarelo duro

Fonte: MINAG, 2012.
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4 Analise Multivariada para agrupamento de indicadores e paises

A analise multivariada representa um conjunto de métodos estatisticos com o
objetivo de otimizar a interpretacdo de grandes conjuntos de dados, analisandosmedicte
multiplas que tenham sido efetuadas em uma ou diversas amostras de in{iichinas
2005). Segundo Lopes (2007), os métodos multivariados tornam possivel levantar
questbes especificas e gisas de consideravel complexidade em um conjunto de dados
transformando informacaaultidimensionakm tri ou bidimensional, pois a capacidade
humana de identificacédo por reconhecimento visual so é possivel até a terceisdaimen
Na posse de uma enorme quantidade de informacdes a questdo principal que surge €
naturalmente como interpref@s e, obedecendo a naturemaltivariada como extrair

informacé&o relevante.

A andlise fatorial e a analise dgrupamentsao técnicas de interdependéncia.
Quando se usar uma técnica estatistica com um sO conjunto de variaveis por vez,

denominase esse procedimento de técnica de interdependéncia gialR2005).

A analise fatorial segundo Mingoti (2005) € un#égnica que consiste em
identificar um nuamero relativamente pequeno de fatores que podem ser usados para
representar relagfes entre um conjunto de variawt@srelacionadag comumente

utilizada na sintese das informacdes levantadas.

A andlise de agrupamentos, também conhecida como anélise de conglomerados
ou cluster, a qual tem como objetivo dividir os elementos da amostra, ou populacao, em
grupos, de fana que os elementos pertencentes a um mesmo grupo sejam similares entre
si com respeito as variaveis (caracteristicas) que neles foram medidas, eeotoslem
grupos diferentes sejam heterogéneos em relacdo a estas mesmas caracteristicas
(MINGOTI, 2005).

Estetipo de analis& muito Util para casos nos quais se quer caracterizar grande
guantidade de dados e obter agstess destes. Um exemplo € a pesquisa feita por
Guimaraest al. (2003) cujo objetivo de estudo foi caracterizar a mortalidade infantil do
Recife, analisando desigualdades no risco de morte e sua relacdo com a condi¢cao de vida

da populacéolrabalhou com dados de 770 6bitos infantis e 27.965 nascidos vivos, e 0s
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indicadores, para determinar mediante analise fatorial o indicador sintétondigdo

de vida de cada bairro, forassnbreabastecimento de 4gua, instalagéo sanitaria, atdeta

lixo, analfabetismo, anos de estudo, renda e densidade intradormitério. Com base nesse
indicador os bairros foram agrupadosediante analise de agrupamemm quatro

clusters Finalmente denodo geral, detectose uma relagéo inversa entre a condi¢céo de
vida dosclusterse amagnitude da mortalidade infantil por grupo etério (neonatal-e pés

natal)e causa basica, revelando desigualdadekas nosndicadores médios da cidade.

Outro exemplo do uso deste tipo de anaiseestudo feito poMartins et al.
(2011) na qual foi pesquisado o transporte enquanto gestdo de sepvognsando
entender aspectos comportamentais da demanda dos embarcadoass. de dados
utilizada foram 80 embarcadores industriais brasileiros de pequeno e meédio. portes
Mediante analise fatorial obtexe a diferenciacdo das caracteristicas sdogicosde
transportesegundo os clientesegurancagonfiabilidadetempo, peco, aendimento as
necesslades especiais dos clientes e relacdo com o cliente. Foram detectadas diferencas
nas prioridadede acordo as caracteristicas dos clientes mediante analise de agrupamento
A importancia atribuida aos construseguranca eonfiabilidade pode também ajudar a
compreendea razdo de muitas empresas manterem frota propria ou instituirem contratos

para a movimentacéo de sguedutos.

Outro caso muito parecido este projeto utilizando amige multivariada € a
pesquisa d@elfiore (2006 em quedeterminouse os comportamentos semelhantes de
atuacao operacional e finance({iadicadores)em empresas de operagdo logistica no
Brasil, em func@o danalise dos clusters formados, com o intuito de identificar
caracteristicas comuns de cagaupamento de empresBsra isso, tilizou-se uma base
de dadoglos indicadores econdmidmanceiros das 21 maiores empresas de operacao
logistica do Brasil, segundo a revista Balan¢co Anual da Gazeta Med=a2104. As
empresas estavam classificadas em um ranking pela sua receita operacional erddratam
se deu plo software estatistico SPSStétistical Package for Social Scienges
Encontrouse uma nova fase do setor logistico brasileiro, com incremento exacerbado de
competitividade, o que faz comue os players ofertantes de produtos e servicos
apresentem diferenciacdo no nivel de servicos, quer seja pelo gerenciamentads,estoq
quer seja pela automacao ou pela melhora dos indicadores de atendimento e prazo de

entrega.
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5 Politicas desegurancaalimentar e nutricional

5.1 Consideracdes gerais

Uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional € um conjunto de ac¢fes
planejadas para garantir a oferta e 0 acesso aos alimentos para toda a populacéo,
promovendo a nutricdo e a saude. Deve ser sustentavel, ou seja, dessevolver
articulando condi¢c@ que permitam sua manutencé&m longo prazo. Requer o
envolvimento tanto da sociedade civil organizada, em seus diferentes setores ol are
acao— saude, educacao, trabalho, agricultura, deseimvehto social, meio ambiente,
dentre outros— e em diferentes esferas producédo, comercializacdo, controle de
qualidade, acesso e consumo (CONSEA, 2006).

De acordo com o CONSEA (2006) uma Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional avanca em relacao @gdes e programas desenvolvidos por esses diferentes

segmentos ao promover 0s seguintes principios:

- Intersetorialidade

- AgOes conjuntas entre Estados e sociedade;

- Equidade, superando as desigualdades econdmicas, sociais, de género e étnicas;
- Articulacéo entre orcamento e gestao; e

- Abrangéncia e articulacéo entre acdes estruturantes e medidas emergenciais.

Nenhum dos dois paises, Brasil e Peru, tiveram problema com a oferta de
alimentos entre os anos 1990 e 2008, ao contrario, nos dois paiseedéinio a oferta
de alimentos e sua disponibilidade caldrica. Na realidade, os dois principais problemas
existentes, concernem ao acesso aos alimentos e 0 uso destes, aspetos ingertantes
SAN. Nos dois paises, fica evidente um problema de distribugadirdentos que se
relacionaao acesso a eles e que permite a existéncia de um alto PIB per capita em paises

ou regides onde ha incidéncia de inseguranca alimentar e nutricional. Por outro lado, as
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Gnicas possibilidades para as pessoas terem acesso aos alimentos sdo: a compra (em
mercados) ou plantangds e colhend@s (autoconsumo). Salse que existem
dificuldades na posse de terra devido a problemas de concentracdo e ma distribuicdo da
posse da terra e, consequentemente, no plantio para autoconsumo. Assim, por
simplificagdo, considerae que a varidvel que mais representa as formas de acesso aos
alimentos é a renda (SOUZA, 2011).

A taxa média anual de crescimento do PIB per capita, entre 1990, a@@i&sil,
foi de 4,31%; ao passo que, no Peru, foi de 5,39%. Apesar do crescimento no PIB per
capita de cada pais, ndo se pode dizer que eles estéo livres da fome e dangesegur
alimentar, ja que a pesqui@BASE, 2008) aponta queyesmo entre os beneficiarios da
Bolsa Familia havia inseguranca alimentaracterizada pela percep¢ao ou receio de que
os alimentos nédo fossem suficientes para a familia toda se alimentar entre o réoebimen
da bolsa d um més e 0 do més seguirB®UZA, 2011) Mas tem que setestacague

aBolsa Familia ndo € somerdémentacéo familiar.

Considerase também o0 uso dos alimentos como um dado essencial para a
compreensao das varias nuances da seguranca alimentar. No Brasil, em 28@8naavi
prevaléncia de obesidade em 11,1% da populacéo; no rieeano 2000, 16% da
populacdo tinha uma das caracteristicas (sobrepeso ou obesidade). O padrdo alimentar
seguido pela populacdo do Brasil € muito préximo ao alimentar da sociedadmaajeri
o qual tem como pilares o uso de alimentos industrializados ricos em acucatksasgor
que contribuem para o ganho de peso da populagéo. Quanto ao Peru, ndo se tem muitos
meios para fazer inferéncias a respeito do uso dos alimentos, a desnutricAmasitent
pais tentaido gracas ao trabalho das “promotoras”, que sao agentes goeiaisinam
as maes peruanas a consumirem alimentos mais nutritivos e a -tder@sécriancas
(PEROVA & VAKIS, 2009).

5.2  Politicas brasileiras de seguranca alimentar e nutricional

Segundo Souza (2011) foi observado em 2010 que um dos objetivos dorRrog
Bolsa Familia (PBFE promover a SAN, mas, este programa sO afeta o acesso aos
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alimentos sem afetar as outras trés dimensdes da @AMibuicdo, utilizacdo e
estabilidade)As a¢Bes de SAN englobam o acesso aos alimentos e a agua potavel, além
de outras cujo intuito principal € dinamizar a agricultura familiar e local, gpoudliz a

maior parte dos alimentos consumidos pelos brasileiros.

A politica de SAN, no Brasil, tevarestratégi&ome Zero um importante impulso
para sua organizacgao e articulagéo. Antes de 2003, existiam muitas a¢cfes parafacilitar
acesso aos alimentos, as quais eram circunscritas a situacdes emergenciais e que nao
tinham nenhum tipo de articulacéo entre si; as politicas de SAN ficavam resgritasga
de alimentos e eramentralizadas na pasta de assisténcia social. Esta politica pode ser
caracterizada por programas dispersos, cada um com um publico benefipiitices
N&o obstante a critica de que ndo existiram inovacdes nas acdes de seguranga aliment
e nutricional no Brasilmudouapds a ado¢do do Fome Zero como uma estratégia que

balizaria toda a politica social do governo (SOUZA, 2011).

A situacdo da politica de SAN no pais segundo o IPEA (2010) indica que
excecdo do Programa Nacional de Fortalecimento dagnia Familiar (PRONAF),
do PNAE(Programa Nacional de Alimentacdo Escpoéado Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), as demais acbes federais de SAN encorgeafistribuidosentre
varios ministérios, muitas das quais focam em publicoseaftremamente reduzidos ou

possuem um orcamento timido.

Ainda a respeito desta discussao, vale destacar que a “existéncia da Losan (Lei
Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional: Lei n°® 11.346)o0 Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricion&ISAN) — ndosaq por si sO, suficientepara
garantir a efetivacdo do direito a alimentacdo, conforme preconiza a atualaPolit
Nacional de Seguranca Alimian e Nutricional” (IPEA, 2010). Embora possam articular
se, sdo marcos legais diferentes e como tal forasAoemuitoimportantes para a

seguranca alimentar e nutricional do pais.

Conforme o IPEA (2010) a SAN, por meio dos dispositivos legais que entraram
em vigor apés 2003, vem se consagrando como uma politica de Estado. Contudo, ainda
h&a um longacaminho pela frente até que o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional esteja efetivamente em funcionamento, de acordo com os prireip®os

diretrizes, ambos expressos na Losan.
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Ressalvase que o Brasil se comprometeu com a ONU, juntancemtemais 187
paises, a implantar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada em seu territorio de
maneira progressiva, por meio de um instrumento chamado de diretrizes voluntarias
(IPEA, 2010).

Entdo a politica de SAN no Brasil mostra que o Programa Bolsdi&@RBF)
tempapel relevante no que concerne ao acesso aos alimentos e ao aumento no consumo
destes, o qual atendeu 12,9 milhdes de familias em 2010, consideraw#sso a
educacao e a saudentretanto, conforme IPEA (2008), o programa ainda nédo & dapa
erradicar a inseguranca alimentar e situagdes em que o risco de fome. &darais,
algumas acoes de SAN localizadas no MDS visam ampliar a oferta de alimentss, outr
de criar condicbes favoraveis para a producéo, e promover 0 acesso a aguail O Bra
possui varias acoes de SAN executadas pelo Ministério de Desenvolvimentom Agrar
(MDA), as quais s@o importantes no fomento a oferta e disponibilidade de alinnestos
possuem or¢camentos inferiores ao PBOJZA, 2011).

5.3  Politicas peruanas de seganca alimentar e nutricional

O caso do Peru é interessante porque o desenho da politica de combate a pobreza
saiu de uma proposta que contemplava a transferéncia de renda com condicionalidades
(Programa Juntos) para incorporar a implantacéo depotiteca de seguranca alimentar
e nutricional (Estratégia Crescer). Outro aspeto interessante € quepeeEs™ € que
suas politicas tém sidoiadas mais recentemente, o que possihilta aprendizagem a

partir do acumulo de experiéncias observadas@nos paises/politicas.

O programa peruano, chamado Juntos, tem um desenho que busca a “emancipacao
da pobreza” no qual a renda transferida é vista como circunstancial, desia dorm
programa tem prazo de vigéncia determinado e, ao final, espeuaseus beneficiarios,

a partir dos incentivos oferecidos pelo governo, tenham alcangado meios para insercao
no mercado formal de trabalho. As acdes de SAN no Peru (relacionadas diretamente ao
programa Juntos) abarcam tanto politicas de acesso a agua potwaimizacédo da

agricultura, quanto a entrega de “kits nutricionais” (SOUZA, 2011).
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O Estado peruano expressou sua decisdo de implantar politicas de seguranca
alimentar e nutricional desde 2002, com a criacdo da Comissao-slaltial de
Seguranca Alimentar, que teve curta vigéncia, mas formulou uma EstratégiaalNdeion
Seguranca Alimentar (ENSA). Dentre os objetivos da ENSA, encontrswam
integracdo de acdes e politicas setoriais com enfoque integral, considerandms aspect
como disponibilidade, estabilidade na oferta e uso dos alimentos, bem como 0 acesso a
eles (MARTINEZ, 2005).

Apesar de existirem gastos estatais com programas de alimentacdo, 0s mesmos
nao foram suficientes para superar as dificuldades verificadas para a redugcao da
desntri¢cdo infantil cronica SOUZA, 2011). Segundo Alcazar (2007), “se pode dizer que
o importante gasto em programas alimentares registrados durante os Ultinm@&oaeas
sido correspondido com uma melhoria sistematica em indicadores com o nivel de

pobreza, déficit calérico ou desnutrigdo”.

Antes de 2005, foi constatado que, no Peru, “no grupo de programas sociais
alimentares e nutricionais existem vinte e sete programas que se executam de maneira
descoordenada, e com objetivos muitas vezes sobrepostos que se podemeras
reducdo da desnutricdo, alivio da pobreza e melhora da qualidade da vida dos grupos
vulneraveis” (ALCAZAR, 2007). Ou seja, existia e ainda existe um problema de
coordenacdo, articulacdo e execucao dos programas de alimentacdo e nutricdo no pais.
Para alcancar tais objetivos, a politica de SAN promoveu uma reforma nos programas
sociais, implementou um modelo de politicecial denominado estratégia CBER,
realizou uma gestdo por resultados e fomentou um fundo de desenvolvimento pela
igualdade socla(SOUZA, 2011).Entdo CRECER é umastratégiade intervencéo
articulada das entidades publicas qarformamo Governo Nacional, Regional e Local,

o setor privado, a sociedade civil e a cooperacao internacional, para melhorarggsondi
de vida da popalcdo pobre e extremamente pobre, e diminuir a desnutricwacrd
infantil. Intervém nos quintis 1, 2 e 3 mais pobressérra rural e urbana que concentrem

maiordesnutrgdo cbnica infantil PERU, 201).

Os programas alimentares no Peru padecem de sésldemas de focalizacao,
ja que75% das criacas da escola prima, do quintil mais pobre, ndo tém acesso ao
Programé Desayunos Escolares 40% das criancas entre 0 e 6 anos do mesmo quintil

nao tém acesso ao Prograféaso de Leche”. Independente do desenho nutricional

24



adequado ou n&o do programa, o “vazamento” de recursos na cadeia de distribuicdo e o
fato de que o beneficiario ndo receba a totalidade dos alimentos que lhe sdo atribuidos
influem nos resultados esperados, e € uma caracteristica gadesa reproduzir em

outros programas de alimentacdo (ALCAZAR, 2007).

Houve uma mudanca na orientacdo e direcionamento da estratégia Crescer, a qual
foi expressa no documento da-8TAS (2010). Assim, Crescer saiu de uma orientagcéo
para reduzir @esnutricdo infantil crénica, para um foco na unificacdo dos programas de
combate a pobreza. Com isso, esta estratégia unificou acdes de seis osinigézantes
e da Presidéncia do Conselho de Ministro, o que, na prética, representou a urdicacdo
15 programas diferentes (SOUZA, 2011).

A respeito dos impactos sobre a oferta de alimentos, destapae a partir do
Decreto Legislavo n° 997 (2006) foi criado orpgrama delesarrollo productivo agrario
rural Agro Rural, “com a finalidade de promover o desenvolvimento agrario rural, por
meio do financiamento de projetos de investimento em zonas rurais no ambito agrario em
territorios de meor grau de desenvolvimento econdémico, aprovados conforme a
normatividade vigente” (SOTOMAYOR, 2008).

No que concernao desenho da politica de SAN no Peru, as a¢cfes ainda sdo muito
pulverizadas e desarticuladas, no entanto, destacapapel essencial desempenhado
pelas “articuladoras”. Além disso, o programa Agro Rural integrou varios progpara
ampliar a ofertae alimentos (SOUZA, 2011).
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CAPITULO 2. ANALISES DOS INDICADORES DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

1. INTRODUCAO

No ano 2000 os lideres mundiais reunirase para aotar a Declaracdo do
Milénio das Nacdes Unid@MDGs), comprometendo suas na¢coesrea hova associacao
global para reduzir a pobreza extrema e a fome, estabelecefrignie Dbgtivosa serem
alcancados at2015, reconhecidos como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
Estes expressam o compromisso mundial para melhorar a vida de bilhdes de pessoas e

para enfrentar os desafios do desenvolvimento (RR&D e WFP;2013).

Combase navIDGs, o0 mundo procarreduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a
proporcao de pessoas que passam f&me2012 38 paisealcancaram seusbjetivos,
sendo quel8 deles tambémumprirammetas maigxigentes, estabelecidos durante a
Cuapula Mundial d&limentacdo (WFS) em Romam 1996 reduzindo pela metade o

namero absoluto de fome no mesmo periodo de tempo.

Especialistaseunidos em Mesa redonda sobrensweacaaa fomedo Comité de
Seguranca Alimentar Mundial (CSAkgalizadana sede da FAO em setera do 2011,
propdemum conjunto inicial de indicadores qunelui diversos aspectos de inseguranca
alimentar.A eleicdodosindicadores di criadacom basenas opinides de @&rtos e na
disponibilidade de dados com cobertura suficiente para permitimbetstimento de
comparacdes entre regides ao longo do tempo. Bdests indicadores @n sido
elaborados pela FAO e outras organizagfes internacionais. Estes basicast&ot
classificados em torno daquatro dimen8es da sguilnca alimentar a saber,a

disponibilidadep aceso, a utilizado e aestabilidag (FAO, 2012).

Emboraa subalimentacéo e a desnutricdegamn oexistir, em alguns paises as
taxas de desnutricdo sdo consideravelmente mais altas que a prevaléncia da
subalimentacédo, segundo a insuficiéncia do abastecimento de energia aliNesges.
paises sdo crudgmas intervencdes de fomento da nutricdo para melhorar os aspectos

nutricionais da seguranca alimentar e nutricional. As melhores interveexigesn o
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fomento da seguranca alimentar e da nutricd@mistosda agricultura, sale,higiene,
abastecimento de agua@ucacao coraspecial atencao asulheres

Mas apesar dos progressos globais, persigfeandesliferercasentre as regioes,
como por exempla Africa Subsaariana segue sendo a regi&o com a maior prevaléncia
de subalimentacdoAsia Ocidental ndo amostraprogresos, enquanto que Asia
Meridional e a Africa @ Norte nostramprogresss lentosNa maioria dos paises da Asia
Oriental e Sudoriental, assim como ®anérica Latina,tem seconseguidoreducdes
significativas tato da prevalénciaad subalimentgdo como do numero estimado de
pessoasfetadagFAO, 2014).

Neste contextoos objetivos deste capituéstdo relacionadgocom a avaliacao

destemétodo indireto da formulacéo de politicas proposto pela &Aivel mundial:

— Auvaliar se os indicadores de seguranca alimentar e nutricional da FAO medem as
guatro dimensdes de seguranca alimentar e nutricional daefA&ivel mundial
mediante correlacbes

— Auvaliar o agrupamento dos indicadores de smuga alimentar e nutricional da
FAO segundo dimensdes de seguranca alimentar e nutricional mediante analise
fatorial emnivel mundial.

— Auvaliar o agrupamento de todos os paises segundo os indicadoresrdecsegu

alimentar e nutricional dBAO mediante analise de agrupamento.

32



2. MAT ERIAS E METODOS

Este estudo foi feito combase de dados mundial da FAO (2012) dos Indicadores
de Seguranca Alimentar a qual conta @hindicadores agrupados nas quatro dimensdes
da seguranca alimentar e nutriciofiBhbelal). Nestabase de dados cada indicador de
seguranca alimentar e nutriciocahtém édcs desde o ano 1990 aproximadamente

0 ano 2012 e considera 228 paises.

Para as diferentes anaksestatistica se trabalhou com o suporte dos softwares
SPSS (Statistical Bkage for the Social Sciences) verséao 21.0 e Microsoft Excel 2013.

2.1 Preparacao da base de dados

Calculouse a médiae cada indicador por pais desde o ano 1999 até 2009, pois a
base delados da FAO (2012) tem completos os dados por indicador somente até 2009.
Além disso, nesse lapso de dez amo@nteceram eventos importantes @asgeguranca
alimentar e nutricional do mungoomo a Segunda Cupwéundial sobre a Alimentacéo
(2001), que marcou o inicide muitas mudancas nas politicas de seguranca alimentar e

nutricional de varios paises no mundo.

As médias de todos os indicadores foragnupadagpara fazer uma “limpeza”
destabase de dadpsliminando paises que contavam com mais de 5% dos seus
indicacbres sem dadce eliminando os indicadores que contavam com mais de 5% dos
paises sem dadoDepois dssoficou-se comuma base de dados com 165 paises e 18
indicadoreg(Apéndice 1) ma®s indicadores V06, V08, V10, V11, VEIV15 ainda

ficaram com5% dosseus paises sem dado

Para completdos primeiro separouse os indicadores V06, V08, VBEN15 de
V10 e V11j4 quepertencema dimensdes diferentes e dessa maneira a utilizacdo do
método de agrupamento foi melhor trabalh&taneiramentegs indicadores V08, V12,

V14 e V15 (que juntaocindicadorV06 formam a dimensao “Acessdtjram submetids
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a andlise de agrupamentdeterminandocinco grupos de paises segundo suas
caracteristicas similares-oi determinad a divisdo entinco gruposporgLe nesta
conformacdo os grupos contavam com as frequéncias mais homodeméaparao
paisdesprovido dedadq pertencente ao indicador VOBveram este dado calculado
utilizando a médiaosvalores dos paises que formavam parte do grupo ao qual fertenc
esse pais. Dessa mandweam sendo completados os valoresjuklegaises que néo
tinham dade de todos omdicadoes. Assim, paraompletar o indicador V08 utilizaram

se os outros indicadores que junto com este indicador formam parte da dimensao
“Acesso”, ou seja os indicadores: V06, V12, V14 e V15. Assim sucessivamente foram
sendo completados os indicadores V14 e V15.

Estemesmoprocedimento foutilizado para completar os paises que nao tinham
dadosdos indicadores V10 e V11, os quais formantos a dimensao “Utilizacao”. No
entantoneste caso optese por trabalhar com seis grupos devido a sua conformacgao mais

homogénea de frequéncias.

Em todos a andlise de agrupamentos para medir asndisi& entre 0s objetos
aglomerados, escolhee trabalhar com a distancia Euclidiana ao quadiadbora a
distancia Euclidiana seja a medida mais comumente usada, a distancia Euclidiana ao
quadrado apresenta 0 menor numero de pontos fracos entre as medidas restantes e por
isso é justificado sua utilidade (HAIBt al, 2005). Também utilizese o método
hierarquico conglomerado de Ward m&rum meétodo muito popular e, mais do que
outros métodos, tende a resultar em conglomerado com aproximadamente o mesmo

namero de observacdes (HA&Ral, 2005).

2.2  Analise exploratéria de dados

As técnicas multivariadas imp&em grandes exigéncias ao pesquisador tanto para
entender, interpretar e articular resultados como para assegurar seespatitetico por
meio da garantia de conjuntos apropriados de dadosseiplesicoes exigidas para cada
técnica utilizada, das relac6es adequadas entre tamanho da populagcédo ou seglaentos d

e da quantidade de variaveis utilizadas (GONZALEZ, 20D&ste modo, realaise
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uma andlise exploratoria dos dadesn que foram analisadas medidas de tendéncia
central e de dispersdo em torno da média com o objetivo de compreender, descrever e

resumir o comportamento do conjuntovdeiaveis estudad.
No presente estudo foram usadas as seguintes variaveis:

— V01 = Suficiéncia da fonte ditica médigporcentagem);

— V02 = Indice da producéo de alimentdsléres per capita)

— V03 = Proporcédo da fonte de energia derivada de cereais, raizes e tubérculos
(porcentagem)

— V04 = Fonte de proteina méd@gamas pecapita/dia)

— V05 = Fonte deroteina de origem animal méd@@amas per apita/dia)

— V06 = Porcentagem de estradas pavimentadas em relacdo ao total de; estradas

— V08 = Densidade de estraftsr 100 knd de area de terra)

— V10 = Acesso a fontes de agua potavel melharguercentagem de populacdo
totalcom acesso);

— V11 = Acesso a instalagdes sanitarias melhor§oexentagem de populacéo
totalcom acesso);

— V12 = Prevaléncia de subnutricmrcentagem);

— V14 = Intensidade do déficit aliment@cal percapita/dia);

— V15 = Prevaléncia de insuficiéncia de alimenfoesrcentagem);

— V21 = Variabilidade da producéo de alimentos por pessoa (constante 2004-2006
valor internacional de dolareer capita);

— V23 = Estabilidade politica e auséncia de violéncia/terror{gnaice);

— V24 = Valor de importagbes de alimentos no total de mercadoria exportada
(percentagem);

— V25 = Porcentagem de terras araveis equipadas para irrigacao

— V26 = Proporc¢ao de dependéncia de importagéo de cgreaientagem).
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2.3  Validagao do construto de seganca alimentar e nutricional

A validacéo do construto de seguranca alimentar e nutricional foi verificado pela
altas correlacdes dos indicadores de seguranca alimentar e nutricional no naenento
calcular o agrupamento destes mediante analise fatodafirmando que validam
indiretamente pelo agrupamento adequad@onstruto ou conceito de seguranca

alimentar e nutricional.

De acordo com Hagt al. (2005) a validac&o de construto avalia o que o construto
(conceito) ou escala esta de fato medindo. Para avaliar um construto se deve entender a
fundamentacédo tedrica subjacente as medidas que se obtém. A teoria é utilizada par
explicar o funcionamento da escala e como podem ser interpretados os resultados. Para
avaliar a validade de um construto se fazem duas verificacées: a validade coavergent
(ponto até onde o construto esta positivamente relacionado com outras medidas do mesmo
construt) e a \alidade discriminanteqgue €o ponto até onde o construto ndo se
correlaciona com outras medidas (construtos) que dele diferem. Esseddestbdade
estdo baseados em escores numericos (objetivos) do quanto o construto se conforma as

expectativas tedricas.

Lima (2009) indica que a validade de constructo consiste em descobrir se o
instrumento criado pelo investigador mede a variavel latente que se pretendé&stedir
tipo de validade se subdivide em trés grupos: a validade convergente, a validade
discrimnante e validade fatorial. Esta dltima € avaliada por meio de uma técnica
estatistica denominada andlise fatorial. Para mensurar a validade de corsstoucto
utilizadas duas técnicas: andlise de consisténcia interna e a analise fateaialagao
do construto faz referéncia a coeréncia do instrumento com a teoria da qualsparte e
capacidade de medir o construto tedrico para o qual foi desenhado. Este ultimo pode
ponderarse por meio de técnicas como a andlise discriminante, a andlise de correlagdes

e a andlise fatorial (MARTINEEt al, 2012).
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2.4 Agrupamento dos indicadores de seguranca alimentar e nutricional

Obtevese um agrupamento dos indicadores em dimensfes, as quais foram
comparads as quatro dimensdes, validasl e estabelecidapela FAO 2012):
disponibilidade de alimentos, acesso aos alimentos, utilizagdo biologica de esiteient
estabilidade ao longo do tempo. Isto foi feito para determinar se o agnipatad~AO
€ mais adequado para os indicadores compararabon os fatores obtidos ranalise

fatorial. Para este analise utilizeea o método multivariado de analise fatorial.

De acordo com Haiet al (200%) a técnica de analise fatorial envolve um
conjunto de métodos estatisticos que, em certas situagBes, permite explicar o
comportamato de um numero relativamente grande de variaveis observadas em termos
de um namero relativamente pequeno de variaveis latentes ou fatores. Essa analise pode
ser entendida como uma técnica estatistica exploratéria destinada a resumir as
informacgBes contidas em um conjunto de variaveis em um conjunto de fatores, com o
namero de fatores sendo geralmente bem menor do que o0 numero de variaveis

observadas.

Carneiro (2005) expressa que o interessante dessa técnica diz respeito a condicao
de resumo e reducdo dadibs, jA que a andlise fatorial define variaveis latentes que,
quando interpretadas e compreendidas, descrevem os dados em um numero menor de

conceitos do que as variaveis individuais originais.

Mingoti (2005) mostra que a técnica de analise fatorial ppégsa existéncia de
diversos fatores causais gerais, que dao origem as relacdes entre as vasémes ah
Dessa forma, como as relagdes entre as variaveis se devem ao mesmo fatorrejusal ge
entdo o numero de fatores é consideravelmente menor @lge variaveis. Assim,
estabelecerse como objetivos da analise fatorial, a descoberta de fatores geeitgzes
entre as varidveis em estudo, responsaveis pela geracdo das relacdes entre elas, além d
determinar as relacdes quantitativas, associaed@uelas qe apresentam padréo

semelhante.

Ou seja, conforme Mingoti (2005), a analise fatorial descreve o comportamento

de um conjunto de p variaveis por meio de um nimero menor rmgcop) de variaveis,
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chamados de fatores comuns. Assim sendo, espagae as variaveis origina{s, com

i=1, 2, .., pestejam agrupadas em subconjuntos de novas variaveis mutuamente nao
correlacionadas. Os fatores s&o, assim, variaveis alternativas que resumem as
informacdes principais das variaveis originais. Para tal, o modelo de analisa fator
relaciona linearmente as variaveis padronizadas e os m fatores comuns, désa®ahe

principio. As equac¢des do modelo séo:
Zl = lllFl + lleZ + -+ llmFm + 81

Zz S 121F1 + lzzFZ + -+ l2mFm + 82

Zp :lplFl‘l'lszz+"'+lmem+€p (1)

Nesse modeld] = [(X; — u;)/0;] sdoas variaveis originais Xi padronizadas, tal
que pi e oi sdo sua média e desvio-padrao, respectivamente; Fj sdo os fatores; €j sdo os
erros aleatorios, que compreendem a parcela da variacédo de Zi ndo explicada pedos fator
comuns Fj ; e os coeficientes lij , também conhecidos como cargas fatorigsent@m

o grau de relacionamento linear entre Zi e Fj .

Para que se possa operacionalizar a estimativa do modelo (1), algumas suposi¢des

sd0 necessarias:

— E(e) =0, isto &, o erro tem média zero;

- E(Fj)=0,j=1, 2, ..., m, ou seja, todos os fatores tém média zero;

- V(F)=1,j=1,2,....,m, e VaCov(F) =, isto &, os fatores tém variancia 1 e ndo
séo correlacionados;

— Var-Cov(e) = E(eg’) = ¥ = diag(yl, y2,..., y3), ou seja, os erros podem ter
varianciagiferentes e n&o séo correlacionados;

— Cov(Fj, g ) =0, isto é, os fatores comuns sao independentes dos erros.
A variancia das variaveis padronizadas Zi € dada por:
VEZ) =1 +15++5+¥, =ht+¥, =1 (2)

em queh? =13 + 1% + -+ 15 . Assim, a variancia d& é decomposta em duas

parcelas: a comunalidade?], que é a variabilidade @ explicada pelos m fatores; e a
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unicidade ¥;), que é a parte da variabilidadeZiéigada ao erro aleatorw, especifico

para cada variave .

As cargas fatoriail precisam ser estimadas por algum mecanismo. O método dos
Componentes Principais € comumente utilizado para a estimativa da matrizage carg

fatoriaisL. Pela decomposicao espectral:
Var-CoZ) =R=PAP’, (3)

em que/Z é o vetor de varidveis padronizadB® a matriz de correlacdes das variaveis
originais;4 € uma matriz diagonal com as raizes caracteristicRs € é uma matriz

ortogonal com os vetores caracteristicos.
A matriz R de (3) pode ser dividida em dois componentes:
R=P1A1P{+P2A2P2’ (4)

Considerand®e o primeiro componente, a matriz de correlacfes sera aproximada

por:
R = P1/11P1' (5)

a qual, de acordo com a decomposicdo espectral, pode ser reescrita como:

1 1

R = P A2 AP (6)

1 1

tal queP, A2 = L e A2P{ = L.

2.5 Agrupamento de tods os paises

Obtevese 0 agrupamento dos paises nivel mundial, de acordoom fatores
formados pelas correlacdes dos indicadores de seguranca alimentar@nalitasiquais
estabelecem de maneira indireta o estado de seguranca alimentar e nutricional nacional.

Para est andlise se utilizou 0 método multivariado de agrupamento.
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A andlise de agrupamentos ou analise de clusters é um método que tem como
objetivo agrupar individuos ou variaveis em grupos discretos. Ou seja, a partir das
caracteristicas dos individuos, determimsmsubconjuntos tais que cada individuo
pertenca a um unico subconjunto, sendo que os individuos num mesmo subconjunto
sejam similares e aqueles pertenesrd grupos distintos sejam diferentes (SOUZA e
LIMA, 2003). Notadamente, a homogeneidade desses grupos depende do quao mais
proximo estdo os elementos dentro de cada grupo, pois serdo agrupados em funcao de
caracteristicas semelhantes de acordo com algum critério de classificacdo. O
agrupamento por semelhanca gera grupos com elementos homogéneos entre si, enquanto
0os demais grupos devem ser 0s mais desiguais possiveis (FREITAS e POERSCHKE
2008).

Mingoti (2005) mostra que a analise de agrupamentos temalgeto/o a divisdo
dos elementos da amostra ou da populacdo em grupos, de forma que elementos
pertencentes a um mesmo grupo sejam similares entre si em relagdo as variaveis
consideradas e medidas, e os elementos em grupos diferentes sejam heterogéneos em
relacdo a essas mesmas caracteristicas. Erderet#do, que o procedimento da analise
de agrupamento dos elementos da amostra parte da decisdo sobre qual medida de
similaridade ou dissimilaridade sera utilizada. As medidas de similaridade indicam que
quanto maior o valor, maior a semelhanca entre os elementos amostraisgdalas de
dissimilaridade indicam que, quanto maior o valor, mais distintos sdo os elementos

amostrais.

Naturalmente, é preciso que se defina a medida de distancia entre os grupos a
serem formados, assim como o0 método de aglomeracao. A analise de agrupéhzent
o conceito de distancia entre as unidades de classificacédo, sendo que hardgtecdos
para mensuracao dessa distar@mmétodos mais utilizados classificasa no grupo das
técnicas hierarquicas aglomerativas, em que a classificagdo dos individeda é f
mediante sucessivas fusdes dos “n” individuos em grupos. Para tal, o procedimento basico
consiste em computar uma matriz de distancia ou similaridade entre osuagj\gartir
da qual se inicia o processo de fusdes sucessivas, com base na proximidade ou
similaridade entre eles (SOUZA e LIMA, 2003).

Com as varidveis selecionadas e a constituicdo da matriz de similaridade, o

pesquisador inicia o0 processo de partigas observacdes, escolhendo o algoritmo de
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agrupamento usado para formar os grupos e decidindo o nimero de agrupamentos a serem
formados. A intencdo dos algoritmos € maximizar as diferencas entre agntgmme

relativamente a variacdo dentro deles (HAtRl., 20050).

Ha dois grupos de métodos para a combinacéo dos elementos nos agrupamentos:
0s hierarguicos e nao hierarquicos. Nos métodos hierarquicos, 0s grupos sao constituidos
sobre niveis distintos de distancia ou semelhanga, podendo ser divisivos ou
aglomerativos. Esses métodos séo utilizados em analises exploratorias de dadds, vi
a identificar possiveis agrupamentos e o provavel valor do nimero de grupos (CAMPOS
2008).

Os métodos hierarquicos divisivos partem da ideia de que se tem, inicialmente
um so conglomerado constituido de “n” elementos da amostra observados e que, em cada
fase do agrupamento, esse conglomerado inicial vai sendo subdividido, formando novos
conglomerados. Nos métodos divisivos, in&ga com um grande agregado de
observacdog e, em passos posteriores, as observacdes mais diferentes entre si sao
separadas e transformadas em agrupamentos menores, de forma que, em fase final, cada

observacao constitua um agrupamento (HAtIRL, 20055).

As técnicas hierarquicas aglomerativastgm da ideia de que, no inicio do
processo de agrupamento (teen conglomerados), cada elemento do conjunto de dados
observado é considerado um conglomerado isolado. Em cada passo do processo, 0s
elementos vao sendo agrupados, formando novos conglomerados, até o ponto em que se
tenha um so6 grupo. Os passos podem ser descritos da seguinte forma: cada elemento
constitui um cluster de tamanho um e teen'n” clusters; em cada estagio do algoritmo
de agrupamento, pares de conglomerados mais similares sdo formados e passam a
representar um s6 conglomerado (apenas um conglomerado € formado em cada passo);
dois elementos amostrais, que aparecem juntos num mesmo cluster em algumaestagio d
procedimento, permanecerao juntos em todos 0s estagios subsequentesigoeple
hierarquia); e por ultimo, constrée o dendograma que representa um grafico em forma
de arvore, no qual a escala vertical indica o nivel de similaridade ou dissimilaridade
(CAMPOS, 2008).

Os métodos nédo hierarquicos caracterizanpelo fato de que, no niamero de

grupos apresentados, 0s elementos se agrupam simultaneamente, de tal forma que,
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partindose de uma divisao inicial, € possivel deslocar os elementos, ou seja, € necessario
gue o numero de grupos seja-papecificado pelo pesquisado@d\existe critério pré
estabelecido para a determinacdo do numero de grupos a serem considerados, sendo
necessaria a avaliagdo critica dos pesquisadores em cada caso especifico (CAMPOS,
2008).
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3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados deste capitulo foram obtidos por meiordeanalise explorat@ri
da base de dados mundial da FAO (2012), composta jpeleadores de seguranca
dimentare nutricional para confirmar a solidez estatistica dos dadabter fatoresa
partir dos indicadoressegundo as similaridadeseddes efinalmente conseguir o

agrupamento dos paises segundo os fatores obtidos.

3.1. Andlise exploratéria de dados

A analise descritiva permite caracterizaamostraou objeto do estudo e foi
realizala apos a preparacao da base de dadpsejada eliminacdo de variaveis com

valores distepantes da amostravgliers).

Basicamente o estudo fflicado na andlise do coeficiente de variagcéo indicador
por indicador separathente éndo em conjunto porqueeamostra hdo € homogénga
quecada indicador é expresso em dimensdes difererd@sudtinacionalidadelos seus
valorestornaimpossivelanalisar a dispersdo desusvalores em tornda médiacomo
um sé Por isso ndo se estabeleceu um limite do coeficiente de variacdo (expresso em
porcentagem)ara saber at@ue pontoesse valor é adequado, nem para a analise
individual dosindicadoesporque a FAO nao estabelece valores 6timos para cada um
destes indicaates,pelo que a andlise do coeficiente de varidg@éeita comajuda dos

valores minimos, maximos e dimenségpressados na Tabela 10

Segundoa TabelalO oindicador V01, $uficiéncia da fonte dietética méQia
expresso em porcentageenum indicadorque expressa o fornecimento de energia
dietética como uma porcentagem do requisito de energia dietética média no pais. Cad
fonte média de calorias para o consumo de alimentos é normalizado pela exdigéncia
energia dietética média estimada para a popolde&ada pais, para fornecer um indice
de adequacado de abastecimento alimentar em termos de calorias. Analisado junto com a

“prevaléncia da subnutricdo(V12), permite discernir es a desnutricdo devee
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principalmente a insuficiéncia da oferta de alimsmio particularment@ma distribuicao

(FAO, 2012)Pelos resultados mostrados na Tabela 10,-peddservar que o indicador

V01 temumapequena variacao da suficiéncia da fonte dietética média em torno de sua
média desde o0 ano 1990 até 2009 (14,09%ie indica homogeneidade dos valores do

indicador V01, pais por pais, em relacdnédia.

Tabela 10-Estatistica descritiva das variaveis analisadas

Variaveis Minimo Méximo Média DeS\{O CV (%)
padrédo

V01 70,67 156,67 116,71 16,422 14,07
V02 35,22 2228,33 284,88 243,963 85,64
V03 22,67 82,89 48,71 14,837 30,46
Vo4 37,11 129,44 76,41 20,764 27,17
V05 3,00 94,44 33,32 20,259 60,80
V06 0,80 100,00 49,36 32,805 66,46
V08 0,50 772,60 62,14 95,838 154,24
V12 5,00 74,20 15,45 13,828 89,53
V14 1,00 640,60 103,64 118,543 114,38
V15 5,00 83,10 21,57 16,905 78,38
V10 35,40 100,00 84,97 16,491 19,41
V11 8,00 100,00 69,78 30,798 44,13
V21 1,60 73,70 13,30 11,990 90,18
V23 -2,10 1,60 -0,10 0,911 -922,56
V24 2,00 649,60 36,34 82,329 226,52
V25 0,00 106,20 22,98 28,699 124,86
V26 0,40 167,60 46,23 36,867 79,74

O indicador“indice da producéo de alimentd¥02) est4 expresso envlkres
per capita e é@btido pelo valor total da produgcdo anual de alimerigrs dolares
internacionaisdividido pela populagéo total (FAO, 2012). Na tabela 10 fsedebserva
que este indicadoapresenta granddispersdo dos seus valores em torno a média
(85,64%) o que revela heterogeneidadies valores deste indicadentre paises, em

relacdoa média.

Em relacao aroporcédo da fonte de energia derivada de cereais, raizes e tubérculos
(V03), expressaem porcentagense observa que ha unpequenadiscrepancia das

observactes em relacdo a mg@@,46%).Este indicadqrcalculalo a partida fonte de
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energa (kcalper capita/diajle cereais, raizes e tubérculdsvidido pela total fonte el
energia dietéticékcal per capita/diajue écalculadadas correspondenteategoriasas
folhasde balanco de alimentos #AOSTAT (FAO, 2012)O mesmo acontece com a
fonte de proteina média (V04) a qual também tem uma pequena disples seus
valoresem tornoda média(27,17%) Este indicadqrde acordo com a FAO (2012)
obtido camédia nacional da fonte de proteina expresso em gramas per capita por dia.

A “fonte & proteina de origem animal méd{&05) € dotido pela média nacional
da fonte de proteina expresso em gramas per capita pomaia.os seguintes grupos:
carne; miudezas; gorduras animais e produtos; leite e produtos; ovos, peixegsrearisc
produtos; produtos aquaticos e outros. Por outro laddpaercentagem de estradas
pavimentadasem relacdo ao total de estradgd¥06) € um indicadorque medeo
comprimento asstradas pavimentada&s quais sdo consideradas aquelas com brita e
recobertas de hidrocarbonetos ou agentes betumados, com concreto, ou com pedras de
calcada (FAO, 2012). Ambos indicado(®95, V0O6) apresentam uma relativa elevada
variacdo dos seus leaes em relacdo as suas mediapatanto,heterogeneidadpor
paisesuma vez que superawms 50% do coeficiente de variacdo (60,8% e 66,46%

respectivamente).

A “densidade de estrdd@v/08) é um indicadorobtido pela relacdo entre o
comprimento da rede de estradas totais dogaidrea de terra da mesexgpressa em
base a cada 100 Krde area de terra. A rede rodoviaria inclui todas as estradas do pais:
autoestradas, rodovias, estradas principais ou nacionais, estradas secundggiasais
e outras estradas urbanas e rurais (FAO, 2@E2¢ indicadotem granck variacao e
densidae de estrada em relacaonédia da mesma (mais do 100%), o ejaresenta
uma elevadissima heterogeneidade deste indicador se cdogp&ndos 0s pais&sn

nivel mundial.

O mesmo caso acontece corfipaevaléncia de subnutrigdé@v/12) porque tem
uma alta discrepancia de suas observacfes de pais para pais em relacdo a sba média.
obtido pela proporcdestimada da populacdo em risco de insuficiéncia caléxiggessa
em porcentagemE o indicador de fome tradicional da FAO (2012) adotado como
indicador oficial do Objetivo de DesenvolvimentoMénio (FAO, 2012).
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A “intensidade do déficit alimentgiv14), segundo a FAO (2012hdica guantas
calorias seriam necessarias patiéaros subnutridos do seu status, sendo tudo o demais
constanteg expresso em kcal per capita por. diaintensidade média de privacao de
alimento dos desnutrid@sestimae comoadiferenca entre a exigéncia média da energia
dietética e o consumo médio da energia dietética da populacdo desnutrida (ouderivada
alimento), depois iss@ multiplicado pelo nimero de desnutridogrd@do rmalizado
pela populacdo totaEntdq este indicadqgrsegundo a Tabela l@em uma elevada
variacdo em relacdo com sua média, o que representa uma elevada heterogareidade

paises a mundo em relagdo a este indicador.

O indicador‘prevaléncia de insuficiéncia de alimeritgg15) também tem uma
alta variacao dos seus valores pais a pais tendo em conta a média da mesma, mas esta na
€ tdo elevada como o indicador VIbr exemplo Conceeitualmenteé semelhante a
prevaléncia de desnutricdo (V18)as é calculadastabelecendo urimiite caléricomais
alto utilizando ocoeficientede atividade moderada, 75 (FAO, 2001). Ele mede a
porcentagem da populacdo que estd em risco de ndo colsirassecessidades
alimentares associan@scomumaatividade fisica normakinclui aqueles que ndo sao
consideradoscronicamente desnutridognas que provavelmente condiciona ua

economia pel@alimento insuficientéFAO, 2012).

Na Tabela 10 podse observar que indicador V10 acesso a fontes melhoradas
de agua potavekem uma pequena variacdo em torno da sua média o que leva a induzir
gue estes indicador € homogéneo se comparado pais para pais. Este indicaderaefere
percentagem da populacdo cbatesso razoaveh uma quantidade adequada de agua
de umamelhor fonte conexdo domeéstica, fornecimentos publicos, bem protegida e
captacao de aguas pluviad aesso razoavel € definido como a disponibilidade de pelo
menos 20 litrosle agugor pessoa por dia a partir de uma fdatalizada dentroaraio
deum quilémetro da habitacéo (FAO, 2012).

O “acesso a instalacdes sanitarias melhotgddsl) apresenta uma discrepancia
em relacdo a sua meédia relativamente elevada ja que gleasegao 50% do seu
coeficiente de variacdd4,13%).Esteindicadorindica a porcentagem da populacdo com
pelo menosum acesso adequado as instalacdes de eliminacdo de excretasieuoe po
efetivamente evitar oontato humano, de animais e insetos (FAO, 2012).
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A variabilidade da producéo de alimentos por pefgda) € um indicador que
mede a varidilidade do valor da producao liquida alimentos dividid pelo nimero da
populacaoexpressada em dolares internacionaisariabilidade baseiae na tendéncia
da Rede de Alimentacdo PIN per capita no periodo de 1985 a 2010 e corresponde
desviopadrao do desvio da tendéncialaomgo de um periodo de 5 anos (FAO, 2012).
Segundo a Tabela 10 o indicador 2In uma alta discrepancia dos seus valores em
relacdo a média, ou sef@s seus valoresao heterogénese comparados todos 0s paises

do mundo.

A estabilidade politica e auséncia de violéncia/terrorisvi&3)Y mede percepcdes
da probabilidade que o governo vai ser desestabilizado ou derrubado por meios
inconstitucionais ou violentos, incluindo terrorismo e violéncia politicamente motivada
(FAO, 2012).Este indicador em particular apresenta como minimo valores negativos e
como maximo valores muito pequenos, por isso o ceefieide variacdo neste caso foi
elevadissimo mas negativo, pelo que pselinduzir que este indicador é heterogéneo se
comparados todos os paises e que a situacdo em referéncia a este indicadgravauito

emnivel mundial.

O “valor de importa¢des deimentos(excluindo o peixeho total de mercadoria
exportada” Y/24) é obtida pela simples soma ddoradas importacdes de alimentos e o
total de mercadoria exportada por regidestagides depois a soma é dividida pela soma
do total de mercadoria exportada e multiplicada por, ceunseja expressado em
porcentagemA “porcentagem de terras araveis equipadas para irrigdy@b) é
calculadade acordo com a FAO (2012), dama da terra aravel e as terras equipadas
para irrigacao @r regides/suregdes, depois essoma dlividida pela soma das terras
araveis e o resultado é multiplicado por cémbos indicadores (V24 e V25) tem uma
alta variabilidade em relacdo a sua média, superando o 100% do seus coeficientes de
variacéo (226,52% e 124,86% resipeamente).

Finalmente a “proporcdo de dependéncia de importacdo de cér@aes) é
expressa em porcentagem e € calculado com as importacbes de oeresERm a
producdo de cereaimais a importacdo de cere@snenos a exportacdo destEsO,
2012).Este indicador conta também com uma alta discrepancia dos seus valores pais para

pais em relacdo a média.
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3.2. Andélise de fatores

A aplicacdo do modelo fatorial exige correlacdo entre as variaveis utilizadas. O
teste de KMO, cujo coeficiente foi iguaDaB55, revelou a existéncia dia correlacéo
entre as variavei?or outro ladpo teste de esfericidade &artlett foi significativo
(p<0,001), rejeitandse a hipotese nula e indicando que a matriz de correlacdes
populacionais é diferente da matriz identidade, sendo as variaveis correlaceameaelas

si. A estatistica foi suficientemente significativa para prossegunéhse fatorial.

Os resultados da andlise fatoriapos escolher a extragdo de 3 fatorest&cdo
pelo método VARIMAX estdo descritos na Tabela 11.

Tabela 11-Cargas fatoriais ap0s a rotacao ortogonal e as comunalidades.

. Fatores .
Variaveis Comunalidades
1 2 3

V1 *0,850 0,229 0,165 0,801
V2 0,408 0,106 *0,708 0,679
V3 0,383  *-0,706 -0,381 0,791
V4 *0,695 0,481 0,321 0,816
V5 0,522 *0,638 0,42 0,856
V6 0,49 *0,544 -0,052 0,539
V8 0,078 *0,675 0,064 0,466
V12 *.0,018 -0,242 -0,064 0,905
V14 *.0,018 -0,201 -0,082 0,890
V15 *.0,021 -0,256 -0,121 0,928
V10 0,564 *0,598 0,111 0,688
Vi1 *0,626 0,579 0,101 0,737
V21 0,3 0,145 *0,604 0,476
V23 0,269 *0,626 0,37 0,601
V24 *.0,535 0,294 -0,181 0,405
V25 0,248 0,035  *0,659 0,497
V26 -0,15 *0,668 -0,35 0,591

Autovalores 5,810 3,757 2,099 0,801

zﬁf;;'anc'a explicada 34,179 22,098 12,347

ng'anc'a acumulada 34,179 56,277 68,624

* Variaveis de maior peso nos respectivos fatores.
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O primeiro fator éormado pelos indicadoreSuficiéncia da fonte dietética média
(V01), Fonte de proteina média (V04), Prevaléncia de subnutricdo (V12), Intensidade de
o déficit alimentar (V14), Prevaléncia de insuficiéncia de alimentos)(\Adesso a
instalacédo sanitarias melhoradas (V11), e Vdéoimportacdes de alimentos no total de
mercadoria exportada (V24). O fator caracteseaentdo por indicadores relacionados
com o alimento, a alimentagéo e sua influéncia no ser humano; quer dizeig@onao
ser humano, a qualegundo a OMS (20148 a ingestao de alimentos em relacdo com as
necessidades dietéticas do organismo, sendo que uma boa nutricdo (uma dieta suficiente
e equilibrada combinada com o exercicio fisico regular) é elemento fantidme uma
boa saude. Entdo uma ma nutricdo pedezir a imunidade, aumentav@nerabilidade

as enfermidades, alterar o desenvolvimento fisico e mental e reduzir a prodetivida

O segundo fatoesta conformado pelos indicadores: Proporgéo da fonte de energia
derivada de cereais, raizes e tubérculos (V03), Fonte de proteina de origeimadiiaa
(V05), Porcentagem de estradas pavimentadas em relacdo ao total de @g@@gas
Densidade de estrad(V08), Acesso a fontes de agua potavel melhorada (V10),
Estabilidade politica e auséncia de violéncia/terrorismo (V23), e Proporcdo de
dependéncia de importagcédo de cereais (VEB)tdo este fator se caracteriza por
indicadores relacionadasm aspectosidiretosa alimentagcdanasque levam a um bom

estado nutricional do ser humano, ou stégajistica epoliticas”.

De acordo com Suleri (2012), Grant (2012) e Johson (2pb8ese explicar a
relagcdo entre estes indicadores com a denominagédo do segtordd’éio lado do
abastecimentajuas das principais causaswidatilidade do preco dos alimentedalta
de acesso econdmico sdo governancas ineficientes e praticas de distorcdo de mercado.
Mercados ineficientes em paises de governos pobres, o elevatdodeutransporte a
través da inflacdo do preco do combustivel, dano (e ndo reparavel) de infragstrutur
acumulacdo compulsiva, cartéis (particularmente de geralmente de alimésitos e
contrabando de graos e animais, todo geram inflacdo de alineetwdes podem ser

combatidos através de uma melhor governanca local.

A nivel internacional, a relacéo entre a seguranca alimentar, conflitas ecims
necessita ser melhor entendida. A seguranca alimentar tem uma maior influéncia nas

politicas nacionais, pode ter um impacto significativo na disponibilidade dos alimentos
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Conflitos no exterior tambémrté potencial de impacto @ pdr em perigo 0s
interesses domésticos a través da interrugg@mmécio e da economia, o deslocamento
de pessoas, e 0s gastos da reconstrucaogodiito. A inflacdo do preco dos alimentos
nao é simplesmente a cambiante relacédo entre a oferta e a demanda. Um mundo e um
sistema de alimentos mais globalizadmnificam um mais independente também. Um
jogo de soma zero, ou seja, uma situagdo onde o ganho do pais deve ser balaleceado p
perda de outro, tornparticularmente vulneravel o sistema aos governos sucumbir ao

panicq acumulando alimentos ou limitdoas exportacdes

O terceiro fatoré formadopelos indicadores: indice de producéo de alimentos
(V02), Variabilidade de producéo de alimentos (V21), e Porcentagem de téneis a
equipadas para irrigacdo (V25). Estes fegoelacionamse com aspectos de geragéao de
mais alimentos e 0s meios para isso acontecer, quer dizer a “producdo de alimentos”.
Segundo a FAO2014 o consumo e producdo sustentaveyj@n consderar todos
aspectos e fasek vida @ um produo, desde a producd® aonsumo, e inciutemas
como estilos de vidaistentaveisdietassustentavejggesfio das perdas e desperdiades
alimentose reciclagem normas de sstentabilidade voluntias, apesados métodos e
condutas ecolgicamente adgiadas que reduzam ao mininsoabétos adversos sobre o
meio ambiente edo coloquem em perigo awecesidades das geragbes presentes e

futuras

Teoricament®s indicadores: acesso a instakgsanitarias melhoradas (V11) e
valor de importacoes de alimentos no total de mercadogportada (V24) estdo mais
relacionadas com o segundo faeqguor ter também para este fator valoresateelacdes
altas, recomendse que em estudos posteriores estes indicadores formem parte deste fator
e nao do primeiro fator. O mesmo acontece conmaisadores: proporcao da fonte de
energia derivada de cereais, raizes e tubérculos (VO@)te de proteina de origem
animal média (V05), os quapertencem agegunddator mas teoricamente encaixam

melhor noprimeirofator.

Os trés fatores sédo capadesmedir o estado de seguranca alimentar e nutricional
de um pais mediante indicadores, pois explicam 68,6% da variancia total dos dados
(Tabela 11). Os autovalores representam quanto da variancia da amostra € explicada pelos
fatores individualmente. O ipneiro fator explica 8,2 davariancia dos dados sendo o

mais important@ma medicdo do estado de seguranca alimentar e nutricional mundial
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O somatério do quadrado das cargas fatoriais fornece uma estimativa da
comunalidade, ou seja, quanto da varianeiacada variavel pode ser explicada pelos
fatores comuns (CHINELATTO NET@t al, 2005). Os valores elevados obtidos
indicam que a andlise realizada permitiu a captacdo de grande parte da variabilidade

associada a cada uma das variaveis.

Ostrésfatores obtidos nesta andlise “nutricdo”, “logistica e politicas” e “producéo
de alimentos’sdo completamente diferentdss quatro dimensdesstabelecids pela
FAO (2012) “disponibilidade”, “acesso”, “utilizacao” e “estabilidgdmas pelo fato ds
trés fatores tem demostrado seestatisticamente validos pode inferir que é
completamente seguro considerar estes trés fatores para agrupar os eslicedor
seguranca alimentar e nutricional desde um ponto de vista diferezgtabelecido pela
FAO, considerando o alto grau de correlacdo dos indicadores que formam um mesmo

fator.

3.3. Andlise de agrupamento

Obtidas as médias dos escores fatoriais para cada utbslpaisescom relacéo
a cada fator, realizese a analise de clusten agrupamentdos paises, masgemtodos
os indicadores propostos pela FAO foram utilizados por falta de dados para varms paise
ou através dos anos, escolhendo s6 aqueles que brindariamanatise solid
estatisticamente. O resultado mostra weparacdo dos paises em citustersou
grupos caracterizados na Tabdla.
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Tabela 12-Caracterizagcéo dos agrupamentos.

Médias Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Cluster 5
n=30 n=52 n=57 n=7 n=19

F1 0,56+0,7%°  0,73+0,2% -0,67+0,6f  -2,72+1,18 0,12+0,4%
F2 -0,08+0,78  0,04+0,53 -0,72+0,6 1,49+1,22 1,63+0,61
F3 -1,29+0,38  0,79+1,08  -0,02+0,48 0,002+0,55® -0,07+0,68
V01  118,7+13,8 129,4+11,6 105,5+10,8 87,56+13,8 123,2+12,8°
V02  207,7+78,8 484,3+331,6 170,3+66,8 103,5+34,% 271,5+165,8
V03 54+11,5%  39,4+9,48 59,98+11,39 48,5+17,08° 32,16+6,87
V04  75,51+15,81 92,65+15,38 58,59+9,8 56,86+13,9% 94,08+15,73
V05 27,36+12,08 47,34+16,48 17,16+9,82 22,5+19,78° 56,84+14,9
V06  62,8+28,22 65,1+30,17° 19,57+13,6&° 42,2+26,59°¢ 77,09+21,7%
V08  35,73+39,8° 66,43+56,38 17,78+20,18 105,9+133,7 209,0+184,2
V10 88,84+9,18 96,15+#5,f 68,96+16,083 79,8+14,668° 98,21+2,52
V11  80,6+22,7% 90,75+11,26 39,19+23,8%7 50,57+33,883 94,16+9,94
V12 11,8+8,5% 5,68+2,08 2521+10,89 46,79+22,79 7,09+3,94¢
V14  79,21+75,12 23,39+27,28 175,5+89,48 399,6+217,2 37,33+39,5%¢
V15 17,62+11,68 8,63+549 34,29+12,08 57,66+21,69 11,73+7,87¢
V21 9,55+9,97 22,14+14.69 8,23+6,12 6,21+5,4% 12,81+7,8%
V23  -0,55+0,87  0,29+0,68 -0,52+0,8 -0,3+1,13° 0,91+0,46
V24  44,36+78,01 8,78+8,42  33,29+46,08 256,5+263,6 27,19+27,08
V25 67,37+27,24 1254+12358 13,12+20,21 8,44+125%  16,43+22,8
V26  54,3+38,79 255+26,2 40,6+28,28° 82,16+44,98° 93,85+22 47

* Médias seguidas da mesma letra, na mesma linha, ndo diferem estatisticameste entr

pelo teste de Bonferroni, ao nivel de 5% de probabilidade.

A escolha de trabalhar com cinco grupbsevese pela escolha dgrupocom a

melhor distribuicéo de frequénciam suas etapas ao momento de cal@rn&e 3 a 10

grupos. Como pode observee na Figura 1, a partir da etapa numero cinco de

agrupamentoas distacias entre os conglomerados gupos muda sendomuito

pequena em comparacao cas primeios grupos, sendesse grupentdo o mais

adequado para trabalhaamalise de agrupamento de indicadores.
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Figura 1- Coeficientes de conglomeracdo em relacdo as etapas de analise de
agrupamento.

O primaro grupo ou cluster caracteriz® por teum dos melhores indices d
“nutricdo” do ser humano (Fator 4¢ comparado com 0s outros grupos de paises e tem
uma das mais bais@axas de “logistica e politicsl e a mais baixéaxade “producado de
alimentos” Ou seja, estes pais@m 0s mais baixos indices de produc¢éo de alimentos,
de variabilidade de producde alimentos, e de porcentagem de terras araveis equipadas
para irrigacado Assim, os paises quéormam este grupdTabela 13)podem estar
dependendo das importagOes de alimepswa conseguir um bom estado nutricional da
sua populacédo, pois ndo contam casrferramentas necessarias para a producédo de seu
proprio alimentanem com as ferramentas legais e politicas adeguaelasio aos fatores
que caracterizam o Grupo 1 peslEnferir que os paises que 0 conformam possule

taxa média de inseguranc@antar e nutricional ao nivel mundial.
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Tabela 13-Paises quéormam o cluster 1

Paises Cluster 1

Argélia Uzbeajuistao Kuwait

Egto Coreia do Sul Libano

Libia Bangladesh giﬁg(;ggi Palestinos
Djibouti '(;S‘)(Remb"ca Islamica 5\ 4hia Saudita

S& Tone e Pnicipe Nepal Emirados Aabes Unidos
Arménia Paguistédo Chile

Azerbaijao Sri Lanka Colémbia

Gedgia Indonésia Suriname

Quirguistao Vietna Samoa
Turgquemenistao Jordam Albania

O segundo grupo caracterga peb mais alto nive de “nutricdo” de sua
populacace de “producédo de alimentos” (Fatbre3) mas néo presentaum bom valor
para o indice ddogistica e politicassecomparado com 0s outros grupos de palsss
significa que os pees queformam estegrupo (Tabela 14) apresentam os melhores
estados nutricionais de sua populacdo e os meios diretos e indiretos necessaisrpara
alimentos de boa qualidade e conseguir um bom estado de seguranca alimentar e
nutricional embora ndo tenham o mais efitee ambiente politicdDevido aos fatores
que caracterizam o Grupo 2 peskeinferir que os paises que o conformam possuem o

melhor estado de seguranca alimentar e nutricional ao nivel mundial.
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Tabela 14-Paises quarmam ocluster 2

Paises Cluster 2

Marroms Fiji Italia

Tunisia Austrdia Leténia

Africa do Sul Austria Lituania

Cazaquistéao Bielorrassia NovaZelandia

China Bdsnia eHerzegovina Noruega

Malasia Bulgéria Polénia

Tailandia Canada Republica da Molévia
Republica Arabe d&iria  Croacia Ronménia

Turquia Republica Checa Russia

Cuba Dinamarca Eslovaquia

Argentina Esttia Espanha

Belize Finlandia Siécia

Bresi Frarca ﬁ\uggglgz]:\l/: ggul\sl)giidénia
Costa Rica Alemanha Ucrania

Guiana Grécia Reino Unido

México Hungia Estados Unidos da América
Paragua Irlanda

Urugua Israel

O terceiro grupccaracterizese porapresentaum dos mais baixofdices de

“nutricdo” e de“producdo de alimentos& o menor nivel em “logistica e politicas®
comprado com 0s outros grupos de pamsesejatemos menores niveis de portagem

de estradas pavimentadas em relacdo ao total de esttaddensidade de estradas, de
acesso a fontes melhoradas de agua potavel, de estabilidade podtiséneia de
violéncia/terrorismo, e de propor¢cao de dependéncia de importacdes de Perdaisto

os paises que formam parte deste grupo (Tabelapt®3entanproblemas de nutri¢éo,
dificuldades em ter os meios suficientes para uma alimentacao adequasos omo
violéncia e terrorisméevando a estes paises a viver num estado de inseguranca alimentar
e nutricionalDevido aos fatores que caracterizam o GRipodeseinferir que os paises

que o conformam possuem o pior estado de inseguranga alimentar e nutricional ao nivel

mundial.
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Tabela 15-Paises quormam o cluster 3

Paises Cluster 3

Angola
Benim
Botswana

Burkina Faso

Camardes
Republica Cent-Africana
Chacke

Congo

Costa do Marfim
Etidpia

Gabao

Géambia

Gana

Guiné

GuinéBissau
Quénia

LesoD
Libéria

Madagascar

Malawi

Mali
Mauritania
Mocambique

Nambia
Niger
Nigéria

Ruanda

Senegal
Serra Leoa
Sudho (antigog
Suazilandia
Togo
Uganda

Unido Republica da
Tanzania

Zambia

Zimbabwe
Tajiquistao

Povos Democraticos
Republica da Coreia

Mongdia
india
Cambga

Republica Democratica de
Lao Povos

Filipinas
Iémen
RepublicaDominicara
Bolivia (Estado
Plurinacional da)
Equador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicargua
Panama

Peru

VenezuelaRepublica
Bolivariana da

Kiribati
llhas Salomao

Vanuatu

O grupo 4, cujos resultados podem ser apreciados na Tabetadderizese por

ter s mais baixos indices deutricAd de sua populd@p. Estes paises ndo contam com
as fontes energéticas necessarias para conseguir um estado de seguranga @liment
nutricional sero explicado peldato que este grupo conta com um dos mais baixos
indices de'producédo de alimentdsPor outro lado tem um dos mais altos indices de
“logistica e politicaselo quesepodeinferir que estdator ndo € suficiente para chegar

a bons estados de seguranca alimentar e nutricional por ter os outros doisfiattkess
muitobaixos.Devido aos fatores que caracterizam o Grupo 4-gedeferir que o0s paises
que o conformam possm uma taxa baixa de inseguranca alimentar e nutricional ao nivel

mundial.
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Tabela 16-Paises quarmam o cluster 4

Paises Cluster 4

Burundi Eritreia Haiti
Cabo Verde Antiguae Barbuda
Comores Granada

Os paisegjueformam o quinto grupo (Tabela 1d3racterizarse por ter ® mais
altos indices delogistica epoliticas’ em relacdo aos outros grupos, o que Bewvderir
gue contam com os meios politicos e logistuicientespara ter um bom estado se
segurancaalimentar e nutricionalPorém este fator por si sddo é suficiente para
conseguirissqg pois tem uns dos mais baixos indices de “nutricdo” e de “producédo de
alimentos” se comparados 0s outros grupos de paideddo aos fatores que
caracterizam o Grupb podese inferir que os paises que o conformam possuem uma

muito baixa taxa de inseguranca alimentar e nutricional ao nivel mundial.

Tabela 17-Paises quormam o cluster 5.

Paises Cluster 5

Mauricio Saint Lucia Malta
Maldivas Trinidad e Tobago Paises Baixos
Bahamas Bélgica Portugal
Barbados Chipre Edovénia
Dominica Islandia Suica
Jamaica Japao

S&o Cristovao e Nevis Luxemburgo

De maneira geralim ponto importante a ter em conta é que este resultado de
agrupamento dos paises segundo os indicadores de seguranca alimentar e nutricional
consegue medir de maneira indireta o estado de seguranca ou inseguranga &imentar
nutricional dos paisesmnivel mundial. Este ndo pode ser comparado com outras fontes
porquenao existeesseagrupamento ak paises As fontes mais reconhecidas utilizam
dados como fome, desnutricdo ou obesidade @asaificar os paises ao nivel mundial

em estados se segurancga ou inseguranca alimentar e nutricional. Esta classifi@acéo es
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errada equivocada potg a seguranca alimentar e nutricional abrange muito mais que
esses problemas e néo se dewesiderdeos isoladamente.
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4. CONCLUSOES

Foi verificadoque @ indicadores de seguranca alimentar e nutrici®aN) da
FAO conseguem medir agiatro dimensdes d&@AN da FAO mediante abtencéo de
altas correlagdes entre os indicadaresandlise fatorial e, pela significancia estatistica
dos testede KMO (0,855) e de esfericidade de Bartlett (p<0,048 também indicam

correlacéao entre os indicadores

Uma alta discrepéancia dos valores da maioria dos indicadores em efago
médias expresssino coeficiente de variacdandica grandédneterogeneidie dos valores
atribuicdbsa cada indicador em cada um gquE®s 0 que leva a conclusédo gamda na

maioria dos paises exasinsegranca Alimentar e tiricionalem seus diferentes graus

A analise de fatores permitiu determirzelo elevado grau de correlacdo entre os
indicadores de segurancga alimentar e nutricional proposto pela FAO ena 2yh2acao
detrés fatores“Nutricdd, “Logistica e politicds e “Producdo de alimentbsos quais
sao diferentes ao estabelecidos pela FAO (2012)sptmibilidade”, “Acesso”,

“Utilizacao” e “Estabilidade”.

A andlise de agrupamemstpermitiu agrupar os paises considergugla FAO em
cinco grupostendo como referéncia para a caracterizagéo de cada grupo, os tr&s fatore
obtidos na analiskatorial demostrado que a utilizacdo destécnica realmente € valida
e muito util.Os grupos dpaisesormados, segurduma escala do estado de SAdam
Segurancalimentar e Nutricional Inseguranca Alimentar eulricional - Muito Baixa,
Inseguranca Alimentae Nutricional - Baixa, Inseguranca Alimentar eulficional -

Media, elnsegurancélimentar eNutricional - Ata.

O priméro grupo de paisesormado pelos Emirados Arabes Unidosgdia,
Chile e Colémbia entre outrosaracterizesepor um alto nivel d “nutricdo”, mas muito
baixos indices deldgistica e politicd'se “producéo de alimentdso queleva a deduzir
que estes paises podem estar dependendo das importacdes de alimento paia consegu
esse alto indice de “nutricdo” de sua populagdgue ndocé suficiente Assimcontam

com um estado de inseguranca alimentar e nutricional medi&vehmundial.
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Os paises que formam o segurglwpo, sdo alguns paises desenwatios da
Europa, Brasil, ArgentindJruguai entre outrosapresentam omais alte indce de
“nutricdo” de suas populacdes e de “producdo de alimentos” contando comiass
diretos e indiretos necessarios para obter alimentos de boa qualidade e por Bso tem
nivel de Seguranca Alimentar @fXicional se comparado com 0s outros gruposigeln

mundial.

Os paises quazemparte do terceirgrupo,séo paisesomoAfrica do Sul, alguns
daAsia meridional, Peru, Bolivia, dentre outss® caracterizagor baixos indices dos
trés fatores: “nutricao”, “logistica e politicas” e “producdo deaititos’; o que dizer que
nao tem nem omeios suficientes para se abastecer com alimesrno bonsestados
politicos (violéncia e terrorismg@)o que faz com quedes paises vivam num estado de

Inseguiranca Alimentar e tiricional - Ata.

Ospaises que formam parte do quagropg comoHaiti e Granada ndo contam
com as fontes energéticascessarias proveniente dos alimentos por ter baixos indices de
“nutricdo” e ‘producao de alimentdso qualexplica que estes paises tenham Inseguranca

Alimentar e Mtricional- Baixa

Ospaises que formamauinto grupccomo Luxemburgo e Japa@mbora tenham
baixos indicesle “nutricdo” e de producéo de alimentbsem os mais altos indices de
“logistica epoliticas” en relacdo aos outros grupos, o que kwaferir que contam com
0S meios politicos Bgisticossuficientegara ter um bom estado de seguranca alimentar
e nutricional, mas que este fator por si s6 ndo é sufigeeige contam com um estado

de Inseguranc@limentare Nutricional- Muito Baixa

Finalmente, concluse quemedianteandlise fatorial os indicadores de seguranca
alimentar e nutricional da FAO (2012) medem trés fatores e a andlise de agriqdos
paises defi@, por primeira vez a nivel mundial, cinco grupos de paises segusis 0

estados de Seguranca ou Inseguranca Alimentar e Nutricional.
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CAPITULO 3. COMPARAGAO ENTRE AS LEGISLACOES DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE BRASIL E PERU

1. INTRODUCAO

O termo andlise de politicas tem sido correntemente utilizado para definir uma
area de conhecimento académico no ambito da ciéncia poldeaciéncia egundo
Baptista e Mattos (2011)pnsada comtum campo de analise com focoataacéao dos
governos e com o objetivde orientar a acdo dos mesmos, teswoo principal elemento
de andlise apoliticas publicas, definidas como respostas governos as gdwndas,
problemase conflitos que afloram de um grupo socsgndo o produto de negociacdes
entre os diferentes interesses, mediageka racionalidade técnica, com vistas a

manutenc¢édo de uma ordem”.

Por isso o estado desenvolve aparatos institucionais que de algum modo
organizam a acao estatal e marcam o processo polbdesenvolvendosetores,
ministérios, departamentos, programas, nos quais grupos técnicos atuam, sob a influéncia
de grupos interessadascluindo os cientistas que analisam politicastek aparatos
institucionaisagemcomo agentes da politica, assim copfataformadas disputas em
torno da politica. Dai a importancia dessas institucionalidades na analiséitida po
(BURLANDY, BOCCA E MATTOS, 2012

Estudos indicam que em diferentes pa&sepoliticas relacionadas a alimentagéo
foram marcadas pelo desenvolvimento de tecnologias destinadas a aumentar a
disponibilidade de alimentos através de métodos intensivos de proQugcéejaforam
progressivamer afetadas e integradas aos interesses das industrias de agroquimicos,

produtos alimenticios, insumos e tecnologia produBi#@RLANDY et al, 2012).

Andlises comparadas de politicas de alimentagdo em diferentes paises indicam as
fragilidades de articuldp deta politica com outsapoliticas publicas. Por vezagnfase
das politicas de promocéo de alimentacédo saudavel no aumento do consumo de frutas e
vegetais é desconectada de acles sobre abastecimento ou impactos ambientais. As

politicas de subsidio e protecdo aos produtores l@saigezes sdo limitadas e os

64



agricultores passam a produzir e exportar cada vez mais para permanecerem no mercado.
Consequentemente, a degradacdo ambiental e os problemas de saude no setor rural
aumentam, e alisponibilidade d frutas e vegetais para consumo intereduz
(CARAHER e COVENEY, 2004)Por tanto, stes problemas sao dificei® serem
enfrentados sem uma perspectitarsetorial de politicas.

O casodas legislacdeperuanaé interessante porque o desenho da palidie
combate a pobrezarovémde uma proposta que contemplava a transferéncia de renda
com condicionalidades (Programa Juntos) para incorporar a implantacéo de uo@a polit
de seguranca alimentar e nutricional (Estratégia Crecer). Outro aspetsartegue
no caso peruanaspoliticassdo maisecents, o que faculta uma aprendizagem a partir

do acumulo de experiéncias observadas em outros paises/politicas (SOUZA, 2011).

Em relacédo as legislacbes brasileiralgeainda padeneda falta de definicao de
objetivos clarosgcomopor exemplop Programa Bolsa Familia (PBF) tem indicacdo de
gue um dos seus objetivos é promover a SAN,sbgmde afetar o acesso aos alimentos
sem afetar as outras trés dimensdes da SAN. As acdes de SAN englobam o0 acesso aos
alimentos e a agua potavel, além de outras cujo intuito principal € dinamizeu#aag
familiar e local, a qual produz a maior parte dos alimentos consumidos pelosrbgasilei
(SOUZA, 2011).

Dentro dacontexto das politicas de seguranca alimentar e nutricional e o potencial
de comparar as legislacdes de Brasil e Peru, sdo estabeleddgaiote®bjetivos deste

capitulo:

- Comparar historicamente as legislacdes relacionadas a seguranca alimeritaoeahut

doBrasil e Pery

- Avaliar a efetividade das legislacdes relacionadas a seguranca alimentar e altricion
doBrasil e Peru pr meio dos valores dos indicadores de seguranca alimentar e nutricional

propostos pela FAO.
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2. MATERIAS E METODOS

A analise se deu por meio dmacomparacao historicguinquenatiesde sancs
de 1990 até o 2013as legislacdes brasileiras e peruanas relacionadas as politicas de
seguranca alimentar e nutricior{ldis, decretos, programas e planos que regem o tema
no Brasil e no Pejua fim de identificar as diferencas e similaridadesre 0os casos

Algum das legislacbes mais importanp@sa ambos os paises sao:

Brasil:

- Lei n° 8.080 (19 de Setembro de 1990) que estabelece o Sistema Unico de Sadde (SUS);
- Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricd®NAN (1999);

- EstratégigFome Zero (2003);

- Programa Bolsa Familia (2004);

- Lei Organica de Seguranca Alimentar e NutriciehBDSAN (Lei n® 11.346/2006);

- PoliticaNacional de Seguranca Alimentar e Nutrig@BNSAN (2010);

- Plano Nacional de Seguranca Alimentar e NutricistRLANSAN (2010);

- Programa Brasil sem Miséria (2011).

Peru:
- Acordo Nacional (2002);

- Bases para a Estratégia de Superagédo da Pobreza e Oportunidades Econdmicas para o:
Pobres (DS N° 002-20(BEM)

- Decreto Supemo N° 06e2004PCM onde se aprova a Estratégia Nacional de Seguranca
Alimentar 2004-2015;
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- A Carta de Politica Social (2001);
- Programa Nacional de Apoio Direito aos mais Pobres — JUNTOS (2005);
- Estratégia Crescer (2007);

- Programa de Alimentacéo Escolar “Qali Warma”.

Por outo lado utilizouse abase de dados dos indicadores de seguranga alimentar
e nutricional da FAO (2@) os quais encontraise litados na Tabela 1Boram utilizados
todosaquelesndicadoresque conihham dados tantparao Brasil quanto para ®ery
calcuandoseas médiaguinquenais destes entre 0os anos de 199 pat&imadamente
0 2013 Todos & calculos e andlises deste capitulo foram realizadas no software
Microsoft Excel versdo 2013, e as suas tendéncias graficas ajudaram a uma melhor
compreensao e comparacao da influéncia das legislacdes para com o comportamento dos
indicadores de SAN da FAO (2013).
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Tabela 18-Indicadores de seguranca alimentar e nutricional

Dimenséao Indicadores Caddigo
Suficiéncia da fonte dietética média V01
indice da producéo de alimentos V02

Disponibilidade Prpporgao dg fonte de energia derivada de cereai VO3
raizes e tubérculos
Fonte de proteina média V04
Fonte de proteina de origem animal média V05
Porcentagem de estradas/pnentadas em relacao
V06
total de estradas
Densidade de ferrovias V07
A Densidade de estrada V08
Ccesso indice de nivel do preco de alimentos V09
Prevaléncia de subnutricao V12
Intensidade do déficit alimentar V14
Prevaléncia de insuficiéncia de alimentos V15
Acesso a fontes de agua potavel melhorada V10
Acesso a instalacfes sanitarias melhoradas V11
Porcentagem de criangcas menores de 5 anos de | V16
com atraso de crescimento
Porcentagem de criangcas menores de 5 anos de | V17
e combaixo peso por altura
Utilizacdo . .
Porcentagem de criangcas menores de 5 anos de | V18
com insuficiéncia ponderal
Prevaléncia de anemia entre criangcas menores de
: V27
anos de idade
Prevaléncia de deficiéncia de vitamina A entre
: : V28
criangas menores de 5 anos de idade
Variabilidade do abastecimento de alimentos por V20
pessoa
Variabilidade da producao de alimentos por pessc V21
Volatilidade do preco domestica de alimentos V22
Estabilidade politica e auséncia de V23
Estabilidade violéncia/terrorismo
Valor de importacdes de alimentos no total de
) V24
mercadoria exportada
Porcentagem de terras araveis equipadas para V25
irrigacéo
Proporcao de dependéncia de importagao de cere V26

Fonte: FAO (2013)
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados deste capitdyam obtidos primeiramente por um comparativo
historico de todas as legislacdes relacionadas com a seguranca alimentar e alutricion
(SAN) de ambos os jses, Brasil e Peru.oBteriormentetendo em conta os resultados
obtidos no capitulo 2 sobre os fatores formados e 0s grupos aos quais pertencem tanto
Brasil como Pere as tendéncias dos indicadores de SAN da FAO (2648%eguilse
analisar se os programas e legislacdes relacionadas ao SAN afetam a tendéncia ou

comportamento dos indicadores de SAN.

3.1. Antecedentes em Brasil e Peru

Para iniciar a comparacéo das legislacdes referentes a Seguranca Alimentar e
Nutricional em Brasil e Peru parige da Conferéncia Mundial sobre a Alimentacis
Nacdes Unidas em Roma, Italiaalizada em 1974, onde os governos puderam examinar
o problema mundial@producéo e consumo de alimentos e proclamaram solenemente o
“Direito inaliendvel de todo ser humano, homenulher e crianca a naofser fome ou
desnutricdo para alcancar o pleno desenvolvimento de suas faculdades fisicass& ment
(ONU, 2013. Esta confengcia fixou o objetivo de erradicar a fome, a inseguranca
alimentar e a ma nutricd@ rprazo & uma décadamaseste objetivo nacof alcancado
por diversos motivos, entre 0s quais se encontrdaboes na formulacdo das politicas e
no financiamenta A FAO estmou que, a menos que se acelerasseprocesso de
cumprimento dos objetivpao mundopoderia existir appamadament&80 millbes de
pessoas faminta® ano de 2010, dos quais 250 milhdes moravam na Africa subsaariana
(FAO, 1999).

Em tornodeste evento reabzise no Brasil um estudo,onde foi detetado o
estado de inseguranca alimentar e nutricional do pais, o Estudo Naci®espisas
Familiares (ENDEF) Nesse estudoverificou-se consumo energético inferior as
necessidades nutricionais minimas recomendadas pela Organizacdo MuigHiadde

(OMS) em 67% da populacéo: 46,1% das criangas menores de cinco anos, 24,3% dos
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adultos ddosos brasileiros do sexo masculino e 26,4% do sexo feminino encontravam

se emdesnutricdo energéticoproteica(PINHEIRO, 2008).

N&o se pode esquecer da instituicdo do PNAKual aconteceu antes de 1974
mas encontrgeaté 0 momento em vigéncia. énbrido do atual PNAE nasceu em 1955
com a criagao da Campanha Nacional da Merenda Escolar. Tal Campanha, vinculada ao
Ministério da Educagdo e Cultura, contou inicialmente com a ajuda de doagdes
internacionais de alimentos, sob os auspicioBAl, a partr da atuacao de Josué de
Castro e de outros atores sociais imbuidos da ardua e complexa tarefa ale ecimine
no paifVASCONCELOS, 2005).

No Brasil foi instituido elaLei n® 6.321de 14 de abril de 197& regulamentaal
pelo Decreto n° 5, de 14 de janeiro de 199Rragrama de Alimentacéo do Trabalhador
(PAT), que prioriza o atendimentostrabalhadores de baixa rendasejapara aqueles
trabalhadores quganham até cinco salarios minimos mengaihjetivo do programea
melhorar as condi¢gbes nutricionais dos trabalhadores, com repercussdes pasitivas
qualidade de vida, reducédo de acidentes de trabalho e aumento da produtiitade (
Ministério de Trabalho ergpregq 2008).

Em 1977 no Perucriou-seo Servigo Nacional de Apoio de Alimentag@aficina
Nacional de Apm Alimentar- ONAA) pelo Decreto Lei 19680 “Lei Organica do Setor
Agrario”, cuja finalidadeseria contribuir para aelevacdo dos niveis alimenticios e
nutricionais da populacdo, no marco da politica e prioridades do Setor Aligntac
mediante o apoio alimenticio de acordom progamas regulares e de emergéncia.
Portanto, esta contido no escopdai¢AA (PERU, 1977):

v" Planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar e controlar as acéesae apo
alimentar do Setor Publico Nacional.

v' Coordenar, supervisar e avaliar as acdes de apoio alimentar dasootpais
pelasinstituicdes do Setor ndo Publico, tanto nacionais como estrangeiras e
internacionais, em funcao dos planos do Setor.

v Formular e executar 0os convénios e projetos de @ssiat alimentar
promovendo, gerenciando e canalizando 0s recursos provenientes dos

organismos nacionais, estrangeiros e internacionais.
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v Orientaros beneficiariosda assisténcia alimentar gdpicos dealimentacao
e nutriciocomacdes de educacio néo éadpada e outras, de acordmm
os planos do setor e oslideamentos do Programa Nacional Multisetorial de
Educacao Alimentar e Nutricional.

v’ Estabeleceros estoquedle alimentos com fins de seguranca alimentar
nacional, em coordenacdo com os 6rgaos e organismos do Setor Alimentacao
e o Sistema de Defesa Civil, para garantir os niveis adequados de alimentos
da populacagrioritariamente comovulnerabilidade nutricional comoapa
situacao de vitimasm consequéncia de desastres.

v' Executar 0 apoio alimentar em casos de desastres, de conformidade com as
normasestabeleidas peldSistema de Defesa Civil.

v' Desenvolver projetos de assisténcia alimentar com produtos nacionais, em

coordenagao com outros organismos do Setor Alimentar@sdbetores.

Em 1978 o Peru continuou o trabalho para implementasistema de seguranca
alimentar e nutricionalCriouseo Programa de Assisténcia Materno Infarditigido as
maes e criancgas de zero a seis amas teve escassa cobertwenddinalizado em 1983

(BVSDE - Biblioteca virtual de desarrollo sostenible y salud ambiental, 2013).

Em 1979%oraminauguadas oficiainente a Salas de Jantas Popularesatravés
da Sra. Violeta Correa, Primeira Dama da Naddgoverno presidencialessa época
(BVSDE, 2013). Este programa prosumelhorar as condi¢cfes de acesso a alimentacao
de pessoas de baixa rengiae habitaam setores urbanonarginais e rurais do pais,
fornecendatencédo alimentar a gras vulneraveis dalto risco nutricional a través sla

salas de jantaresganizados pela comunidade (MIMDES, 2004).

Emagosto dd.981no Reruiniciou asatividades do Programa Nacional de Gestao
de Bacias Hidrograficas e Csmrvacdo de Solos (PRONAMACHCS) qual € uma
organizaéo do Ministério de Agriculturee que atualmente conta coimportante

experiéncia acumuladpermitindo-ogerar e validar uma proposta técnica e estratégia de

1 E um aporte latine@americano & educacdo universalitrese da educacdo permanente, a pino
comunal e a&o escolarizacdpura.Estes foram desenhados ante a falta de equidade datengluno

e a falta de recursos dos governos, surgindo como alternativas temporais iza@doatpor: participacdo
familiar e comunitéia; ruptura do tempogegaco e ambiente educativo como base da flexibiidad
metodoldgica e estratégica; pertinéncia e eqedadsuadoutrinae implementagdo (GOMEZ, 2000).
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intervencacao longo da regidaandinana luta contra a desertificacdo e a pobreza rural
(AGRORURAL, 2M8).

Em 1985 ambos os pascontinuaram com suas implementacdes de programas
acontecendo odangcasmportantesNo Peru criouse o Programa Social Copo de Leite
(PVL) segundo Lei N° 24059 com a finalidade pi®ver assisténcia alimentaa
populacdo mais vulneravel através da entrega de uma racaocdr@r@imentos para
ajudar a superar a inseguranca alimentar. Os beneficagriancas entre 0 a 6 anos,
maes gestantes e lactantesriancas @ 7 a 13 anos, idosos desde os 60 (mulheres) e os
65 (homens) anos, doentes Teberculosee pessoas com deficiéncia fisima mental
(NUTRINET, 2012). As porcbes de alimento, de acordo com a Diretiva aprpetala
ResolucaoMinisterial N 711-2002SA/DM, estiveram constituidas por alimentos
nacionais: copo de leite em qualquer de suas formas (fresco, UHT, pasteurizado ou
evaporado) e/ou de enriquecido lacteoou mistura fortificada de alimentos que
contenham um minimo de 90% de insumos nacionais (farinha de quinoa, cevada, arroz,
soja ou outros) (PERU, 2082 No Brasil neste mesmo anoi elaboadoo documento
“Seguranca Alimentar proposta de uma politica de combate a fome no ambito do
Ministério da Agricultura; o qualdeu énfase as dimensdes social e econditdibaano
depoisem 1986foi realizadaa Mabilizagéo da sociedade cividue levou a | Conferéncia
Nacional de Alimentacao e Nutricdo (CNANyjas proposicdes levaramntroducéo do
qualificativo nutricional Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricienal
CONSEA 2009).

No Peru, em 1988teavés @ conveno entre aONG Prisma e o Ministério de
Saude (MINSA) foi implemenadoo Programa de Alimentac&o e Nutricdo a Familia de
Alto Risco (PANFAR) até ano de2000, quando foi trasferidoao Instituto Nacional de
Saude (INS)Este consistia em entregar cestie alimerds agamilias em alto risco (én
nutricdo ou morteg)preferentemente de zonas ruré8&(NFELD e BELTRAN 20009).
Também oferecia um controle nutriciomalr seis meses (até seis ou doze meses a mais
dependendo da avaliacdo posterior) de criancas menores de 36 meses e de mulheres

gravidas e lactantes em zonas de extrema pqglowepaal consistia no aumento de peso

2E aquela agpl tem sido adicionadquantidades extras de sustanciasxjgtentes (por exemplo: célcio)
ou sustanciafexistentes no alimento origingbor exempla fibra). Os maiscomuns no mercado séo:
lacteos enriquecidosrecalcig; lacteos enriquecidos govitamina A, D o E; dite enriquecia com fibra
e/ou oligossacadeos; e leite coracidos graxog/ou 6meg® (NUSA, 2009).
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das crianggamas nédo deamanho poiseste ndo poderia serelhorado suliancialmente

nos seis mesede duracdo doprogramaA porcéo de alimenttamiliar (sem cozinhar)

utilizada consistia de 674 gramas: éollo 86% calorias em crianc&s32% em maes

120% proteinas em criancas e 50% em n&BE30% ferro (MIMDES, 2004). Alérdisso,
assegurava 0 acesso aos servicos de saude e conversagfes informativas sobre saude
nutricdo para as maes beneficiarias do programaonitoravamse os indicadores
nutricionais das criancasSendo que todo este procedimento era realizao®
estabelecimentos locais de salBEINFELD e BELTRAN, 2009

Finalmenteno Perugm 1989por Decreto Supremo N° O89-MIPRE,de23 de
outubrq foi criadoo Programa de Assisténcia Direta (PAD) com a finalidaderdecer
assisténcia alimentar as areas uddaniarginais e zonas rurais deprimidaspais,sob o
regime juridicode pessoale direitopublicolegal com autonomia econdmica, técnica,
financeira e administrativieERU,2012).

3.2. Comparacédoentre Brasil e Peru quanto as legislacdes relacionadas a

seguranca alimentar e nutricional

3.2.1 Legislacbes desde 1990 até 1995

Esta comparacédo faealizadaentre os indicadores de seguranca alimentar e
nutricional da FAO (2012) desde o ano 1990 até o0 ,20E3 legislagbes de ambos o0s
paises para determinge estas influenciam, e em que grau, o estado de seguranca
alimentar e nutricionalla populacédo aBrasil edo Peru. Paralelamente, a comparacao
entreospaises servira para confirmar a eficiéncia das legislacfes nesse estado de SAN,
tambémsemelhancas diferencias qupoderiamservir para melhorar as legislacdes de

ambos os paises.

No inicio ca década d@0no Brasil em31 de agosto, foi instituida pdiinistério
da Saude o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVeM)rtaria N° 1.156
cujos objetivosao(MS, 1990)

73



v' Manter o diagndgco atualizado de situacadn pais, no que se refere aos
problemas da érea de alimentacdo e nutricdo que possuem relevancia em
termos de saude publica;

v Identificar as areas geograficas e grupos populacionais sob risco avakando
tendéncias temporais de evolugao dos problemas detectados;

v Reunir dados que possibilitem identificar e ponderar os fatores mais relevantes
na génese desses problemas;

v' Oferecersubsidios ao planejamento e a execucao de medidas para a melhoria

da situagéo alimentar e nutricional da populacao brasileira.

Em 19 de setembroad mesmoang no Brasil, o artigo 4° da Lei n° 8.080
estabeleago Sistema Unico de Saltde (SW®)mo umconjurto de ac¢des e servigos de
saude, prestados por 6rgéos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da
administracao direta e indireta e das funéagdantidas pelo Poder Publico. Os objetivos
do SUS séo:

v Identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da
saude;

v Formulacdo de politica de salde destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observancia do disposto n° 1 do artigo 2° desta Lei;

v' Assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocédo, protecdo e
reauperacéo da saude, com a realizacao integrada das acdes assistenciais e das

atividades preventivas.

Em 1991 noPery medianteDecreto Legislativo n° 657 dé de agostdoi criado
o Fundo de Cooperacéo para o Desenvolvimento Social (FONCODES) (FONCODES,
2013a)cujo objetivofoi financiar pequenos projetos de inversao local gerando emprego,
ajudando a aliviar a pobreza e melhorando 0 acesso aos servigos denigsdas
comunidades rurais mais pobres, es@docalizadas através de métodos de atrimiic
baseados no mapa da pobrg@esuana Os projetosmais populares financiados pelo
FONCODESforam: a construcéo e reabilitacdo de centros educativos, postos de saude,
sistemas de agua e esgastradasurais, redes secundarias de eletricidade e aw@as
irrigacéo de pequena esc@ANCO MUNDIAL, 2007).
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No ano de 1992, noPery foi criado o Programa Nacional de Assisténcia
Alimentaria (PRONAA), mediante Decreto Suprem@ 02092-PCM (MEF, 1999)
nascado por meio ddusdo da ONAAcom o PAD. O objetivodo PRONAA foi
combater a fome nas zonas mais pobres do pais, garantindo a seguranca alimentar da
populacdo peruana. Executa acdes de assisténcia, apoio e seguranca ,alimentar
direcionadas preferentemente a atencdo de grupos vulneraveis e em alto fisonalytr
em especial as criancas®vétimas desituacdes de emergéncia tempa Em relacéo
aprimeira infanciadestacese ajudar a evitar @anutricio em menores de 12 anos de
idade, priorizando a agcamsmenores de 3 anos de idade em situacéo ldenabilidade
nutricional e melhorar sua qualidade de vida; promover o fortalecimento de ealescid
e competéncias nas familias com criancas menores de 3 anos de idade para o cuidado e
protecao infantil, incorporando as maes gestantes numa perspeaesedgolvimento
social integralSIPI, 2012). O PRONAA esta wstituido pelos seguintes subprogramas
(MIMDES, 2004):

v" Cantinasinfantis;

v Programa de Complementacdao Alimentar para Grupos de Maior Risco
(PACFO);

v" Programa de Alimentacao e Nutricdo a Familidlie Risco (PANFAR);

v' Cafés da manhda Escolares;

v" Almocos Escolares;

v' Centros de Educacao InicidCEls) e Programas No Escolarizados de
Educacéao InicialFRONOES);

v" Programa de Alimentacédo e Nutricdo para o paciemeTuberculosee sua

familia (PANTBC);

v' RestauranteBopulares.

No ano de 1993,mPery aconteceranaois eventos importantes: a criacdo do
Programa Nacional Wawa WasiedianteResolucadvinisterial NC 0158/93-ED, em
7 de marco dd993 Este programa teve mroposito de oferecer as maes, smvide
cuidado diurno para suas criancas, permitin@s sua incorporacdo na atividade
econdmica e seu desenvolvimento pessoal. O objetivo geral do prdgrgmamover
em todo o pais servicos e acles orientadas a gerar condigbes favoraveis para o
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desenwlvimento integral de criangas menores de 4 anos, particularmente aquelas em
situagao de riscPERU, 2003).

Neste mesmo andami®m foi estabeleido o Café da manh& Escolar
implementads pelo Ministério da Presidéncimiciandose en escolas de cinco cidades
pobres (Cajamarca, Huaraz, Huancayo, Ayacucho y Huancavelica), logo passou a s
administrado pelo FONCODES e finalmente pelo PRONAA. O objetivo do pragmm
melhorar o nivel de aprendizagem degudantesmediante apoio nutricional que
favoreceia a maior assisténcia escolar. Consistiu gdareceruma efeicdo(café da
manhd) aos alunade6 a 12anos de escolas publicas de nivel primério. A metahegar
as escolagle distritosque se encontvam no primero e segundo quintil de riqueza (os
mais pobres), e atendde maneira focalizada (somente criancas polaps)las escolas
do resto deuintis Entretanto, esteuncadeixouclaro como se levou a cabo a focalizacéo
(SEINFELD e BELTRAN 2009).

Finalizando gperiodo em 19940 Brasil,de27 a 30 de julho em Brasl - DF,
foi realizada a | Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutrigciqnalreuniicerca de

2.000 delegados. Os objetividssta conferéncia foram:

v Discutir o conceito de Seguranca Alimentar como componente de um projeto
nacionaltransformador da realidade que produz e reproduz a fome, a miséria e a
exclusao

v" Obter consenso sobre prioridades e diretrizes para formulacdo de politicas e
proposicao de instrumentos de intervencao;

v Discutir o processo de construcdo da cidadamantificar alternativas e
promover a troca de experiéncias em desenvolvimento na sociedade; e

v Identificar novas formas e mecanismos de parceria e articulagcdo entre acbes
governamentais e nao governamentais, tendo em vista a construcdo de uma nova

relagcaoEstado/sociedade.

Esteevento foi resultado de um processo que comec¢ou com o langamento da Acéo
da Cidadania Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida (CONSEA, 2006).

Nestemesmoang no Pery foi estabeleido o Programa de Complementacao
Alimentar para Grupos de Maior Risco (PACFO). Este prograitiau com a finalidade

de melhorar a nutriginas zonas mais pobres do paisluindo em sua assisténaia
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acesso a servicos de saude, controles de crescimento, orientagcdo sobre praticas
alimentares e de higiefEINFELD e BELTRAN, 2009). Supopulagdo alvdoram
criancas deb até 36 meses de idade, as quais recebiam durante 216 dias uma racao
chamada de “papilla” ou “yapita” que segunddnsetituto Nacional de Saude INS

cobiiria 30% das necessidaddigrias deenergia e proteina, 100% de ferro, vitamina A e

C, e 60% das outras vitaminas e minerais (MIMDES, 2004). Focadzamuicialmente

nas regides de Huancavelica, Ayacucho, Cusco, Apurimac, Puno e posteriormeste outra
regidesforam incluidasaté que, em 200® programa foestendélo a todos os distritos

onde funciona o programa JUNT(E&te programa tem sideconhecido poseu grande
impacto positivo n@stadmutricional de seus beneficiarios e mostra uma baixa filtracéo,
sendo considerado um dos progranmagricionais de maoria éxito (SEINFELD e
BELTRAN, 2009).

3.2.2 Legislagbes desde 1995 até 2000

A Primeira Cupula Mundial sobre a Alimentag@mvocada pela FAO eD96
foi 0 evento mundiatjue maisse destacou em 1996ergiuem resposta desnutricdo
generalizada e a recente preocupacdo pela capacidade da agricultugarg@ieno
futuro as necessidades alimentafeste eventoauniucerca del0 mil participantes
constitundo um foro para o debate sobre uma das questdes mais im@octantgue se
enfrentaram os dirigentes mundiais no novo milénio: a erradicacdo daHomaésta
dissq foi aprovada a Declaracéo e Plano de Agéo sobre Seguranca Alimentar Mundial,
com o objetivo de reduzir a foneen 50% antes do fim de 2015 e determinadidas

idéneas para alcancar a seguranca alimentar uniyéxsal, 2007).

Os avancos nesta etapa foremportantespara o Brasil, ja que foi o Unico pais
em desenvolmento a implantarma série de propostas para com a seguranca alimentar
e nutricional a difererga em relacdo aBeru éque estamantevese estaticoEm 28 de
junho de 1996 mediante Decreto n° 1.946foi criado o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar— PRONAF (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO-MDA, 2013a), o qual financia projetos individuais
ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados daagfaria
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contando com o beneficio das miagsxas taxas de juros dentrefioenciamentos rurais
e das menores taxas de inadimpléncia entre tesrsis de crédito do pais (MDA, 2013b).
As diretrizesdo PRONAFséo (MDA, 2013a):

v" Melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante
promocdo do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua
capacidade produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda;

v" Proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante estimulos a
pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a agricultuag famili
com vistas ao aumento da produtividade do trabadjitcola, conjugado com a
protecdo do meio ambiente;

v" Fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar, proporcionando
Ihe novos padrdes tecnolOgicos e gerenciais;

v' Adequar e implantar a infraestrutura fisica e social necessaria ao melhor
desempenho produtivo dos agricultores familiares, fortalecendo os servigos de
apoio a implementacao de seus projetos, a obtencéo de financiamento em volume
suficiente e oportuno dentro do calendario agricola e o seu acesso e permanéncia
no mercado, em condicdesmpetitivas;

v Atuar em funcdo das demandas estabelecidas nos niveis municipal, estadual e
federal pelos agricultores familiares e suas organizacgoes;

v' Agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que os beneficios
proporcionados pelo Prograreajam rapidamente absorvidos pelos agricultores
familiares e suas organizacoes;

v' Buscar a participacao dos agricultores familiares e de seus representantes nas
decis@es e iniciativas do Programa;

v Promover parcerias entre os poderes publicos e o setor privado para o
desenvolvimento das ac¢bes previstas, como forma de se obter apoio e fomentar
processos autenticamente participativos e descentralizados;

v' Estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento, que estejam sendo
executadas pelos agricultores familiares e suas organizacdes, nas areas de

educacao, formagéao, pesquisas e producéo, entre outras.

Outra agaodesenvolvida elo Brasil em 1996foi o Programa de Concessao de

Rodovias Federais que abrangel.191,1 knde rodovias, desdobrado em concessod
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promovidas pelo Ministério dos Transportes, pelos governos estaduais, mediante
delegacdes com base na Lei n.° 9.277/96, e pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT, 2013).

Em 8 de janeiro de 1993través da &i N° 9.433 ou Lei das Agudsj instituida
a Politica Nacional de Recursos Hidricos cujos objeth@msa) assegurar a atual e as
futuras geracBes a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade
adequados aos respectivos usos; hjtilzacdo racional e integtdo dos reursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,;
c) a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem aatural
decorrentes do uso inadequado dos recursos natdsadiretrizes geraise acao para
implementacéo destmliticasao(BRASIL, 1997):

v' Gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

v' Adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais

v Integracéo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

v Articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

v' Articulacdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

v' Integracao da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e

zonas costeiras.

Porestalei também foicriadoo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos cujasobjetivos sédo:a) coordenar a gestdo integrada das adgolastbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidjdoglementar
a Politica Nacional de Recursos Hidrico; panejar, regular e controlar o uso, a
preservacao e recuperacdo dos recursos hidriaespromover a cobranca pelo uso de
recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Em 1998 foi criado oForum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSAN), uma rede nacional que congrega organizacdes sociais, pesquisadores
técnicos governamentais, com ramificacdes na forma de foruns estaduais. O FBSAN

conta, com mais de uma centena de entidades afiliadas, desentoepapel destacado
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na recriagdo do CONSEA com a elei¢do do Presidentelgnacio Lula da Silvagm

2002, bem como na composigéo da agenda do Conselho e na articulagdo com outras redes
gue mantém interfaces com a SAN (reforma agraria, economia solidariecaggia,

povos indigenas, populacdes tradicionais, etc.) (CONSEA, 208pjincipais objetivos

e acos do FBSANforam (WISER, 2006):

v Mobilizar a Sociedade em torno do tema @< colaborar para a formacao de
uma opinido pubdia favoravel a esta perspectiva;

v Fomentar a elaboracao de propostas de politicas e acdes publicas nacionais e
internacionais em/AN e DHAA. Inserir a teméatica na agenda politica nacional,
estadual e municipal e colaborar para o debate internacional sobre o tema

v Inserir a tematica daAN na agenda dos governos nos diferentes niveis;

(\

Estimular o desenvolvimento de ac@®@sais/municipais de promocao dAlS,
v Colaborar para a capacitacdo dos atores da sociedade civil visando otimizar a
participacéo efetiva da sociedade nos diferentes espacos de gestao social.

Em 26 de janeiro de 199%if criada pela Lei n°® 9.782a AgénciaNacional de
Vigilancia Sanitaria ANVISA) que € uma agéncia reguladora caracterizada pela
independéncia administrativa, estabilidade de seus dirigentes durante o periodo de
mandato e autonomia financeira. Tem como campo de atuacdo ndo um setor especifico
da economia, mas todos os setores relacionados a produtos e servicos que possam afetat
a saude da populacéo brasileira. Sua competéncia abrange a regulacéo saniéa quant
regulacdo econdémica do mercado. Além da atribuicdo regulatéria, também é&espons
pela coordenacdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SN Sprma
integrada com outros érgéaos publicos relacionados direta ou indiretamente aaidetor sa
Na estrutura da administracdo publica federal, a Anvisa enemtranculada ao
Ministério da Saude e integra o Sistema Unico de Salde (SUS), aldsoseuns
principios e diretrizes (BRASIL, 1999).

Em 10 de junho do mesmo arePolitica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PNAN) foi aprovada mediante Portaria N° 710. Intadmos esforgos do Estado
brasileiro, que por meio de um conjunto de politicas publicas propde respeitar, proteger,
promover e prover os direitos humanos a saude e a alimentacdo. Tem como propoésito a
garantia da qualidade dos alimentos colocados para consumo no praisogdo de

praticas alimentares saudaveis e a prevencao e o controle dos distarbios nutfi@onais
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como o estimulo as acdes ing@toriais que propiciem o0 acesso universal aos alimentos.
Diretrizes do PNANMS, 2003):

v' Estimulo as acdes intersetoria@m vistas ao acesso universal aos alimentos;
v/ Garantia da seguranca e da qualidade dos alimentos e da prestacdo de servigcos
neste contexto;

v" Monitoramento da situagéo alimentar e nutricional;

(\

Promocao de praticas alimentares e estilos de vida saudaveis;

v" Prevencdo e controle dos disturbios nutricionais e de doencas associadas a
alimentagé&o e nutrigéo;

v" Promocé&o do desenvolvimento de linhas de investigagéo; e

v' Desenvolvimento e capacitacao de recursos humanos.

Em 17 de julho de200Q no Perua Lei No 9.984no Perudispbsa criacdo da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade federal de implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos HidricoS(NGREH. A legislacao criou uma autoridadespensavel pela
emissao de outorgas de direito de uso de recursos hidricos em rios sob dominio da Uniéo,
ou seja, aqueles que atravessam mais de um estado, os trangfosetes reservatorios
construidos com recursos da Unido. A ANA cabe disciplinamplementacio, a
operacionalizacdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos de gestdo criados pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Dessa forma, seu espectro de regulacao
ultrapassa os limites das bacias hidrogréficas com rios de dominio dapdisdcanca
aspectos institucionais relacionados a regulagéo dos recursos hidricos no arnalpiéd. nac
A ANA desempenha acOes de Regulacdo, Apoio a Gestdo dos recursos hidricos, de
Monitoramento de rios e reservatorios, de Planejamento dos recursogshialéon de
desenvolver Programas e Projetos e oferecer um conjunto de Informacdeslgjetvo
de estimular a adequada gestao e o uso racional e sustentavel dos ratnicesdNA,

2014).
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3.2.3 Legislagbes desde 2000 até 2005

Esta etapa iniciou com a Segunda Cupula Mundial sobre a Alime a1,
na qualfoi confirmadoo compromisso dsereduzir a fomeconvocand@a formacéao d
uma alianca internacional para acelerar a acdo encamiphaalaeduzir a fome no
mundo. Tambénfoi adotadgpor unanimidadeuma declaracdo que pede a comunidade
internacional paraumprir o compromisso adquirido na Primeira Cupula Mundial sobre
a Alimentacao deereduzir o numero de pessoas famintas ao redor de 400 sphde
o ano 2015 (ONU, 2007). Nestalpulafoi demandado cumprir com as seguintes
exigénciagFAO, 2002):

v' Que um grupo intergovernamental de trabalho etallinetrizes de carater
voluntario para alcancar gradualmente o cumprimento dos direitos aos alimentos

v Reverter aliminui¢dodo orcamento dos paises em desenvolvimento destinado a
agricultura eao desenvolvimento rural, com ajuda proporcionada pelos paises
desenvolvidos empréstimos das instituicbes financeiras internacionais e
contribuicbes voluntarias at-undo de Confianca” da FAO pela Seguranca
Alimentar e a Inocuidade dos Alimentos;

v Considearfazer contribui¢cdes voluntés ad‘Fundo de Confiancada FAO para

a Seguranca Alimentar e a Inocuidade dos Alimentos.

Este evento internacional parece ter sido impné&dorparao Brasil eo Peru,
porque a pdir dede ano ambos paisesalizarameventos eémplementaranprogramas

importanteparamelhoiar o estado de seguranga alimentar e nutricional.

No Brasil em 20010 Projeto N°1 de Lei da Camara do Senado estabelece que o
Sigema Nacional de Viacao (SNV) é constituido pela infraestrutura viaria egialtura
operacional dos diferentes meios de transporte de pessoas e bens, sob jurisbhgn da
dos Estados, do Distrito Federal e dos MunicifBRASIL, 2001). Os objetive deste

sistema sao:

v' Dotar o Pais de infraestrutura viaria adequada;
v' Garantir a operacao nacional e segura dos transportes de pessoas e bens;

v" Promover o desenvolvimento social e econdmico e a integracdo nacional.
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Em 5 de junho d mesmo ano, através da 1€1.233, foi criado o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). A legislacao vé@siu o sistema de
transportes rodoviario, aquaviario e ferroviario do Brasil, extinguindo o antigo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNBR)seus objetivos sao:
implementar a politica de infraestrutura do Sistema Federal de Viacaaeemagndo
sua operacdo, manutencdo, restauragcdo ou reposicdo, adequacao de capacidade e
ampliacdo mediante construcdo de novas vias e terminais. O Orgéimreegexecutor,
sob a jurisdicdo do Ministério dos Transportes, das vias navegaveis, ferrovias asrodovi
federais, instalagbes de vias de transbordo e de interface intermodal e instalagdes

portuarias fluviais e lacustres (DNIT, 20)4a

Em 10 de abril d2002, noBrasil,aLei N° 10.420criou 0 Fundo Garanti&afra
(GS) e institui 0 Beneficio Garanti&afra, destinado a agricultores familiares vitimados
pelo fendbmeno da estiageBsta foiuma agédalo Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Fantiar (PRONAF) voltada para os agricultoresgricultoras familiares
localizados na regido Nordeste do patsnharte do Estado de Minas Gerais, Vale do
Mucuri, Vale do Jequitinhonha @ norte do Estado do Espirito Santo — area de atuagéo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), majoritariamente
Semiarida — que sofrem perda de safra por motivo de seca ou excesso de chuvas. Os
agricultores que adessemao GS nos municipios em quessemdetectadas perdas de,
pelo menos, 50%la producédo de algodao, arroz, feijdo, mandioca, milho ou outras
atividades agricolas de convivéncia com o Semiarido, reaebmdenizacdo prevista
pelo GS diretamente do governo federal, em até seis parcelas mensais, por méege cart
eletronicos disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal. O valor do GS e a qeantidad
de agricultores a serem segurados pelo GS sé&o definidos anualmente durante a reuniao do
Comité Gestor do GS (MDA, 2013c).

Nestemesmo anpno Pery foi assinado o Acordo Nacional entre o governo
partidos politicos e a sociedade ciestabelecendo na décima quinta politica do Estado
orientacbes para a promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional e comproraetend
estado a estabelecer uma politica de seguranca alimentar quéesgeandisponibilidade
e 0 acesso da populacao a alimentos suficientes e de qualidade, para garantir uma vida
ativa e audaveldentro & uma concepcédo de desenvolvimento humano integral (RED
PARTICIPA PERU, 2002).
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Além dissq foi promulgado o Decreto Supremo N° 1Z802PCM sobre a
criacdo da Comissao Mubetorial de Seguranca Alimentar, cujos objetivos sao
coordena, avaliar apriorizar politicas e medidas setoriais orientadas a garantir a
seguranca alimentala populacéo e, em particulgrupos vulneravsi (PERU, 2002
Através @ Decreto Supremo N° 13902PCM foi estabeleida a conformacédo do
Comité Técnico da Comissdo Mudtetorial de Seguranca Alimentar. Este conéité
conformado por representantes de instituicbes especializadas em tenuesdosi@
seguranca alimentar, tantio setor publico como privado,peesidido pela Secretaria
Técnica da Comissao Interministerial de Assuntos Sociais da Presidéi@iamselho de
Ministros eincide no Ministério de Agricultura (PERU, 2002c

O anode 2003 foi um ano demuitas trocas noBrasil e, por isso, foram
desenvolvidosdiversos programas e abetle@os organismos chave paras anais
importantesnudancasle segurancga alimentar e nutricional. O Primaisercriado foi o
Ministério Extraordinério d&eguranca Alimentar e Combate & Fome (MES&gnvés
da MP N 103 de 1/1/2003yansformada en28 de maio na Lei 10.683. Entre suas
competéncias estavarformular e coordenar a implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, comobjetivo de garantir o direito humano a
alimentacdo no territério nacional, assim como promover a articulagdo entréiaasol
e programas fedemsa estaduais e municipais e as acdes da sociedade civil ligadas a
producaade alimenbs alimentacédo e nug@o.Mas com a extincadeste Ministérieem
2004, oFundo de Combate e Erradicacdo da Polpasaolwa sergerido peloMinistério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2010a).

Em 30 de janeiro do mesmo ano também foi instalado o Conselho Nadena
Seguranca Alimenta(CONSEA), que é instrumento de articulagdo entre governo e
sociedade civil na proposicdo de diretrizes para as acbes na area da alimentacédo e
nutricdo.Este Conselho tem carater consultideassessorao Presidente da Republica
na formulag&o de politicas e na definicdo de orientacdes parggisgegaranta o direito
humano a alimentacdo. O Conselho € formado por representantes da sociedade civil
organizada,ministros de Estado e representantes do Governo Federal, além de
observaores convidados. O patrono do Conselho é o cientista social Josué de Castro,
pioneiro ras abordagensentificasreferente a fenémeno dacime CONSEA, 2008
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Ainda em 2003 foi criada EstratégiaFome Zero como cumprimento do
compromisso do Garno de Luiz Indcio Lula da Silva com a questdo skguranca
alimentar e atricional e,que de acordo ao CONSEA (200&m dois principais eixos

de intervencéao:

v' AclOes para a ampliacao do acesso a alimentacao pela populagéo de baixa renda
(transferéncia de rendaalimentacdo escolar, equipamentos publicos de
alimentacéo, etc.), auxiliadas pela recuperacao do salario minimo e do emprego;

v' Fortalecimento da agricultura familiar que constitui a parte majoritaria dos
estabelecimentos agricolas e a principal responsavel pelo fornecimento de

alimentos ao mercado doméstico.

Segundo Souza et al. (20123 objetivos basicos do programa relacdo a seus

beneficiariossao:

v" Promover o0 acesso a rede de servigos publicos de saude, educacgéo e assisténcia
social;

v' Combater a fome gromover a seguranca alimentar e nutricional;

v' Estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza;

v' Combater a pobreza;

v" Promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das a¢des sociais
do Poder Publico.

Em 2 de julho de 2008 criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
pelo art. 19 da Lei n° 10.6960m as seguintes finalidadd@RASIL, 2003):

v Incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusao econémica € social
com fomentaa producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacdo e a geracéao de renda;

v Incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

v Promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidadpleridade
necessarias, das pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, sob

a perspectiva do direito humano a alimentacao adequada e saudavel;
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v Promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, indaia alimentagéo escolar;

v' Constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;

v' Apoiar a formacao de estoques pelas cooperativas e demais organizacdes formais
da agricultura familiar;

v' Fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo.

Nesse ano tambénfoi criado o Consércio de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Loca(CONSAD), que éum arranjo territorial institucionalmente
formalizado envolvendo um numero definido de Municipios que se agrupam para
desenvoler acbes, diagnosticos e projetos de seguranca alimentar e nutricional e
desenvolvimento local, gerando trabalho e renda. O enfoque territoGANSAD leva
em conta (MDS, 201Qb

v Os indices de desenvolvimento humano municipal (IDHM);

v As relagdes sodis, comerciais, produtivas, politicas e culturais existentes na
regiao;

A dimensao fisica e ambiental do territorio;

Suas potencialidades geoestratégicas para arranjogosodiativos sustentaveis;
Reorgnizagdo do territorio visando a inclusdo social;

SN NEE NN

Construcéo de uma institucionalidade capaz de mediar conflitos, agregar esforcos
e gerar sinergias de forma a direcionar o processo de integracao territorial para os
objetivos de seguranca alimentar e nutricional e desenvolvimento local;

v' |ldentidade territorial e solidariedade social.

A Rede de Equipamentos de Alimentacdo e Nutricdo, composta por restaurantes
populares, cozinhas comunitarias e bancos de alim@itosada em 20030 gooio a
producace aoabastecimento e consumo de alimentos, compdeagatestratégica da
PNSAN, contribuindo para a reducdo dos indices de INSAN da populacdo, além de
promover 0 acesso a alimentacdo adequada e saudéwelbéneficiarios smessoas
quefazemparte daentidades séctassistenciais ligadas ao Sistema Udiad\ssisténcia
Social (SUAS), pessoas em situacdo de vulnerabilidade sdbiSleN identificadas no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Fed@ealUnico, especialmente as

criancas de 0 a 6 anos, gestantes e nutrizes, idosos e familiasa® sle extrema
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pobreza (MDS, 2010c Os equipamentos que compdem esta Rede estdo descritos a

continuagao

v' Bancos de Alimentossao Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo
destinados a arrecadar, selecionar, processar, armazenar e distrieods gén
alimenticios arrecadados por meio de doacdes junto a rede varejista e/ou
adquiridos da agricultura familiar por meio de prograngovernamentais.
Destinamse ao combate do desperdicio de alimentos, através da arrecadacéo de
géneros alimenticios normalmente perdidos ao longo da cadeia produtiva, além
de apoiar o abastecimento alimentar local por meio da integracdo com outros
progranas de SAN, como o PAA e o PNAE. Os produtos recebidos sao
selecionados, separados, eventualmente processados, embalados e distribuidos
gratuitamente a entidadedcicassistenciais do SUA§ue oferecem alimentacao
aspessoas em situacdo de INSAN, aléncdetribuirem para o abastecimento
dos Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitérias e Escolas (MDS; 2010d

v' Restaurantes Populares (RP) e Cozinhas Comunitarias $CEquipamentos
Publicos de Alimentacao e Nutricdo destinados ao preparo de refeigdéses,
variadas e saborosas, que sdo vendidas a pregos acessiveis (RP) e/ou
gratuitamente (CCHe forma a garantir aos trabalhadores urbanos e a populacéo
em situacdo de vulnerabilidade social o DHAA. Cada unidade produz um minimo
de mil refei¢cdes por dia (RP)ocemrefeicbes por dia durante pelo menos cinco
dias por semana (CC), sempre respeitando as caracteristicas culturais e hébitos
alimentares da regido. Os RP oferecem acesso universal aos seus servigcos e as CC
oferecem acessas pessoas em situagdle INSAN e/ou vulnerabilidade social,
preferencialmente aquelas indicadas pelos Centros de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS). Suas unidades séo estrategicamente localizadas em areas de
grande fluxo de pessoas, especialmente em grandes centros urbanos ou préximas
a terminais de transporte coletivo, redes de saude e redes de protecdo social,
também em regides cobaixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como
bolsdes de pobreza situados em periferias e regides metropolitanas (MOs5, 2010
MDS, 2010j.

Os trés programadescritos(Bancos de Alimentos, Restaurantes Populares e

Cozinhas Comunitariasjazem parte da estrutura operacional do SISAN e, em
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consonancia com a meta de erradicacao da pobreza extremacati@fiquipamentos
Publicos multifuncionais buscandmotencializar a articulagdo com outras politicas
sociais relevantes para o alcance da populacdo mais vulneravel, como o PAA, além do
desenvolvimento de acdes de Geracdo de Trabalho e Renda, Formacao Profissional e
Educacao Alimentar e Nutricial (MDS, 2010k

A Acdo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos vem
sendo executada desde 2003 e nasceu de uma parceria firmada@N@iE Gue recebe
recursos do MDS por meio de Termo de Cooperacéo para sua operacionalizacdo. Tem
como objetivo a aquisicdo de géneros alimenticios basicos e a distribuicdo gratuita
forma de cestas de alimentos, com o intuito de atender, em carater emergencial e
complementar, familias que se encontram em situacdo de INSAN ou em situacdo de
calamidale publica, em parceria com a Secretaria Nacional de Defesa SEIHQ.

Sédo beneficiarmas familias acampadas que aguardam acesso ao Plano Nacional de
Reforma Agréaria; povos indigenaspneunidags remanescentes de quilombos;
comunidadesle terreirosfamilias atingidapela construcdo de barragersmniias de
pescadores artesanais; populacdo de municipios que estejam em situacdo de emergéncia
e/ou calamidade publica reconhecida [EHDEC daMinistério da Integracdo Nacional

(MDS, 2010g.

Mesmo em 20Bfoi criado oProgama Hortas Comunitarias (HCs)nculado ao
Programa Fome Zeriserdo entre as politicas locais que visam ao aumento da oferta
de alimentosEste programa estaridamentadoo modelo da agricultura urbana, a qual
apresenta vantagens comparativas a agricultura rural por integrar dariarseficiente
producdo, processamento e comercializacdo, oferecendo produtos mais frescos
diretamente ao consumidor. As HCs se destacam na agricultura urbana pinepe&as
familias pobres moradoras de areas urbanas produzirem para autocogeEndo
renda e trabalho nas regides periféricas, além de possibilitar o abasteadil® creches,
hospitais, escolas e outros projetos soceianbémporter um papel decisivo na criagdo
de habitos alimedares mais saudaveis. O projétm por objetivo, portanto, aumentar a
oferta de alimentos para grupos sociais em situacdo de inseguranca alimentar pela
implantacdo de hortas, pomares e viveiros, com utilizacdo de técnicas agroascdogi
gestdo associat. Os recursos aportados aos projetos sdo parciais e presgugdem

existéncia de alguma infraestrutura no local, além de suporte gerencialafilizagao
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ocorre mediante transferéncia voluntaria de recursos nao reembolsaveis da Unia
(convénios) (FEALQ/USP et al., 2006).

Em 2004, 0 Brasil continuou cona¢cdesgue resultaram em legislacdes de SAN.
Em 9 de janeiro desse anpor exemplofoi criado o Programa Bolsa Familia mediante
a Lei N° 10.836.Este é unmprograma de transferéncia direta de renda cqueficia
familias extremamente pobres (com renda mensal de até R$ 70 por pessoa) ou pobres
(com renda mensal de R$ 70 a R$ 140 por pessoa). Possui trés eixos principais: a
transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza; as condiciorsalidade
reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacado, salude eaassisténci
social; e as acdes e programas complementares objetivam o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacao de vidiaeiabil
Todosos meses, o governo federal deposita uma quantia para as familias que fazem part
do programa. O saque é feito com cartdo magnético, emitido preferencialmeoi@em n
da mulher. O valor repassado depende do tamanho da familia, da idade dos seus membros
e da sua renda (MDS, 2040 Ao entrar no programa, a familia assume compromissos,
conhecidos como condicionalidades: criancas de até 7 anos devem ser vacinadas e ter
acompanhamento nutricional; gestantes precisam fazenatak e criancas e jovens de
6 a 17 anos devem frequentar a escola. Se, por um lado, o dinheiro traz alivio imediato a
situacdo de pobreza, por oytas compromissos assumidos pelas familias ajudam a
romper o ciclo de reproducdo da pobreza entre as geracoes. Isso significa queass cri

e jovens passam a temelhores perspectivas que as de seus pais (Bolsa Familia, 2014).

Em 23 de janeiro do mesmang o Ministério do Desenvolvimento S@l e
Combate a Fome (MDSbi criadoa partir detrés estruturas governamentais extintas:
Ministério Extraordinario de Segamca Alimentar e Nutricional (MESAMinistério da
Assisténcia Social (MAS) e Secretaria Executiva do Conselho Gestor Ingtenh do
Programa Bolsa Famili& o responsavel pelas politicas nacionais de desenvolvimento
social, de seguranca alimentar e nutricional, de assisténcia social e de redddat@aci
no pais. E também o gestor do Fundo Nacional de Assisténcia Social (EN&Sx
missdo decoordenar, supervisionar, controlar e avaliar a execucao dos progilamas
transferéncia de renda, comdPoogramaFome Zero, cujo maior expoente € o cartao

Bolsa Familia, bem como aprovar os or¢camentos gerais do Servigo Social da Industria
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(SESI), do Servigo Social do Comércio (SESC) e do Servigo Social do Transportg (SEST
(MDS, 2010).

Entre os dias 17 a 20 dearcode 2004foi realizadaa |l Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricionain Olinda— PE, reunindocerca de 1.400 delegados,
convidados e observadores com 0s objetivos de propor diretrizes para d&taonal
de Seguranca Alimentar e Nutricional, além de avaliar agfes e experi®esis.
Conferéncia foram aprovadd$3 propostas de acdes estratégicas. A Lei que cria o
SISAN ¢ a principal deliberacaesta confeéncia (CONSEA, 2006).

Em 31 deagostodo mesmo anono ambito do Proagranediante Resolucdo
3.234,foi instituido o“Proagro Mai% ou também chamado de Seguro da Agricultura
Familiar (SEAF).Esta € uma acao dirigida exclusivamente aos agricultores familiares
que contratam financiamentos dgsteio agricola noFFONAF e atende &ivindicacao
histérica do agricultodeproduzir com seguranca e com relativa garantia de renda. Assim,
0 SEAF néo se limita a cobrir todo o valor financiado, o seguro garante 65% it rece

liquida esperada pelo engendimento financiado (MDA, 2013d).

3.2.4 Legislagbes desde 2005 até 2010

Os avancos continuarano Brasil eno Perudurante est periodoNo Brasil, em
13 de maio de 2005, foi instituidoPrograma Nacional de Suplementacéo de Vitamina
A ou Vitamina A Mais mediante @&ortaria N° 729/GM do Ministério de Saudsste é
um programa do Ministério da Saude com apoio dos Estados que busca reduzir e erradicar
a deficiéncia nutricional de vitamina A em crianca$ d&9 meses de idade e mulheres
no pospartoimediato (antes da alta hospitalar), residentes em regifes consideradas de
risco. No Brasil, sdo consideradas areas de risco a regiao Nordeste, Valetohdaha
em Minas Gerais e Vale do Ribeira em Séo Paulo. Os objetivos especificogrdonaro
sao (PMN, 2014a):

v' Garantir a eliminacao da deficiéncia de vitamina A como um problema de saude

publica em areas de risco no Brasil;

90



v Assegurar a suplementagdo com doses macicas de vitamina A em criancas de 6 a
59 meses de idade e puérperas no-masto imediab (antes da alta hospitalar),
residentes nas areas de risco;

v' Contribuir para o conhecimento das familias residentes em areas de risco sobre a
deficiéncia de vitamina A, incentivando o aumento do consumo de alimentos ricos
em vitamina A,

v' Estabelecer um sistema de monitoramento que permita a avaliacdo do processo e

impacto da suplementacao.

Através dd&ortaria N° 730/GM do Ministério de Salake Brasilem 13 de maio
do mesmo ano, foi instituido no BrasiPrograma Nacional de Suplementacéo de Ferro.
EstePrograma onsiste na suplementacdo medicamentosa de sulfato ferroso para todas
as criancas de 6 a 18 meses de idade, gestantes a partir da 202 semana e mulheres até o :
més pogarto. Os suplementos de fer@oglistribuidosgratuitamenteds unidades de
saude que formam a rede do SUS em todos os municipios bradieisz®rdo com o
namero de criancas e mulheres que asrab perfil de sujeitos da acéo pmgrama. O
objetivo principal é reduzir a prevaléncia de anemia por deficiéncia de ferro enasriang
de 6 a 18 meses, gestantes e mulheres n@ats em todo o pais. Os objetivos
especificos sao (PNAN, 2014b):

v Distribuir doses semanais de sulfato ferroso para criancas de 6 a 18 meses;

v Distribuir doses diarias de sulfato ferroso e acido félico para gestantes;

v' Distribuir doses diarias de sulfato ferroso para mulheres npats e no pés
aborto;

v' Desenvolver atividades de orientacdo nutricional para as familias acompanhadas
no Programagcom vistas a fomentar o consumo de alimentos ricos em ferro e
habitos alimentares saudaveis;

v Controlar as formas moderadas e graves da Anemia por Deficiéncia de Ferro;

v Avaliar o impacto da suplementacao de ferro.

Nesse mesmo anmo Pery foi criado o pimeiro progama de transferéncia
monetaria do paj® Programa Nacional de Apoio Direito aos mais Pobd&iNTOS
mediante Decreto Supremo N° 83205-PCM.Este éum dos programas “chave” do
governoperuano dentro do quadro de sua politieeeducdo da pobreza e luta contra a

desnutricdo infantilO programa pocuradissolvera transferéncia integeracional da
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pobreza, mediante incentivos econdmicos, que promovam e apoiem 0 acesso a Servigcos
de qualidade em educacédo, saude, nutricdo e identidade (JUNTOS, 2013). Sua estratégia

de intervencédo sustensa-em:

v' Garantir a oferta e 0o acesse dm pacote de servicos de saudatricdo e
educacéo, de acordo ao ciclo de vida dos beneficiarios eesponsabilidade
com os setores respectivos do governo nacioegibnal e local,

v' Entregar transferéncias monetarias de S/ 100 (cem novos soles) a casas

priorizadas que cumprem suas corresponsabilidades.

No Brasil, em30 de marco de 2006, foi aprovada a Politica Nacional de Promocao
da Saude (PNPS) mediante a Port&fa687 onde se defim as diretrizes para se
promover a qualidade de vida e reduzir a vulnerabilidade e riscos a saude relacionados
aos seus determinaste condicionantes modos de yidandi¢cdes de trabalho, habitacéo,
ambiente, educacao, lazer, cultlaegsso a bens essenciais. A promog¢ao da alimentagéo
saudavel ganhou destaque no biénio 2006/2007 ao definir as responsabilidades de cada
esfera de gestéo, estratégias de implementacéo, priorizando acdes voltatastacdio
saudavel, atividade fisica, rqvencdo e controle do tabagismo, reducdo de
morbimortalidade, decorrente do abuso de alcool e drogas, de acidentes de transito,
prevencao da violéncia e promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel (COSTA, 2008).

Em 8 de maiodo mesmo ano, no Brasd,Portaia Interministerial N 1.010de
Brasil instituu as diretrizes para a Promocéo da Alimentacdo Saudavel nas Escolas de
educacéo infantil, fundamental e nivel médio das redes publica e privada, em ambito
nacional, favorecendo o desenvolvimento de acoepmueovam e garantam a adogéo
de praticas alimentares saudaveis no ambiente escolar. A promoc¢ao da alimentacéo
saudavel nas escol&s pautadas com base nos seguintes eixos prioritéBiRASIL,
2006a)

v Acdes de educacgédo alimentar e nutricional, consideras habitos alimentares
como expressao de manifestacdes culturais regionais e nacionais;

v' Estimulo a producéo de hortas escolares para a realizacdo de atividades com os
alunos e a utilizacao dos alimentos produzidos na alimentacéo ofertada na escola;

v' Edimulo a implantacédo de boas praticas de manipulacao de alimentos nos locais
de producéo e fornecimento de servigos de alimentagdo do ambiente escolar;
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v Restricdo ao comércio e a promogao comercial no ambiente escolar de alimentos
e preparacfes com altos teores de gordura saturada, gordura trans,\aeGear li
sal e incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras; e

v" Monitoramento da situacao nutricional dos estudantes.

Em 15 de setembro de 20060 Brasil,a Lei n® 11.346 olei Organica de
Seguranca Amentar e Nutricional(LOSAN) estabeleceu as defini¢cdes, principios,
diretrizes, objetivos e composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Atinsent
Nutricional (SISAN), por meio do qual o poder publicom a participacado da sociedade
civil organizada, fanula e implementa politicas, planos, programas e a¢cdes com vistas
em assegurar o direito humano a alimentacdo ade@BRASIL, 2006b).

Enquanto isso, na agenda da administracdo -200& do Peru,a Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar ndo estewtidanem coma@arte ou planestratégico
e, portanto,em algumas re@es do sul do paisomecgou a sdéormar os Conselhos
Regionais de Seguranca Alimentar (CORS#S) quais contam com um plano regional

em seguranca alimentar (CEPLAN, 2011).

A partir da fugio e reforma dos programas nutricionais a cargo da Unidade
Executora 005, foi criado o Programa Nacional de Assisténcia AlimeRaNRA) do
Ministério da Mulher e Desenvolvimento Social (MIMDES) e do Progranemiak de
Nutricdo (PIN), nediante ResolugiDiretorial N° 3952006 MIMDES-PRONAA/DE. O
objetivo deeste Programa faiontribuirpam prevenir a ma nutricdo em criancas até os

12 anos de idade (NUTRINET, 2012). Desta fusdo nascem os seguintes subprogramas:

v Sub Programa Infantil: resultado da fusfitre ogprogramas PACFO, PANFAR
e Comedores Infanti€ste $Ib Fograma foi @rigido a:criancas entre 6 meses
3 anos de idade gravidas e mulheres lactantes, identificados pelos
Estabelecimentos de Saudes objeivos foram contribur na prevencédo da
desnutricdo cronica;oatribuir na anemia de gravidas, mulheres lactantes e
criancas promover o aleitamento aterno exclusivo até os 6 mesesyrpover
adequada e oportuna alimentacdo complemeptamover condutas saudaveis
em gravidag mulheres lactantes pomover intervencgao integral da atencéo em

saude, alimentag&o e nutricdo em criancgas.
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v' Sub Programa Escolar e Regcolar: sung da fusao entre gsrogramas: CEls,
PROMOEIs, Cafés da manhd e Almocos Escolaree Eab Programdoi
direcionado acriancas de 3 atanos de idade (ou que cursem o nivel inicial de
estudos) e a criancas feté 12 anos de idade (ou que cursem o nivel primario
nas modalidades basica regular e espec)djetivosforam: contribuir para
prevenira anemia das criancde 3 até 12 anos de idad@ropiciar a assisténcia
escolar promover condutas saudaveis em crianc¢ads,g@professores; ewtribuir

a manter um estado nutricional adequado.

Ainda em relacéo asubprogramsido PRONAA, cada um delesta composto
por outros dois componentes (MEF, 2008):

v' Alimentar: sua meta é contribygiara 0 melhoramento do consumo alimentar e de
nutrientes das criancas beneficiarias efitrmeses at& anos (“papilla” com o
requerimento nutricional adequado, legunuks grédo seco, cereais e azeite
vegetal). A distribuicdo para aiB Rogramalnfantil se faz em estabelecimentos
de saude, onde as porc¢des de alimesdiosentregues mensalmensenddes das
criancas, as gravidas ou as que estao lactando (legumes de gréo seco, um produto
de origem animal como anchova enlatada e azeite ved&dad) 0 8b Programa
Escolar, as racdes sdornecidasdiariamenteem cada instituigdo educativa
(instituicdes publicas selecionadas), cinco dias a semana durante o ano escolar
(desde abril até dezembro).

v Educativo: sta relacionado a oferta de treinamento e capacitagédo nutricional as
comunidades (isso inclui boas praticas de higiene, nutricdo e saude). foiideia
chegar a lugares com maior populacdo de criancas menores de 3 anos e,
egecificamente, @s seus cuidadores. Implica visitas domici#sae secdes
demonstrativas para ensinar sobre o adequado consumo alimenticio, nutricao,
higiene e aprendizagem precoce. Desde 2008, este componente inclui também a
instalacdo de cozinhas melhoradas e latrinas nas casas mais pobres.

No Brasil, em 2007, foi estabelecida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) pelo Decreto 6.040 que
define povos indigenas, quilombolas, comunidades de teresitrgtivistas, ribeirinhos,
caboclos pescadores artesangmmeranos, dentre outtasomo grupos culturalmente

diferenciados, que possuem formas proprias de organizacdo sdesigEpos ocupam

94



e usam, de forma permanente ou temporaria, territbadicionais e recursos naturais

como condic¢éo para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral eieaoRéamna

isso, sao utilizados conhecimentos, inovagcdes e praticas gerados e inlagspata
tradicdo. O MDS apoia projetos especificos, dedis por meio deditais publicos, e que
auxiliem as familias a produzirem alimentos de qualidade, com regularidade e em
guantidade suficiente para seu autoconsumo. Também sdo desenvolvidas oportunidades
de trabalho e geracdo de renda. Nesse sentido, t@stinados mais de R$ 27 milhdes

para atender cerca 46 mil familias desde 2007. Além disso, ddu§xBampliar o acesso

desses povos a acdsPrograma de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Acesso a Agua
(MDS, 2010).

De 03 a 06 de julho d2007 emFortaleza— CE, foi realizada dll Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Cercamd gelegados, convidados e
observadores congregaduerapropor:diretrizes para a incorporagao déNsnos eixos
estatégicos de desenvolvimento daip e @ sua insercdo internacional; diretrizes e
prioridades da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricionas Ipasa a
implementacéo e normatizacédo do SISAN (CONSEA, 2006). Degmazomo diretriz da
Politica Nacional de Seguranca AlimengaNutricional a ampliagdo e coordenacédo das
acoes de seguranca alimentar e nutricional para povos indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais (MDS, 2010j

Nessemesmo aa foi criada a Rede Brasileira de Alimentacdo e Nutricdo do
Escolar (REBRAE)que € o mais novo instrumento de integragédo e disseminacao das
acoes de seguranca alimentar desenvolvidas nas escolas publicas brasileiras. Além de
servir de apoio ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do Fundo
Nacional de Desenvadimento daEducacao(FNDE/MEC), a rede tambénfacilita o
acesso e o intercambio de informacdes sobre o programa de alimentacéo es&dME do
junto aos estados, prefeituras, sociedade civil, pod@ijnod e 6rgaos fiscalizadores;
além dese articularcom outras edes, foruns e associacfes nacionais e internacionais
desta areadA REBRAE €, também, uma prestacéo de contas a sociedade de tudé o que
feito paragarantir oDHAA a cerca de 46 milhdes de alunos da educacao infantil, do

ensino fundamental, médio e de jovens e adultos (REBRAE, 2013).

Ja em2007, no segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007

até 2010), foi criado 8rograma de Aceleracao do Crescimento (RAQual promove
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a retomada do planejamento e execuc¢ao de grandes obras dé&unéna@esocial, urbana,
logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e
sustentavelA segunda fase do PAC, em 201di, iniciadacom 0 mesmo pensamento
estratégico da fase anteripgrém, comanais recursos e mais parcerias com estados e
municipios, para a execuc¢do de obras estiigtquee possam melhorar a qualidade de
vida nas cidades brasileiras (PAC, 2014).

Em contrapartidano Rery, em01 de julho de 2007, foi aprovadaEstratégia
CRESCER mediante Decreto Sepro N° 05582007 CM. Ese esta a cargo da Comisséo
Interministerial de Assuntos Sociais (CIAS)éedefindo como uma estratégia de
intervencdo articulada das entidades publicas que conformam o Governo Nacional,
Regional e Locale organismos de cooperac@mciedade civil e de entidades privadas
gue se encontram, direita o indiretamente, vinculadas com o objetivo de superacdo da
pobreza e desnutricdo crbnica infantil (CIAS,1P0 Sustentsse em trés eixos de

intervencao:

v' Desenvolvimento de capacidades humanas e respeito dos direitos fundamentais;
v" Promocao de oportunidades e capacidades econémicas;

v’ Estabelecimento de uma rede de protecao social, baixo a dire¢cao da CIAS.

Como foi reconhecido que ndo se pode combater os problemas de pobreza e
desnutricdo infatil atacandeemumaso frente, e que se requer esfor¢os articulados para

conseguir as metas plgadas, a gestdo CRESCER ariizi-se endois niveis:

v Horizontal: coordenacgéo ao nivel mudatorial e interinstitucional das diferentes
entidades do Governo Nacional implicam@articulacdo da oferta programética
e orcamental das entidades envolvidas

v' Vertical: referese a gestdo de programas e servicos nos trés niveis de Governo

(Nacional, Regional e Local).

CRECER onsidera trés problemas basicos que contribuem profundaperate
adesnutri¢ao infantil:

v' Falta de alimentacdo adequada para a crianca (dieta pobre em quantidade e

qualidade);
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v' Alta prevaléncia de enfermidades diarreicas agudas (EDA), infeccbes
respiratérias agudas (IRIA) e outras enfermidades prevalentes nas éderent
regides, que vulneram o sistema imunoldgico da crianga;

v' Alta prevaléncia de baixo peso ao nascer entre 0s 1easnos.

Em 2008, noBrasil, oDecreto 6.4477 de maio d2008)regulamertu oart. 19
da Lei It 10.696 2 de julhode 2003 que instituu 0 Programa de Aquisi¢cao de Alimentos
(PAA). O PAA instituido a partir de proposicoes GONSEA como parte da Estratégia
Fome Zerg conta com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e do Ministério doesenvolvimento Agrario (MDA), sendo executado em
parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), estados e municipios
Ele prevé a compra governamental de produtos alimentares, diretamente doi@gicu
familiares, assentados da reforma agraria e povos e comunidades tradigaraais
abastecer programas voltados ao atendimento de populagdes em situacado degaseguran
alimentar, aces de distribuicdo de alimentos a populag¢édo de maior vulneralsitidizd
eformacao de estoques estratégi€@programatentando juntar os produtores agricolas
e 0s consumidoresem dois grandes objetivos: apoiar a comercializacdo agropecuaria
dos agricultores familiares, estimulando a producéao de alimentos; e facditasso a
esses alimentos pelas faadliem situagdo de inseguranca alimen@as alimentos
adquiridos de associag0es de agricultores familiares; com apoio operdeigoakernos
estaduais, municipais e da CONAfguem como doacédo para abastecimento da rede de
protecdo e promocado social e para 0os equipamentos publicos de alimentagédo e nutricdo
tais como restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitérias, be
como para a rede publica de ensino e para a composicdo de cestas de alimentos
distribuidas pelo MDS (CONSEA, 2009).

No Peru,em 13 de marco de 2008i criado o Programa de Desenvolvimento
Produtivo Agrario Rural (AGRORURAL através do Decreto Legislativo N° 9@1ija
finalidadefoi: promover o desenvolvimento agrario rural, através do financiamento de
projetos de investimento publico em zonas rurais de menor grau de desenvolvimento
econdnico para queno futurqg asfamilias rurais do Penpudesse melharsua qualidade
de vida mediante a execucao de ptaa@oliticas de desenvolvimento rural sustentavel
concertadas coms governos regionais, locais e outros atores sociais (AGRORURAL,
2014).
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Em maio @ mesmo ano, mediante Ordenanga Regional N°-2088-
CR/GRC.CUSCOfoi aprowadaa Estratégia Regional de Seguranca Alimentar “Por uma
crianca feliz” como politica regional o fomento do desenvolvimento integral das
familias e comunidades na Regido Cusco, garantindo meios de protecéo social a mae e a
crianca(PERU, 2008).

Em 2008&ambém foi implementado um dos program@smentariodo governo,
o Programa Articulado de Nutricdo (PAN)como tal, @o executa o0 gasto, mas suas
unidades executoras vinculadas com objetivos nutricionais (como o PRONAA) se
articulam com ele para formular seu orcamento. O esquema légico do PAN eatiabas
no da UNICEF, o qualconsidera a existéncia de causas diversas erelgamonadas
(multicausalidade da desnutricéo) e refere que para remediecessitale intervencdes
de carater muksetorial. Por iss@ PAN concentvuseem trés atividades, alinlas com
0s objetivos da Estratégia CRESCEENFELDe BELTRAN, 2009):

v' Reduzir a incidéncia de baixo peso ao nascer;
v" Melhorar a alimentagao e nutricdo de menores de 36 meses; e
v" Reduzir a mdalidade por IRIA (infeccdes respiratérias agudas) EDA

(enfermichdes diarreicas agudas) em menores de 24 meses.

J& en2009,em 16 de junhono Brasilfoi sancionada Lei n° 11.947que trouxe
novos avangos para o PNAE, como a extensao do programa para toda a rede publica de
educacao basica e de jovens e adultos, e a garantia de que 30% dos repasses do Fundc
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDEaseinvestidos na aquisicao de
produtos da agricultura familiar (FNDE, 2013sta lei inova ao estabelecer a
alimentacé&o escolar como um direito dos alunos da eflotésica publica, além de criar
um elo institucional entre a alimentacdo oferecida nas escolas publicas e kuearicu
familiar da regidao em que elas se localizam. Cabe salientar a intensa partisgragbo
que houve na formulagdo do projeto aquiginou alei e tambémnas negociacfes de
contetdo que precederam sua aprovacao no Congresso Nacional. A agricultusa famili
pas®u a contar com um mercado institucional (de compras governamentais) de, pelo
menos, R$ 600 milhdes anuais (US$ 353 milhddsmo assim, ndo pode ser
minimizado o papel da experiéncia desenvolvida pelo PAA na formatacédo dasediretriz
do PNAE, que incorparam os agricultores familiares como fornecedores (CONSEA,
2009).
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Ainda em 2009 foi instituida a Educacao Alimentar e Nutrici¢|BAN), uma das
principais estratégias para a promoc¢do da alimentacdo adequada e sauedvein
conjunto de acbes fundamesstpara alcancar a SAN e garantir o DHAA. Educar no
ambito da alimentacédo e nutricdo € a construcdo conjunta de progessasientes e
continuos para aprimorar a producdo, a distribuicdo, a sele¢cdo e o consumo de alimentos
de forma adequada, saudavel e segura. Também, como uma diretriz da educacgéo
alimentar e nutricional, encontsg a valorizacdo de habitos e tradi¢cdes culturais de cada
individuo e do seu grupo social de convivio, além da conscientizacdo cidada sobre o
desperdicio de alimentos e sua utilizacdo integral (MDS, K010 PNAE o
progressivo fortalecimento da EAN culminou na Lei N° 11.68472009 onde uma
diretriz prewu “a inclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo
nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na perspectiva dgaeguran
aimentar e nutricional”. Outras medidas também presentes nesta Lei coatnbu
diretamente para a EAN como a presenca de alimentos da agricultura familiar local e os
parametros que oriema#n a definicdo do queleveria seroferecido aosestudantes
(BRASIL, 2009).

No Pery em2009,mediante DS N° 062009MIMDES, o governo transferiao
MIMDES 10 milhdes de novos solelestinados a implementar o Projeto especial de
desenvolvimento de capacidades da familia rural denominadohklir& Productiva
(PEMCHP), qudoi executdoentre 2009 e 2010 em 12 distritos dos departamentos de
Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica e Junin, financiando 77 projetbante
aplicacdo dos modelos de Nucleo Executor (14 NE) e Nucleo Executor Central,
envolvendoa participacdo dé.592 familias em situacdo de extrema pobreza, dentre as

quais70% correspondiam a usuarios do Programa Juntos (FONCODES, 2013a).

3.2.5 Legislagdes de 2010 até o 2013

Em 4 de fevereiro de 201®o Brasil, a Emenda Constitucional N° 64 alero
art. 6°da Constituicdo Federglara introduzir a alimentagdo como direito social. As
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
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Constituicao Federal, promulgan a seguinte Emenda ao texto constitucional do Art. 1°:
Art. 6° sdo dieitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Em 25 de agosto @ mesmoano, o Decréo N° 7.272 (BRASIL, 2010a)
regulamertu a Lei N° 11.34615 de setembro de 200@ue crou o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a assegdregito humano
a alimentacdo adequada, instidd a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN)eestabeleagdoos parametros para a elaboracao do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN).objetivo gral de promover a
SAN, na forma do art. 3° da Lei N° 11.3#8: “A seguranca alimentag nutricional
consiste na realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outrasaussessid
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras desadespeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente
sustentaveis”, bem como assegurar o direito humano a alimentacdo adequada em todo
territério nacional. A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, igntgam a
elaboracdo do PLANSAN:

v" Promocao do acesso universal a alimentacéo adequada e saudavel, com prioridade
para as familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;

v' Promog¢do do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e
descentratados, de base agroecologipapducdo, extracdo, processamento e
distribuicdo de alimentos;

v Instituicdo de processos permanentes de educacdo alimentar e nutricional,
pesquisa e formacdo nas areas de seguranca alimentar e nutricional ealo direit
humano a alimentacdo adequada;

v" Promocgéo, universalizacdo e coordenacdo das acbes de seguranca alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais
de que trata o art.°3inciso |, do Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007,
povos indigenas e assentados da reforma agraria;

v’ Fortalecimento das ac¢des de alimentacao e nutricdo em todos os niveis da atencéo

a saude, de modo articulado as demais acdes de seguranca alimentar e nutricional;
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v" Promocéo do acesso universalgua de qualidade e em quantidade suficiente,
com prioridade para as familias em situacdo de inseguranca hidrica e para a
producao de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

v' Apoio a iniciativas de promocao da soberania alimentar, aegaralimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada em ambito internacional
e a negociagfes internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei n
11.346, de 2006; e

v" Monitoramento da realizacao do direito humano a alimentac& adie.

Em 20 de setembro de 20100 Brasil, aLei N° 12.334 estabelea a Politica
Nacional de Seguranca de Barragemsde a ANA passu a ser a responsavel pela
fiscalizacdo da seguranca das barragens por ela outofgad@eralbarramentos para
usos mitiplos) e pela criacédo e constituicdo do Sistema Nacional de Informacfes sobre
Seguranca de BarragefBRASIL, 2010I).

Em junho de 2011 foi criadoBrasil sem Misériagueé um programa social do
governo federal que tem como objetivo elevar a renda e as condicOes-dstéedas
familias extremamente pobres, sendo localizadas e incluidas de formadategs mais
diversos programas de acordo com as suas necessidades. O cadastro nasta progr
feito pelas prefeituras através do sistema CadUnico (Cadastro Unico para Bsogram
Sociais).Este programagaega transferéncia de renda, acesso a servi¢gos publicos, nas
areas de educacao, saude, assisténcia social, saneamento e energia elétrica, e inclusac
produtiva. Com um conjunto de acdes que envolvem a criacdo de novos programas e a
ampliacdo de iniciativas ja existentes em parceria com estados, municipiossampr
publicas e privadas e organiza¢cfes da sociedade civil, 0 Governo Federal quer incluir a
populacdo mais pobre nas oportunidades geradas pedoc@scimento econdémico
brasileiro.Este programa direcionado aos brasileiros que vivem em lares cuja renda
familiar € de até R$ 70 por pessoa. De acordo com o Censo 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), estavam nesta situd;doniilhdes de brasileiros

(8,6% da populacéo). Os seus trés eixos de atuacao sao (MDS; 2010l

v Acesso a Servicos: Area da Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Seguranca
Alimentar;
v' Garantia de Renda: Bolsa Familia e Beneficio de Prestagédo Continuada (BPC)

v" Inclusdo Produtiva: Rural e Urbana.
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Em 17 de novembro do mesmo ano, a Portaria N° 2.715 atualRBidAB (MS,
2003. Ao completar dez anos de publicacdo da PNAN;skeinicio ao processo de
atualizacao e aprimoramente slias bases e diretrizes, de forma a consedielaxomo
uma referéncia para os novos desafios a serem enfrentados no campo da alimentacéo e
nutricdo no Sistema Unico de Saude (SUS). Em sua nova edic&o, publicada em 2011, a
PNAN apresenta como propésito a melhoria das condi¢des de alimentacdo, nutricdo e
saude da populacéo brasileira, mediante a promocao de praticas alimentaresaaagequad
saudaveis, a vigilancia alimentar e nutricional, a prevencdo e o cuidado integral dos
agravos relacionados a alimentagéioutricdo Suas dietrizes SS§DEPARTAMENTO
DE ATENCAO BASICA 2012):

Organizacéo da Atencao Nutricional;

Promocao da Alimentacdo Adequada e Saudavel;
Vigilancia Alimentar e Nutricional,

Gestao das Ac¢bes de Alimentacdo e Nutricao;
Participacdo e Controfocial;

Qualificacdo da Forca de Trabalho;

Pesquisa, Inovagcédo e Conhecimento em Alimentacéo e Nutricao; e

NS N N N N N N

Controle e Regulacéo dos Alimentos.

No Pery em 26 de outubro de 2011 adiante Decreto de Urgéncia N° 63811
foi atribuidoao FONCODES um quantidade de S35,100,000para a manutencao de
pequenos sistemas de irrigacao (carms;agens eeservatorios) e S22,905,60(para
a manutencao de infraestrutura rodoviaddanfinhos ndo pavimentado para pedestres,
estradas nao pavimentadas, calcadas e pontes para pgdegiregrama determinau
programaAyni Raymi Warmi Ccari e sua modalidade de execucdo seria o Nucleo
Executor (FONCODES, 2013bD programa procura reabilitar e dar manutencdo a
infraestrutura de irrigacéo e infraestruturaavdriaja existente além degerar emprego
temporal nas areas rurais pobres da serra e selva. Os projetos que sao executados err
parceria com a populacdo organizada e o0s governos logaipreendem obras de
renovacao e recuperacao de canais de irrigaggestao, reservatorios, estradas, pontes
de pedestres e trilhas de estradas, dentre oliles$e caso, atase de um programa de
intervencao temporal que procura estimular as economias locais para mitigssigsis
impactos da crise econdmicdernacional (FONCODES, 2013b).
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Nesse mesmo anii estabeleido o Projeto de Desenvolvimento Produtivo Mi
Chacra Emprendedora (Haku Wifiayin dos principais projetos do FONCODES, a qual
se deu dentro dambito a sewnovo papel e como parte do desemiroento e as politicas
de inclusédo sociaEsk Projeto foi dirigido & familias rurais em situacdo de pobreza que
habitam emassentamentamde opera o Programa Juntos (FONCODES, 20A3a&\Vés
do quadro juridico da RM N°1&Z011MIMDES, o FONCODES e a @anizacao das
Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO) financiaram osoprojet
produtivos orientados a geracao de oportunidades etom® e a seguranca alimentar,
no quadro do projeto especial Mi Chacra Emprendedora, dentro do ambitojeto Pro
GCP/RLA/169/SPACRECER, nos distritos de Hualla e Palca dos departamentos de
Ayacucho e Huancavelica, respetivamente. Este prigetxecuadoentre outubro de
2011 e outubro de 2012, com um aporte de S/000Movos soles pela FA@poiando
180 familias ruraifFONCODES, 2013a).

Em 28 de dezembro de 201d FONCODES e a Fundacg&o Ac¢ao comraome
(FACH) assinaram o Convénio de Cooperacao Interinstitucional para o desenmtvime
de capacidades produtivas das familias rurais em condicdo de padsezamunidades
de Qolpacucho (Vischongo), San Antonio de Cocha (Huambalpa) e San Miguel de
Rayme (Carhuanca) da provincia de Vilcas Huamén, departamento de Ayacucho. O
objetivo do projeto especial Mi Chacra Emprendeflnranelhorar a seguranca alimentar
e os ingressos das 270 familias rurais, inseridas no projeto para o qual a FACH aportou
um monto de S/. 76335. A execucédo deste projeto iniciaumés de julho de 20®m
duracéo previstde 12 meses (FONCODES, 2013a).

No Brasil, em 15 de agosto de 2012, o governo federal lancou o Programa de
Investimentos em Logistica (PIl9 qual inclui um conjunto de projetos que contribuirdo
para o desenvolvimento de um sistema de transportes moderno e eficiente e seréo
conduzidos por meio de parcerias estratégicas com o setor privado, pronmsinergias
entre os modais rodoviario, ferroviario, hidroviario, portuario e aeroportuasie.
programa foi construidoom base em trés diretrizes principais: disponibilizacédo de uma
ampla e mderna rede de infraestrutura; obtencdo de uma cadeia logistica eficiente e
competitiva; e modicidade t&ria. O objetivo principak aumentar a integracéo entre
rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos (EPL, 2013).
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No Peru,em31 de maio d€012 para substituir o PRONAAasce o Programa
de Alimentacéo Escolar “Qali Warma” (“Crianca Forte” gaichua)a partir doDecreto
Supremo N° 002012MIDIS. Qali Warma é um programa nacional de alimentacdo
escolar cujo objetivo principal foi garantir o servico alimentar para criancas de
instituicdes educativas publicas do nivel inicial a partir dos 3 anos de idade e do nivel de
educacao primariddALI WARMA , 2013). Complementarmente, o desenho deste novo

programa tem por objetivos:

v' Garantir o servico alimentar durante todos os dias do ano escolar aos usuarios do
programa de acordo a suas caracteristiesszenas onde moram;

v Contribuir na melhoria da atencdo dos usuarios do programa em classes,
favorecendo sua assisténcia e permangncia

v" Promover melhores habitos de alimentacdo nos usuarios do programa.

Em junho @& 2012,0 Conselho Regional de Segurancardntar CORSA, fez o
balancoda Estratégia Regional de Seguranca AlimefE&SA) e atualizou'Por uma
crianca feliz” 2013— 2021, considerando 0s novos cenarios sociais, econémicos e
ambientais que acontecem na Regido Cusco. A proposta aborda emftend&ncias
atuais que sucedsn na Regiao Cusaeque condicionam o estado atual da seguranca
alimentar. Estabelecendo a visdo da ERSA até o ano 2021, com o objetivo geral e meta
de conseguireduzir em 15% a taxa de desnutricdo na re@iétéq o Pleno @ Conselho
Regional aprovou porunanimidade a Ordenanca Regional, encargando a Gerencia
Regional de Desenvolvimento Soc@dordene as acdes necessérias que demande a
implementacdo da Estratégia Regional de Seguranca Alimentar por uma crianca feliz
2013 — 2021na Regido Cuscaatravés do CORSACONSEJO REGIONAL DEL
CUZCO, 2013).

Em 11 de setembro do mesmo aad.ei N° 29914autorizouao Ministério de
Desenvolvimento e Inclusdo Social gquatravés de FONCODESdesenhass e
implemenasg estratégias de intervencao orientadas a inceud@senvolvimento social,
econdnico e produtivo, em zonas rurais de extrema pobreza, fataleoutros 31
centros populacionais em 9 distritos dos departamentos de Ayacucho, Huancavelica,
Apurimac e Huanuco, nos quéisam aportados, desdezembro de 2012m monante
total de S/. 14 milhdes para apoiar a um total d&4¥ familias ruraislurante 3 anos
(FONCODES, 2013a).
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Em 20 de outubro do mesmo ano, mediante Resolugéo Ministerial N20120
MIDIS, foi aprovada para o ano 20b3juadro das normasa Diretiva N° 00&2012-
MIDIS: diretrizes para a focalizacdo de intervencdes para o desenvolvimento produtivo
e a geracao de ingressos da populacdo em processo de inclusdo, ampliar a esxecucao d
projeto até outros 60 distritos em 15 departamentos, com um investimemtzdados
60 milhdes de novookes(FONCODES, 2013a).

No Brasil, instituiu-se o Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de
Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua (Programa Cisteeas)te a
Lei N° 12.873, de 24 de outubro de 20d3a finalidadefoi promover o acesso a agua
para 0 consumo humano e animal e para a producdo de alimentos, por meio de
implementacdo de tecnologias sociais, destinado as familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou falta regular de agua. A cisterna € uma tecnologia popular para a
captacdo de agua da chuva, onde a agua que escorre do telhado da casa écaptada p
calhas e cai direto na cisterna, onde é armazenada. Com capacidade para 16 mil litros de
agua, a cisterna supre a necessidade de consumo de uma familia de cinco pessoas por ur
periodo de estiagem de oito meses. Dessa forma, o sistema de armazenamistempor ¢
representa uma solucdo de acesso a agua para a populagéo rural de baixa renda do
Semiarido brasileiro. Aléem da melhoria na qualidade da &gua consumida, @acister

tambénreduz o aparecimento de doencas em adultos e criangas (MDS,)2010m

Mediantea Medida Proviséria N 609, de8 de marcade 2013 foi aprovada a
Desoneracdo da Cesta Béasica pela fpiabduzida a zero as aliquotdes PIS/PASEP e
COFINS e IPIsobre a receita decorrente da venda no mercado interno e sobre a
importacdo de produtos queompdem a cesta basicaonsiderando 16 produtos
alimenticios do totalcarnes (bovina, suina, aves e peixes), arroz, feijdo, ovo, leite
integral, café, acucar, fariah, pdo, 6leo, manteiga, frutasegumes Também foram
considerados: sabonete, papelénico e pasta de dentBRASIL, 2013).

No Pery o Fundo Mi Riegorecebel hilhdo denovossolesdo governo peruano
destinados parafmanciamento de projetos de investimento publico declarados viaveis
pelo Sistema Nacional de Investimento Publico, uinclo & estudos de pré
investimento A execucaalos projetos sencontraa cargodo Ministério de Agricultura
através de algumasdsuasmais pertinentegnidades Executorakstes programas estao

destinados aontribuir ra reducéo das brech@sprovisdo dos servicosa infraestrutura
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dos recursos hidricosom fins agricolgsque tenham o maior impacto na reducdo da
pobreza e pobreza extrema no pafslocdidadespor acimados 1500 metros sobre o
nivel do mar Ml RIEGO MINAGRI, 2013).

3.3. Analise dos indicadores da FAO coras legislacdes

A efetividade das legislacbes do Brasil e do Peru relacionadas a $&N fo
avaliada mediante acomparacdo destas com a tendénd& evolucdo e do
comportamento dos indicadores de Seguranca Alimeritutrecional (SAN) da FAO
(2013 paraBrasil e o PeruOs indicadoresitilizadosestaoapresentados rieabela 19
As legislacfes utilizadas abrangerdeis, decretos e programas, ano de apaecioo

de acéo deste®10 a ano para ambos 0s paises

Para facilitar a analiseomparativa, optoge por separaindos os indicadores
utilizadosem relagéo aos trés fatodeterminados palanalisele fatoreslos indicadores

de SAN docapitulo 2: “nutricdo”, “logistica e politicas” e “producédo de alimentos”.

Em relacdo a esta andlise, cabe ressajtay; pela analise de agrupamento de
paises do capitulo ®,Brasil esta contida dentro do Grupo 2 caracterizado pelos mais
altos indices de “nutricdo” e de “producdo de alimentoghtandocom um nivel de
Seguranca Alimentar e Nitricional Enquanto oPeru estd contido noGrupo 3

caracterizado peldsaixos indices dénutricdo”, “logistica e politicas” e “producéo de

alimentos’ contando com um nivek Inseguranca Alimentar eullicional— Alto.
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Tabela 19.Indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional paBeasil e o Perude 190 a2013.

indicador pais 9 9L 92 93 94 95 96 97~ 98 99 00 0L 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1l
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
vop B 118 118 110 119 119 120 120 120 120 121 121 124 127 128 120 129 130 131 132 134 134 134
P 99 101 101 102 103 105 106 105 106 106 107 106 105 106 108 110 111 112 114 116 117 118
vop B 363 370 383 307 409 418 419 431 441 457 472 499 523 540 551 570 505 616 634 646
P 141 141 145 154 165 174 179 187 194 202 206 210 213 218 226 236 248 258 270 278
vog B 39 38 38 37 3 35 35 35 35 35 35 36 36 37 37 36 35 35 34
P 58 59 60 60 60 60 59 59 59 59 53 58 58 59 59 59 58 58 57+
vos B 67 69 70 72 75 77 78 78 78 79 80 8 8 84 84 84 8 8 90
P 54 55 57 59 62 63 63 63 63 64 64 64 63 64 66 68 69 70 71
vos B 30 31 32 34 37 30 30 39 40 40 41 41 42 42 42 42 44 45 4T
P 19 19 19 21 22 23 22 21 21 22 22 22 23 23 23 24 25 25 25
vos B 90 98 97 98 88 91 93 81 69 56 55 - - 122 122 122 122 124 129
P 101 10,3 10,6 10,9 11,3 11,6 12,1 12,6 13,1 13,3 13,7 13,6 140 138 14,2 13,9 139 - -
vo; B 01 01 01 01 01 01 01 01 - - - - - 03 03 03 03 04 04 04
P o1 01 01 01 01 01 01 01 - - - - - 02 02 02 02 02 02 02
vog B 196 202 208 208 214 207 208 198 201 203 203 204 205 200 195 189 189 190 189
P 51 52 53 55 56 58 59 60 61 61 61 61 61 61 61 62 63 74 86
vog B 14 14 15 15 15 14 13 13 13 12 12 13 13 13 12 12 12 13 13 13
P 19 18 18 18 17 17 17 17 16 16 16 16 16 16 16 16 16 1,6 16 16 16 16
vip B 150 147 145 143 139 137 134 133 132 129 125 11,2 100 91 89 89 84 81 75 71 68 69
P 316 290 287 27,7 258 238 230 233 231 225 22,0 240 249 241 21,9 19,8 187 17,2 153 13,6 12,4 11,8
vig B 97 95 04 03 90 8 8 8 8 84 8L 73 67 64 65 67 66 64 60 57 55 56
P 212 192 190 184 170 155 150 153 152 148 144 160 167 162 147 132 124 114 100 88 80 76
vis B 219 215 213 211 206 205 202 201 200 197 19,2 175 159 147 146 145 139 134 126 120 117 118
P 425 39,8 39,6 386 36,6 345 337 340 338 332 325 348 357 348 325 30,3 29,1 27,4 252 232 21,7 21,0
vip B 890 896 901 906 911 916 921 925 930 934 938 94,2 946 949 953 956 959 963 966 96,9
P 754 760 765 77,1 77,6 78,2 78,7 79,2 79,7 80,2 80,7 81,2 817 822 826 83,1 835 840 844 848
Vil B 67,6 684 692 700 70,8 716 724 731 739 746 752 758 764 77,0 775 781 786 79,2 79,7 803
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P 552 561 569 57.8 586 595 604 612 620 629 637 645 653 661 669 677 685 693 700 70.8
e B S .28 28 28 - - . .ooI16 16
P 19 19 - - 16 16 16 - 11 11 11 - - 1 1 1 o8
vy B . . . 135 135 135 - - - . o711
P 373 373 - - 316 316 316 - 313 313 313 - - 208 298 298 282
e B . . I 45 45 45 - - - 37 37 37 - - 22 22
P 88 88 - - 57 57 57 - 52 52 52 - - 54 54 54 45
g 454 454 oo oo oo, M0 499 462 536 oo
P 5 5 7 3 3 5
p . - . . 568 568 568 - 496 496 49.6 57.1 53'57
B 255 255 16 - - - - - 324 324 324 - - 154
Va8 p S - - - - 192 164 144 12 20 140 149 - -
veo B C - 223 176 159 124 125 134 170 207 216 306 417 542 525 457 36,6 28.9
P - - 436 434 349 327 302 363 373 388 37,6 396 441 477 47.9 459 441 299
ypy B 128 121 109 95 93 90 100 105 112 103 85 64 80 103 121 116 104 99 97 95
P 103 115 114 99 79 79 89 82 68 58 62 64 64 70 69 69 56 54 49 46
ves B C - _ 932 972 909 90,9 920 90,6 67,8 382 21,7 311 428 484 435 395 357 313 26,6 252 252
P 653 548 456 309 252 235 229 223 242 231 181 120 121 140 148 131 110 101 94
Vs B 6 6 6 8 9 10 9 8 7 6 5 4 4 3 2 2 3 3 3
P 190 21 22 20 20 19 20 17 14 12 10 10 9 8 6 6 6 7 7
ys B 52 52 51 49 47 46 48 50 54 57 60 63 65 67 68 68 68 69 71 73
P 335 332 331 331 331 332 332 331 328 32,6 326 328 329 329 329 328 328 328 328 328
ves B 143 162 165 178 185 176 192 188 20,7 190 182 155 138 128 135 151 147 142
P 591 603 610 585 587 584 570 536 49.8 463 455 450 467 47.8 499 504 500 48,7

Fonte: FAO (2013).
*provisorio, B: Brasit P: Peru.
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3.3.1 Logisticae politicas

No Pery o indicador“porcentagem de estradas pavimentadas em relacéo ao total
de estradds(Figura 3 apresentauma tendéncia de aumento isto se devea varios
motivos como 0s programapvernamentais de infraestrutuhaiciou-seem 181 com
a implementacdo do Programa Nacional de Gestdo de Bacias Hidrograficas e
Conservacao de Solos (PRONAMACHC@&)e ainda fiouem vigéncia durante a década
de 90. Bn 1991 foi criado o Fundo de Cooperagcdo para o Desenvolvimento Social
(FONCODES) o qualteve como principais projetos de fimziamento construcao e
reabilitacdo de centros educativos, postos de salde, sistemas de agua estsyis,
rurais, redes secundarias de eletricidade e obras de irrigacdo de pequena escala (BANC
MUNDIAL, 2007). Também en2011 foi implementado o pragma Ayni Raymi Warmi
Ccaricom os seguinteshjetivos: manutencdo de pequenos sistemas de irrigacao (canais,
barragens eeservatorios) e manutengdo de infraestrutura rodoviéamithos ndo
pavimentadopara pedestresestrada ndo pavimentada calcadas epontes para

pedestres

Enquanto issono Brasil, em 1996iniciou-se a implementacdo de programas
governamentaisom o Programa de Concessao de Rodovias Federais promovido pelo
Ministério dos Transportes e a Agéncia Nacional de Transportessires Em 2001foi
criadoo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIPrejeto N°
1 de Lei da Camara do Senadtabeleago Sistema Nacional de Viagcédo (SN¥¥ ques
foram importantes para aumentar o porcentagem rdeloviarias peimentadas como
podeseverificarna Figura2, ondeentre os anos d2001e 2005 houve um consideravel
aumento deste porcentageda en 2007 nasae o Programa de Aceleracdo do
Crescimento(PAC) e, finalmente em 2012 o governo federal lancou o Programa de
Investimentos em Logistica (Plb)qual também gerou um incrementporcentagem
de estradas pavimentadas
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Figura 2- Porcentagem de estradas pavimentadas em relacdo ao total de g<36dlas
2010) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO(2013).

Podese verificar que oBrasil conta com baixos niveis dporcentagem de
estradas pavimentadas em relacdo ao total de estradag’a(Bjgse comparado com
Peru.Cabe ressaltar que porcentagem é um dado relativo, portanto, isto ndo significa que
o Peru possui maior nimero de estradas pavimentadas que o Brasil, mas sim que, em
relacdo ao todo, existema maior porcentagem de estradas peruanas pavimentadas do
que brasileirasO Brasil dispde de um maior numero de estradas nao pavimentadas, e
quildmetros pavimentados e no porcentagem possui um valor muito superior ao de Peru.
Além disso, emente em Limécapital peruana), por exempltdegase ter de 3 a 4 pistas
por estradgCAF, 2010) O Brasil tem uma grande vantagem sobre Rprandose
consideraa “densidade de estrad@”igura 3) que mede disponibilidade destradas
(ndo somente pavimentada® quildbmetrosem relacdo a araaritorial do pais, onde a
difererca entreos dois paises deveetambéma eficiéncia dos programas estabelecidos
pelo Basil, jA mencionados anteriormentdpesar dessa difereacsignificativa, a
densidade de estradamvpmentadaso Brasilpouco tem se modificado com os anbal
tatopode ser explicado pelo fate que oBrasil, apesar de possuimaextensa malha de
rodoviase ser 0 quinto pais do mundo em extensao territorial, apresenta uma baixa

densidade de cobertuviaria. Por exemplo, os mais de 62 knh de vias federais
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pavimentadas refletem, em especial, os avan¢os conseguidos principalandétada

de 70, quando o pais direcionou seus investimentos para o, medquaisforam
diminuidos gradativamente at&eu ponto mais baixo em meados dos anos 90,
comprometenda qualidade da malha em face a necessidade do setor e da expansédo da

economia nacional (MP, 2012).

25,00
20,00

15,00

Brasil
10,00
Peru

5,00

Densidade de estrada (por 100
quilémetros quadrados de area de terra)

0,00
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

ANoSs

1990-95 1995-00 2000-05 2005-10
Brasil 20,16 20,39 20,14 18,87
Peru 5,32 5,93 6,11 7,39
Figura 3- Densidade de estrada (1990 a 2010) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO (2013).

O crescimento da producaade consumo no Brasil a estagnacao da estrutura
viaria foram @ fatores que proporcionaram um impacto positivenagr geracédo de
linhas de trem como pode ser observadd-igura 4onde depois da aparicdo programas
governamentaia tendéncia de crescimento se manteve estast.grandaumentoa
partir do ano de 1997, pode ser explicado também devido a abdate@nomia, a
insercao do Brasil no mercado internacional, a necessidade de alternativas racionais
transporte de cargas e passageiros, rodoviario e aéreo, e a enorme potencialidade do set
de transportegjue concorreram para a privatizacdo da Rede Ferroviaria Federal S/A
(RFFSA em 1996 e da FEPASA, em 19@NIT — Departamento Nacional de Infra
Estrutura de Transportes, 2014b).
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1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-11
Brasil 0,06 0,05 0,34 0,35 0,35
Peru 0,13 0,13 0,17 0,16 0,16
Figura 4- Densidade de ferrovig4990 a 2010) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO(2013).

No Brasil, os indicadoresacesso a fontes melhoradas de agua potdFaiura
5) e “acesso a instalacdes sanitarias melh@adBigura 6) também apresentn
tendéncia posita de crescimento com valores mais elevadosnquReru. I$o pode ser
explicado com a instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e tdm&is
Nacional de Gerenciamento de Recursos HidriSdSGREH em 1997, mediaatas
quaisfoi asseguradpara a ppulagéo a disponibilidade deusggem boas condicdes. Estes
eventos foram suplementadeas 2000 mediante a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), a qual € uma entidade federal de implementacéo da Politica Nacidteduteos
Hidricos e dSSINGREH(ANA, 2014).Em 2010foi estabeleiclo a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, onde a ANA @ass ser responsavel pela fiscalizacdo da
seguranca das barragens por ela outorgadasla criagcdo e constituicdo do Sistema

Nacional de Informacgfes sobre Seguranca de Barragens.
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Figura 5- Acesso a fontes melhoradas de agua potavel (1990 a 2011) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO(2013).
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Figura 6- Acesso a instala¢gGes sanitarias melhoradas (1990 a 2011) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO(2013).

O Brasil apresentou menores valores pgrarcentagem de terras araveis
equipadas para irrigacaguando comparado ao Peru (Figura T¢o ocorre porque,
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segund@FAO (2014) oBrasil conta com 8 milhdes de hectares de terras irrigadas
quais representam Q786 das areas cultivaveispquanto o Peru com 1,2 milhdes de
hectares de terras irrigadas quais represemal58% das areas cultivaveiblesse
aspectpdevido a relacéo que utiliza este indicadmma das terras araveismas terras
equipadas para irrigagao, dividigela soma de terras araveis) € espeqaédrasil cote

com menores valoragie Peru.

O progress@eruano enrelacéoa este idicador devesetambém aos pequenos
projetosde irrigacdo das areas deseérticas do litoral costeimo o Projeto Especial
CHAVIMOCHIC (2014), que desde 1986 deu inicio a maior Obra Hidraulica do pais
captando agua dos vales e intates de Chao (1991), Virl (1992) e Moche (1996)
levando agua potavel a cidade de Trujillo num volume anual de agua por hectare de 10
mil m3, gerando também energia hidroelétrica para consolidar o desenvolvimento urbano
e agroindustrial da zona.lékn dssq podese somap fato de que er@0130 governo
peruano doou 1 bilhdo de novos soles para o Fundo Mi Riego para cortitmua
reducao dabrechas na provisédo dos servigos e infraestrutura do uso dos recursos hidricos
com fins agricolas que tenham o maior impacto na redigg@obreza e pobreza extrema
no pais, em localidades acima dos 1.500 metros sobre o nivel do mar (Mi Riego
MINAGRI, 2013).
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Figura 7- Porcentagem de terras araveis equipadas para irrie82®a2010)em Brasil
e Peru
Fonte: FAO(2013).

O Brasil foi o Gnico pais a aptr uma legislagéo relacionada“aadice de nivel
do preco de alimentdbgFigura8), Medida Provisoria N609 e 8 de marco d013
onde foi aprovada a desoneracdo dos produtos alimenticilas Cesta Basica: carnes
(bovina, suina, aves e peixes), arroz, feijao, ovo, leite integral, café, acachadgpao,
6leo, manteiga, frutas e legumes. Mamo podeser visb na Figura 8, a faixa dealores
deste indicadoraria desd® ano de 1990 ateano d&011, portanto, ndo se pode avaliar
a eficiéencia desta medid®s altos valores dos precos dos alimento® & quando
comparadecom Brasil deverseao fato de que Brasil € um dosnaioresprodutores de
alimentos anivel mundial segundo o Banco Mundial (2010), o que possibilitrasil

ter precos mais baixapieo Peru.
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Figura 8- indice de nivel do preco de alimentos (1990 a 2011) no Brasil e Peru
Fonte: FAO (2013).

A Volatilidade doméstica dos precos dos alimestosna medida da variacéo do
indice de nivel de precos démentos(FAO, 2012) A teoria indica que aolatilidade é
uma média da frequéncia e intensidade das mudancasiiss em outras palavras € o
risco ou flutuacdo que sofre um ativo no tenipesde o ano de 19%té o ano d2003,
periodo @ presidénciade Fernando Henrigue Cardoswm Brasil, houve umaofte
desvalorizagdo da moeda brasileira provocada por crises financeiras internacionais
(México, Russia e Asia). Este cendgwou o Brasil a uma grave crise financeira doie
controlada a partir do aumento dos juros, levando o pais aos juros reais mais altos de sua
historia além deum aumento significativo na divida interGBEIXEIRA e PINTO,
2012). Este fatoé importante na histdria do Brasibois pode explicar a queda

volatilidade dos precos doBraentosentre os anos dE999 e 2002Kigura 9.
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Figura 9- Volatilidade do preco domestica de alimentos (1990 a 2013) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO (2013).

3.3.2 Nutricdo

Este topico analisa o impadentoda subnutricdo nas pessoas como dos diversos
fatores relacionados a saudesdriancasPortanto, inciou-sea analisecom o indicador
“Prevaléncia de subnutri¢gm qualé maiorno Peru do queéo Brasil (Figura 10, o que
podeser devido a maiorfetividade de uma série legislacdes estabelecidas pelo Brasil

desde 0 ano 1990.
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Figura 10- Prevaléncia de subnutricdo (1990 a 2013) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO(2013).

O caso brasileironeste aspectaniciou an 1976 com a implementacdo do
Programa de Alimentagc&o do Trabalhador (PAjle aindana década d@0 continuava
em vigéncia, enl990foi instituido o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN) e o Sistema Unico de Satude (SUShda em relacdo ao Brasém 1994foi

realizada d Conferécia de Seguranca Alimentar e Nutricigreah Brasilia- DF.

Em 1996 aconteceu um evento mundial, Primeira Capula Mundial sobre a
Alimentacdo,na qual foi aprovada a Declaracdo e Plano de Acao sobre Seguranca
Alimentar Mundia) cujo objetivofoi de reduzir a fomem50% antes do fim de 2015 e

determinar medidas idoneas para alcancar a seguranca alimentar universal.

No Brasil em 1998, foi criado oForum Brasileiro de Seguranga Alimentar e
Nutricional (FBSAN) Em 1999foi criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

(ANVISA) e aprovada a Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PNAN).

Em 2001 acontecemovamenteum importanteeventopara ambos os paises, a
Segunda Cupula Mundial sobre a Alimentag#go objetivo principal foi reduzir a fome
mundial.Esse evento teve impagiositivo noBrasil, 0 qual a partir deste ano apresentou

umamaiordiminui¢cao na sutaxa de subnutricao (Figuif). Os programas desenvoltos
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nos anos posteriores também foram de grande importancia para contribuir com o combate

a subnutricdo.

Em 2003 o Brasil passou powitas mudancas, a primeira delasddamoso e
importante Programa Fome Zerwjos principais eixos de intervencliimam as acdes
para a ampliacdo do acesso a alimentagéo pela populagéo de baixa renda auxiliadas pela
recuperacédo do salario minimo e do emprego, fomentando o acesso aos alimentos. Outros

importantes implementacdasonteceram neste ano:

v' Criacdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (MESA)

v Instalgdo doConselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA

v Instalacdo ddConsércio de Seguranca AlimentaDesenvolvimento Local
(CONSAD);

v" Nasdmento & Ac¢do de Distribuicao de Alimentos aupos Populacionais
Especifics;

v' Estabeleanento daRede de Equipamentos de Alimentacdo e Nutricdo
composta por restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de
alimentos.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) foi ogimdo

2004 quandotambém aconteceu a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional em Olinda, PE.

Em 2006 foi a provaala Politica Nacional de Promoc¢éo da Saude (PeRS)ei
n° 11.346 ou Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSJN)crou o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas arasseg
o direito humano a alimentacdo adequadstjtuindo em 201G Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN estabeleendo @ parametros para a
elaboagcdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN).
Também foi instituido #romocédo da Alimentagdo Saudavel nas Escolas de educacao

infantil, fundamental e nivel médio das redes publica e privada.

A 1l Conferéncia Nacional de Seguran&Bmentar e Nutricional foi realizada
em2007 ¢ 0 ano seguintdoi instituido o Pograma de Aquisi¢cdo de Alimargt (PAA).
Em2009 foram estabelecidas as A¢des da Educacgdo Alimentar e Nutriciona| €&4&N)
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dissqa Lei n°® 11.947 sancionou novos avanu@s 0 PNAE e estabeleca alimentacao
escolar como um direito dos alunos da educacao basica publica, além de criar wom vincul
entre esta alimentacdo e a agricultéaeniliar das regibes onde se localizam estas

instituicoes.

Em 201Q0a Emenda Constituamal N° 64 alterou o art. 6° da Constituicdo Federal
para introduzir alamentagdo como direito socidfinalmente em 2011, foi criado o
Programa Basil sem Misériae atualizado o PNANcujos novos propositos foram
relacionados anelhoria das condi¢cdes ddimentacdo, nutricdo e salde mediante a
promocdo de praticas alimentares adequadas e saudaveis, a vigilancia alenentar
nutricional, a prevencao e o cuidado integral dos agravos relacionados aagi@nent

nutricao

Antesda década deoventaalguns dosnais importanteprogramas relacionad
ao indicador de desnutricdo Reruainda vigentesweramuma boanfluénciadevido a
uma forte tendénciaegativa ngueda na desnutricdo. Os programas desenvolvidos nesta
época(antes da década dwventa)foram: a Oficina Nacional de Apo Alimentar
(ONAA), em 1977 asSalas de Jantares Populaera 19790 Programa de Alimentacao
e Nutricdo a Familia de Alto Risco (PANFARIM 1988, e finalmente Programa de
Assisténcia Direta (PAD) em 1989

Embora em 1996 ter sido realizala a Primeira Cupula Mundial sobre a
Alimentacdo eem 2001,a Segunda Cupula Mundial sobre a Alimentacdosette
refletiram em melhoria no estado de desnutricheruano(Figura 10) devido a um
incremento na taxa de desnutricdo, mas imediatamente depois dessa époicecitaxa
umaqueda, o que leva a deduzir que os programas apresentados depwsde2002
tiveram umbom efeitopositivona queda da desnutricdo. Por exemplo, em 2002 o estado
peruanaestabeleaguma série de eventosmo:assinéura o Acordo Nacionalondefoi
estabelecida promocdo da SANcomprometend@o estado a estabelecer politica de
SAN, criar a Comisséo Multsetorial de Seguranga Alimentap €omité Multisetorial
Em 2005 foi criado 0 mais importargeograma de transferéncia monetaria do pais até a
atualidade, o Programa Nacional de Apoio Direito aos mais Pobres “JUNTGOS”
combatea pobreza e a desnutricdo infantil e, finalmerdam 2006 foram criados os
Conselhos Regionais de Seguranca Alime{@@RSA)
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Em relagéo ao estado de saude das criangas menores de <egaondo a FAO
(2013) oBrasil conta conmaior prevaléncia de deficiéncia de vitamina A entre criangas
menores de 5 anos (Figura 11), maior permanéncia de crian¢cas menores de 5 anos com
anemia (Figura 12), e maior atraso de crescimédatsuas criancaé-igura B); e em
contrapartida conta comas menores taxas dmixo peso por alturdFigura 14)e
insuficiéncia ponderalFigura 15)de suas crianga$s autores defendem um ponto de
vista diferenteonde Brasil tem melhores estados de salude das suas crian¢cas menores de
5 anos se comparado com Peru. &@mplo em1996 tinha 17% de desnutricdo infantil
no semiarido cearense (onde ficam as maiores taxas de pobreza do pais) e em 2005 ca
para 8,6%, justificando a efetividade dos programas como Bolsa Familia (KORBES,
2012). Mediante estudos no Pejusabese que entre 1996 e 2007 tinhase
aproximadamente 24% de desnutricdonicéd em criancgas, ou sejage cada 10 criancas
sofriam deretardo de crescimento em altura para sua idade ou simplesmente retardo no
crescimento (CIDE, 2009). Portanto, peseafirmar que o Peru tamives inferioresaos
brasileiros em relacéo astado de saude duascriancasPor isso se fea discussao dos
pakes por separado para saber que programas tem efeitos positivos ou ndo em cada

indicador ano a ano.

Entag em 2004, ®Brasil inicioua implementacdo de programas coaniazao do
Programa Bolsa Famili@ qual é considerado um dos mais importaptegrama do
governo brasileiro, conforme pode verificar naFigural3, onde a partir desse ano se
tem umamaior tendéncia de diminuicaa gorcentagem de criangas com atraso de
crescimentoEm 2005 foi instituido d’rograma Nacional de Suplementacgéo de Vitamina
A, o qual gerou um grande reducéo na prevaléncia de deficiéncia de vitamina A em
criancas menores de anos(Figura 11). Nestemesmo ano foi instituido o Programa
Nacional de Suplementacédo de FeEpfinalmente em 2007 foi criada a Rede Brasileira
de Alimentacdoe Nutricdo do Escolar (REBRAEENtao, devido aos programas
desenvolidos pelo Brasil entre004e 2007, podese explicar a redugéo na prevaléncia
de anemigFigural?2) e naporcentagem de crian¢cas menore$d@os com atraso de

crescimento, confirmando a efetividades dos programas citados

121



40,0
35,0
30,0
25,0

20,0 .

—@— Brasil
15,0 —>—Peru
10,0

5,0

Porcentagem

0,0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Anos

1990-95 1995-00 2000-05
Brasil 25,5 32,4 23,9
Peru - 14,4 14,9
Figura 11- Prevaléncia de deficiéncia de vitamina A entre crianca®rasme 5 anos de

idade (1990 a 2004) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO(2013).
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Fonte: FAO(2013).
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Figura 13- Porcentagem de criancas menores de 5 anos de idade com atraso de
crescimentmu baixa estaturd 990 a2008) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO(2013).

Pelo outro lado, o Peru contacom maiores taxade baixo peso por altura
insuficiéncia ponderale suasriancagFigural4 e Figuralb), o que pode ser devido a
pouca efetividade dgwogramas relacionadeseste aspecto. Estes programas iniciaram
sua implementagc&m 1985com o Programa Social Copo de Leite (PMiYena década
de 90 ainda sencontravam vigénciaem 1992com acriacado do Programa Nacional de
Assisténcia Alimentaria (PRONAANoO ano seguintefoi criado o Programa Nacional
WawaWasi com o objetivo de ajudas maesom o cuidado as seudilhos, paraque
estaspudessem continuar nmercado de trabalho. Neste mesmo ano também foi
estabelecido o programa Cafés da manha Escolares nas cidades mais pobrerdo pais.
1994 foi estabelecido o Programa de Complementacéo Alimentar para Grupos de Maior
Risco (PACFO)o qual foi direcionado beemente ao controle de saude e crescimento

das criangas

A partir de 1996 pode ser verificado queldsos indicadores peruanos tiveram
uma tendéncia de melhor{&iguras 11 até 15)Esta tendéncia pode ser atribuida as
melhorias nos programas ja discosdanteriormente e a implementacao aigtros
programas. Esta implementacao se deu a par208é coma Resolugdo Diretorial N°
395-2006MIMDES-PRONAA/DE que fmde o PRONAA e o Programa Integral de
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Nutricdo (PIN) criando dois subprogramas direcionadgzevenir a ma nutricdo em
criancas até 12 anos de idade por duas vias: aligEnt educacadm 2007 foi
aprovada a Estratégia Crescer direcionada a superar a pobreza e sobretudivigédes
cronica infantil. Em 2008 foi implementado o Programa Aréidalde Nutricdo (PAN) e
também surgea proposta Estratégia Regional de Seguranca Alimentar "por uma crianca
feliz". Finalmente em 2012, nsceu o Programa de Alimentac&do Escolar Qali Warma
(“Crianca Forte” em quichuap qualconsolidoua Estratégia Regional de Seguranca

Alimentar "por uma crianca feliz" 2013 — 2021.

40,0
35,0
30,0
25,0

20,0 .
Brasil

Porcentagem

15,0 Peru

10,0
5,0

0,0
1990 1995 2000 2005 2010

ANoS

1990-95 1995-00 2000-05 2005-08
Brasil - 13,5 - 7,1
Peru 37,3 31,5 30,6 29,0
Figura 14- Porcentagem de criancas menores de 5 anos de idade com baixo peso por
altura(1990 a 2008) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO (2013).
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Figura 15- Porcentagem de criancas menores de 5 anos de idade com insuficiéncia
ponderal ou baixo peso (1990 a 2008) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO(2013).

3.3.3 Producéo de alimentos

No Brasil, em 1976, foi criad@ Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)o qualaindaesta em vigéncia no século X>dm 2002,
foi criadoo Fundo Garantia Safra (G$8) no ano seguinte, mediante o objeti®
fortale@r aagricultura familiay a Estratégi&ome Zeranflui nestegrupo.Nestemesmo

ano outros pgramadgoram estabelecidpsendo eles

v" Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA);
v" Rede de Equipamentos de Alimentacéo e Nutricdo

v" Programa Hortas Comunitarias (HCs)

Em 2004 foi instituido o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) com o objetivo
de ajudaragricultores familiares subscritos ao PRONAIm 2007foi estabeleida a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTsg,em 2011foi criado o programa Bolsa Famitajo um dos seus

eixosde atuacdo € a inclusdmgdutiva, tantourralcomo ubana.
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Os programas desenvolvidos Brasil desde o ano @®02relacionados ao fator
de “producéo de alimentogstiveram direcionadas gudar o pequeno produte rural
para recebefinanciamento e solvéncia econémica durante seu tralraklborando sua
producdo Essas melhorias vao se refletir emelhores ingressos econémicos para o
sustento de suas familias e para méd#tdw estado de inseguranga alimentar e nutricional
destas fafias. Entdg como podeser verificado na Figura6, coincidentementeentre
0s aos de2000e 2005 a tendéncia da curda “indice deproducao de alimentbpara
o Brasil apresembu uma inclinacdo positivasuperior, oque reflete o inicio de
implementacéaale legislacdes da area de producéo de alimenses impacto para com
as legislacoes
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©r
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1990 1995 2000 2005 2010 2015

AnoSs

1990-95 1995-00 2000-05 2005-10
Brasil 378 427 509 604
Peru 145 184 212 253
Figura 16- indice da produc&o de alimentos (1990 a 2010) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO(2013).

No Peru, houvea implementacéo de legislacdes relacionadas ao inditadare
da producado de alimentosin 2008 caso @ Programa de Desenvolvimento Produtivo
Agrario Rural (AGRORURAL)O Projeto especial para desenvolver as capacidades das
familias rurais denominado Mi Chad?eodutiva(PEMCHP) foiimplementad@m 2009
para familias em situacdo de extrema pobr&m. 2011 foi estabelecido um dos

principais projetos do FONCODES junta FAO: o Projeto de Desenvolvimento
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Produtivo Mi Chacra Emprendedora (Haku Wifi@agoiando familias rurais a financiar
seus projetos produtivos orientados a geragao de oportunidadeseesda seguranca
alimentar.Outro projeto do FONCODES, mas junto anBacdo Acédo contra a Fome
(FACH) foi especial Mi Chacra Emprendedocajo objetivo foi o desenvolvimento de
capacidades produtivas das familias rurais em condicdo de pokreza012 foi
aprovada a Resolucdo Ministerial N° 12012MIDIS, mediante a qualforam
estabeleidosos lineamentos para a focalizacdo de intervencdes para o desenvolvimento
produtivo e a geracdo de ingressos da populacdo em processo de ifchasamnte
nestemesmoano a Lei N° 29914utorizouo Ministério de Desenvolvimento e Insdo
Social que através de FONCODESosse desenhado e implementado estratégias de
intervencao orientadas a inclusdidesenvolvimento social, econémico e produtivo, em

zonas rurais de extrema pobreza.

Entdo, pelo lado dakegislacbes peruasapodese afirmar que a evolugéo e
contribuicdo destas foi boa, o géeefletida na tendénciasl dados da FAO (2012) na
Figural6. Entretantoa inclinacdo positiva da curvarderior a lrasileira e, se mantém
praticamenteestavel com os anos, 0 que leva a inferir agi¢egislacdeperuanasnao
geraam um impacto tdo positivo no aspecto de producdo de alimeoi@sto as
brasileiras

Os seguintes indicadores relacionam seus comportamentos com o “indice de
producao de alimentos” por isso tem que secardjue 0s programas relacionados a este
indice influenciam também o$ndices que vao ser analisados em seguida. A
“variabilidade da producéo de alimentos per capitggura I7) € um indicador que mede
a variabilidade do valor da producéo liquida de alimentos dividida pelo nureero d
habitantes expressada em dolares internaciofgs0O, 2012). Pdantg € normalsua
relacdo negativa commata com a producdo de alimentos, sobretudo apseciana
grandegueda a partir do arde2005,a qual aumeu no ano 2008. Esta tendénpiade
serexplicado peldalta de liquidez total que caracterizou a fase mais severa da crise
financeira ocorrida em setembro de 2008, ondef@itosnegativos mais generalizados
na America Latina forama queda do volume de comercio internacioreteterioracao
marcada em termos de intamddio dos produtos basicos (OCAMPO, 2009).
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Figura 17- Variabilidade da producéo de alimentos por pessoa (1990 a 2011) no Brasil e
Peru
Fonte: FAO(2013).

Podese observar a mesma tendéncia daiabilidade da produgéo de alimentos
por pessada(Figura B), a qual indica & ariabilidade de abastecimento de alimeiptms
pessoa;’que corresponde a variavel total de fornecimento alimentos em kcal/pessoa/dia
como estimado pela Divisdo de Estatistica da FAQariabilidade é obtida como o
desvio padréao por mais de 5 anos do eda tendénciaalabastecimento de alimentos
per capita durante o periodo de 1990 a 2010 (FAO, 2@4zanto, ficaexplicitaa queda

dos valores deste ano de 2@@8isado pela crise financeira mundial.
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Figura 18- Variabilidade do abastecimento de alimentos por pessoa (1990 a 2010) no
Brasil e Peru
Fonte: FAO(2013).

A taxado “indice de producéo de alimerit@sta diretamente relacionada cam
“suficiéncia da fonte dietética médtiaa “fonte de proteina médiaConfirmandoseque,
de acordo com o que pode ser visualizaak¥-iguras D e 20, estes aumerramn ao longo
dos anos como aumentia producdo de aliment@s que as legislactes relacionadas
producdo de alimentos gesm impactos positivos nestes indicador®s. indicadores
“proporcédo da fonte de energia derivada de cereais, raizes e tuliéectiloate de
proteina de origem animal médiaéo foram analisadgppois asoma deste®i igual ao
indicador analisado nesfmnto: “fonte de proteina médiaalids suas tendéncias séo

muito parecidas a este indicador.

129



Porcentagem
(0]
o

—@— Brasil
60 —>—Peru
40
20
1990 1995 2000 2005 2010 2015

Anos

1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-12
Brasil 119 120 125 131 134
Peru 101 106 106 112 118
Figura 19- Suficiéncia da fonte dietética média (1990 a 2012) no Brasil e Peru
Fonte: FAO(2013).
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Figura 20- Fonte de proteina média (1990 a 2010) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO(2013).

Por outro ladp cono podese verificar nas Figuras 21 e 22, ioslicadores

“proporcao de dependéncia de importacdo de cereais” e “valor de importacdes de
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alimentos no total de mercadoria exporta@ai uma tendéncia quase negativa devido a
sua relagd com a producdo de alimentod:medida que aumenta a produc@o
dependéncia de importar alimento dimiruissoleva a uma desvalorizacdo do preco
dessas importacOeg que os paises produtores sdo quem determinam os precos dos
alimentos O fatoé queo Brasilé umdosmaioresprodutoesde alimentosio murdo, de

acordo com o Banco Mundial (2010)quefaz com que sua dependéncia as importacdes
de cereais seja bem menor que compaw®eru, e por tantq o valor pago as

importacBes mais baixo que os pagos pEleru.
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Figura 21- Proporgéo de dependéncia de importacéo de cereais (1990 a 2009) no Brasil
e Peru
Fonte: FAO(2013).

131



25

20

15

—@— Brasil

Percentagem

10
Peru

1990 1995 2000 2005 2010
Anos

1990-95 1995-00 2000-05 2005-10
Brasil 7 9 4 3
Peru 21 18 9 7
Figura 22- Valor de importagdes de alimentos no total de mercadoria exportada (1990 a
2010) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO(2013).

A tendéncia negativa dantensidade do déficit alimentafFigura B) e da
“prevaléncia de insuficiéncia de alimenritgBigura24) refletemum bom resultaddas
tendéncias dos outros indicadores analisados neste topico: asrtakas derpducao
de alimento® por tanto de fontes de proteina, menor falta de alimentos para a populagéo.
Isto quer dizer que todms programas analisaslparaBrasil e Perdiveram um impacto

positivo na diminui¢cao das taxas do déficit e insuficiéncia de alimentos.
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Figura 23- Intensidade do déficit alimentar (1990 a 2013) no Brasil e Peru.
Fonte: FAO(2013).
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Figura 24- Prevaléncia de insuficiéncia de alimentos (192013) no Brasil e Peru
Fonte: FAO(2013).

Finalmente de forma a resumir a toda a analise fedgonto 33 do Capitulo 3,

podese verificaras Tabelas 20 e 2@ndeestéo listados todos os programas relacionados
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a seguranca alimentar e nutricional para Brasil e Peru, o tempo de vigéncia destes e o
efeito que estes tem para com os indicadores de seguranca alimentar e nutricional
estabelecide pela FAO (2013).
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Tabela 20.Tempo de vigéncia e influencia para com os indicadores de SAN da FAO (2013)islasdes relacionadas & SAN de Brasil.

Disponibilidade Acesso Utilizacao Estabilidade
Legislagbes Tempo V V V V V V V V V V V V V V VvV V V V V V V V V V V
01 02 03 04 05 06 O7 08 09 12 14 15 10 11 16 17 18 27 28 20 21 22 24 25 26
1955-
PNAE 2008 X
1976-
PAT 2013 X
1990-
SISVAN 2013 X
. 1990-
(o]
Lei n° 8.080 (SUS) 2013 X
1993-
1995,
CONSEA 2002- X
2013
| Conferéncia de
Seguranca 1994 X
Alimentar e
Nutricional
1996-
PRONAF 2013 X X X X X X X X X X X
Programa de
Concessade ;gig X X
Rodovias Federais
Lei N°9.433 (Lei
das Aguas):
Politica Nacional 1997- X X
de Recursos 2013
Hidricos e
SINGREH
FBSAN 1998 X
1999-
ANVISA 2013 X
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1999-

PNAN 2013 X X X X X
2000-
ANA 2013
2001-
SNV 2013
2001-
DNIT 2013
2002-
GS 2013 X X
2003-
MESA 2004
Estratégid-ome 2003-
Zero 2013 X X X X X
2003-
PAA 2013 X X X X X X X
2003-
CONSAD 2013
Rede de
Equipamentos de  2003-
Alimentagioe 2013 X X X X X X X
Nutricdo
Acgéo de
Distribuic&o de
Alimentos a 2003-
Grupos 2013
Populacionais
Especificos
2003-
HCs 2013 X X
Programa Bolsa 2004-
Familia 2013 X X X X X
2004-
MDS 2013
I CNAN 2004
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2004-

SEAF 2013 X
Programa NaC|orJaI 2005-
de Suplementacéo 2013 X X X
de Vitamina A
Programa NaC|orJaI 2005-
de Suplementacao X X X
2013
de Ferro
2006-
PNPS 2013
Promocéo da
Alimentacao 2006-
Saudavel nas 2013
Escolas
Lei n® 11.346 2006-
(LOSAN) 2013
2006-
SISAN 2013
2007-
PCTs 2013 X
I CNAN 2007
2007-
REBRAE 2013 X X X
2007-
PAC 2013
1 N°
avangos para 2999
PNAE 2013
2009-
EAN 2013
Emenda
. 2010-
[0}
Constitucional N 2013

64
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Decreto N° 7.272:

PNSAN e ggig' X
PLANSAN
Politica Nacional e
Sistema Nacional
de Informacdes de 2010- X X
2013
Seguranca de
Barragens
. . .. 2011-
Brasil sem Miséria 2013 X X X X X X
Portaria N° 2.715 2011-
atualizou a PNAN 2013 X X X X X X
2012-
PIL 2013 X X X X X
. 2012-
Programa Clsterna52013 X X
Desoneracéo da 2013 X X

Cesta Basica
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Tabela 21.Tempo de vigéncia e influencia para com os indicadores de SAN da FAO (2013)islasdes relacionadas & SAN de Peru.

Disponibilidade Acesso Utilizacao Estabilidade
Legislacdes Tempo V V V V V V V V V vV V VvV V V V V V V V V V V V V V
01 02 03 04 05 06 O7 08 09 12 14 15 10 11 16 17 18 27 28 20 21 22 24 25 26

1977-

ONAA 1991 X X X X X X

Salas de Jantares 1979- X

Populares 2013
1981

PRONAMACHCS 2013 X X X
1985-

PVL 2013 X X X X X X
1988-

PANFAR 2005 X X X X X X
1989-

PAD 1991 X X X X X X
1991-

FONCODES 2013 X X X X
1992-

PRONAA 2005 X X X X X X

Programa Nacional 1993-

Wawa Wasi 2013 X X X X X X

Café da manha 1993-

Escolar 2005 X X X X X X
1994-

PACFO 2005 X X X X X X

. 2002-

Acordo Nacional 2013 X

Comissao Mult

setorial de 2002- X

Seguranga 2013

Alimentar

Comité Técnico da 2002- X

Comissao Muls 2013
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setorial de
Seguranga
Alimentar

Programa Nacional
de Apoio Direito
aos mais Pobres
“JUNTOS”

2005-
2013

CORSA

2006-
2013

PRONAA fusiona
se com o PIN

2006-
2011

Estratégia
CRESCER

2007-
2013

AGRORURAL

2008-
2013

Ordenanca
Regional N° 037
2008
CR/GRC.CUSCO
Estratégia Regional
de Seguranca
Alimentar "por uma
crianca feliz"

2008-
2011

PAN

2008-
2013

PEMCHP

2009-
2013

Programa Ayni
Raymi Warmi
Ccari

2011-
2013

Projeto de
Desenvolvimento
Produtivo Mi
Chacra

2011-
2013
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Emprendedora
(Haku Winay)

Resolucao
Ministerial N° 190
2012MIDIS

2012-
2013

Lei N° 29914
relacionado ao
FONCODES

2012-
2013

Programa de
Alimentacdo
Escolar “Qali
Warma”

2012-
2013

Estratégia Regional
de Seguranca
Alimentar "por uma
crianca feliz" 2013
-2021

2012-
2013

Fundo Mi Riego

2013
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4. CONCLUSOES

As legislacbes e programas estabelecatdse 0s anos de 1974.890,serviram
comoantecedentes gonto determinantpara estabelecer o desenvolvimento das atuais
legislacdes e programas no Paimplesment@or ajuste foram atualizados e estdo em
vigor. No caso d Brasilforam revogads como forma de atualiza avancar permitindo

a instituicdo deovas legislacdes e programas.

A andlise de tods os indicadores leva@m conta os trés fatores estabelecidos n
andlise fatorial d capitulo 2:“nutricdo”, “logistica e politicas” e “producdo de
alimentos’, facilitando acomparacéo dos valores de comportamento dos indicadores de

SAN (FAO, 2013) para com as legislacdes e politicas relacionadas a SAN.

Conseguiuse comprovar quaslegislacfese politicasabrangem e atuam sobre
mais de um indicador e mais de uma famemostrado que esas nao podenser
trabalhaas ou direcionadas déorma isolada de maneira melhorar o estado de

inseguranca alimentar e nutricional dos paises.

Foi corroborado aesultado danalise deagrupamento de paises do Capitulo 2
de acordo com o qualRrasil se encontra dentr@ dm grupo de paises carescala de
Segurancailimentar e Nutricional e altos indicpara os fatoresutricdo” e “producéo
de alimentos’poisagrandemaioria ebsindicadores relacionados a estes dois fateras t

valores melhores para o Brasil do que pelP&ru

Foi corroborado também quePeru tem uma escala de Inseguranca Alimentar e
Nutricional — Alta e queconta com taxas baixas dos fatores “nutricdo” e “producéo de
alimentos. Isto mediante a menor quantidade de legislacdes e paléoade nédo contar
com um Plano ou Politica oficial de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como o
Brasil.

Os indicadores brasileiros pertencentes ao fator “logistica &casli tém
melhores valores do que Peru, confirmando que os programas e legislacdes dalsciona

a este fator sdo mais eficientes no Brasil do que no Peru.

142



Dentro deste fator ‘gorcentagem destradas pavimentadas em relagcéo ao total
de estradas2 menor para Brasil do que para Rdrmiido & fatoqueo Brasil tem maior
densidade de estradas, apesar de que a maioria ainda sdo ndo pavimentadas e que as qu
estédo pavimentadaswéroblemas de manutencao pela grande quantidade no pais. Entdo
osprogramas e legislacdes brasileiros referentéstanlogistica e politicas” tém efeitos
positivos para “densidade de estradas” e efeitos negativos para “porcentagem de estradas

pavimentadas em relacdo ao total de estfadas

Também dentro do fatbiogistica e politicas’o indicador‘porcentagem de terras
araveis equipadas para irrigacao” tem valores menore® Baesil do queparao Pery
masesses valores indicaarelacdo daterras equipadas para irrigagiasterras araveis
Por issQ apar@temente o Brasil encontrese em pior estado do que o Peru, mas as
legislacdes e politicas relacionad@aeste indicadaiem sidomais efetivas para o Brasil
do que para o Peru, ja qaarasil conta irrefutavelmente com roal'porcentagem de

terras araveis equipadas para irrigacao”.

Devido aos problemas concentrados de desnutricao infantil na reg@estina
do Brasil, os indicadoresprevalénciade deficiéncia de vitamina A entre criancas
menores de 5 anos de idade”, “prevaléncia de anemia entre criangcas menores de 5 anos
de idade”, e “porcentagem de criangcas menores de 5 anos de idade com atraso de
crescimento ou baixa estatura” tém valoneais elevadosno Brasil do que no d?u.
Globalmente as legislacdes e programbgasileir referentes ao fatdnutricdo” tem
sido muis eficazeslo queos peruanos, mas ainda existem problemas para combater a

falta de vitamina A, anemia e baixa estatura nas criangas do setor mais @dtasildo

Os indicadores tacionadosao fator “producéo de alimentos” tivemanelhores
valores para Brasil do que para o Peru, concluselque os programas e legislacdes
referenes aeste fatotem sidomais efetivasio Brasil. Entretanto, no Peru també&stas
tambén podem ser consideradas efetivas devidm@sorias ano a an@inda que seus

indicadores tenham menores valores do que o Brasil.

Apesar de lgunsvalores para osdicadores dseguranca alimentar e nutricional
(SAN) daFAO (2013) para drasil parecerem incoerentes, as legislacées e programas
relacionados &AN, de maneira integrada, tém efeitgggnificativamente positivos

confirmandoque essas incoeréncias sao aparentex;luindo queo Brasil conta com
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legislacdes e programas mais efetivos do que o. Benboradissq as legislagbes e
programaselacionados a seguranca alimentar e nutricional no Peru também séo, efetivas

apesar de precisan de melhoriaa fim de se alcancar nigecomo os brasileiros.
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CONCLUSAO GERAL

Com base no estudo realizado, psdeconcluir quemediante correlacess
indicadores de seguranca alimentar e nutricional da FAO (2012) medem as quatro
dimensbes de seguranca alimentar e nutriciol@alFAO (2012) ao nivel mundial
“Disponibilidade”, “Acesso”, “Utilizacdo” e “Estabilidade”.

Mediante andlise fatorigbncluise que os indicadores de seguranca alimentar e
nutricional da FAO (2012) medeirés fatorediferentes as estabelecidas pela FAO
“Nutricdo”, “Logistica e politas”, e “Producdo de alimentos”. Seral@onsisténcia
estatisticada utilizacdo de esta metodologialo teste de KMO (0,855) @ testede
esfericidade de Bartlett (p<0,001).

Altos valores de coeficiente de variacdo na maidas indicadores de SAN, ou
seja, grande heterogeneidade dos valdeesada indicadqgrais a paifeva a onclui que
0s paises a nivel mundial ainda tem muitas diferencias para com os indiedsihedo

entdoinseguranca alimentar e nutricional na maioria dos paises.

Mediante a analise de agrupamethds paises poege concluir que existem cinco
grupos de paises os quais tem como fator de agrupamento as caracteristica® comuns

diferencias dos trés fatores formados na andalise fatorial

Conseguiwse estabelecer o estado &esgurancaou Insegurancalimentar e
Nutricionaldos cinco grupos de paises a nivel mundi&AO somente consegue medir
a nivel mundial a taxa de desnutricdo, sendo a obtido nesta pesquisa a primeira em
classificar os paises a nivel mundial em cinco estados de seguranca aématiteional

a través dos indicadores de seguranca alimentar e nutricional estabeleeidasCpel

Podese concluir que as legislacbes e programas pertencentes a seguranca
alimentar e nutricional sdo magetivas para o Brasil do que para o Peendo que
Brasil conta com antecipacdo de acdo dos seus programas e legislacdes e Peru ainda nac
conta com um Plano ou Politica nacionais e com uma menor quantidade de programas e

legislacbes em acéo.
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Podese concluir queintegralmente as legislacdes programas brasileiros
relacionados seguranca alimentar e nutricional sdo mais eficielttegie 0os peruaso
em conseguir melhorar os valores dudicadores de seguranca alimentar e nutricional

propostos pela FAO.

Tem que se lembrar que ndo todos os indicadores de seguranca alimentar e
nutricional foram uteis devido a que muitos desse indicadores propostos pela FAO néo
tinha dado suficiente para trabalhar estatisticamente com eles, sendo utilimadotes
aqueles indicadores com mais de 95% de dados, sendo entdo os resultados

estatisticamente soélidos.

Finalmente entdo poelke concluir que as metodologias utilizadas de andlise
multivariada como analise fatorial e analise de agrupamentos foram efetigas par
conseguir agrupar tanto os indicadores em diferentes dimensdes, como agrus&sos pai
pelas suas carateristicas em comum e os fatores formados. Também foi cauxidad
politicas relacionadas a seguranca alimentar e nutricional tem efeitos ggsaigccom
os indicadores de seguranca alimentar e nutricional mas que por parte do Parmainda

que se melhorar alguns aspetos.
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APENDICE 1.Base de dados final utilizada na dissertacéo

Utilizacao
Paises do Disponibilidade de alimentos Acesso aos Alimentos biol(’)gicga de Estabilidade ao longo do tempo
Mundo nutrientes
Vo1l V02 VO3 V04 V05 V06 vog V12 V14 V15 V10 V11 V21 V22 V23 V24 V25 V26

Argélia 132,33 142,67 59,44 84,56 21,22 70,8 4,5 52 30,9 9,4 86,1 93 9,4 304 -14 10,1 76 715
Egito 144,00 244,67 66,00 9444 19,22 82,0 9,8 5,0 10,1 51 97,3 91 6,4 37,8 -0,5 31,0 100,0 345
Libia 136,22 175,56 50,22 78,67 25,44 57,2 4,7 5,0 8,9 5,0 54,0 97 7,8 19,4 0,2 54 26,4 91,2
Marrocos 136,67 207,78 63,22 87,78 18,11 59,3 12,9 5,4 32,8 9,6 799 67 16,1 40,1 -0,4 17,3 17,3 47,1
Efusivamente 139,67 320,33 52,56 92,00 25,00 68,2 11,7 5,0 5,0 5,0 926 84 456 553 0,2 9,2 149 64,2
Angola 93,89 110,56 64,11 42,56 12,78 10,4 41 38,4 267,0 495 47,8 49 57 206 -1,1 4.4 25 54,8
Benin 116,44 190,22 72,67 60,56 10,22 9,5 16,9 135 80,2 20,9 69,4 11 5,8 298 05 68,9 05 191
Botswana 92,67 117,89 49,89 61,89 23,67 34,0 43 33,1 2452 46,2 956 56 7,3 29,7 0,9 8,4 0,6 90,6
Burkina Faso 116,11 124,22 72,56 77,11 9,56 7,1 33,7 26,0 1834 32,0 67,7 14 8,9 369 0,0 40,3 0,5 8,9
Burundi 77,67 138,78 50,22 44,78 3,00 9,1 47,4 66,9 558,1 74,9 71,9 46 4,0 16,0 -1,9 82,0 24 221
Camardes 103,11 182,33 57,33 59,00 12,00 12,5 84 21,6 1439 332 69,7 49 5,6 18,4 -0,5 14,4 05 31,6
Cabo Verde 110,00 80,22 49,44 67,22 27,44 70,0 31,9 128 83,6 22,0 84,7 51 4,0 51,9 0,9 631,22 58 89,5
Republica 90,89 198,11 54,67 46,78 17,00 249 3,9 408 3028 529 647 28 53 240 -16 179 01 185
CentreAfricana

Chad 94,33 128,78 61,67 63,44 10,56 0,8 29 382 2836 48,1 474 11 7,7 413 -1,6 7,3 0,7 6,0
Comores 80,11 100,89 56,33 49,56 13,89 76,5 47,3 60,4 5951 71,1 93,8 33 1,9 67,9 -0,4 1470 0,2 71,6
Congo 99,00 88,78 60,33 4544 16,22 7,1 47 31,7 220,8 41,4 70,9 19 1,6 445 -1.1 5,0 0,4 934
Céte dlvoire 124,11 260,67 65,56 52,44 12,44 8,4 25,1 20,2 129,3 26,7 78,4 22 6,0 26,8 -1,9 9,0 26 53,0
Djibouti 92,56 71,00 56,78 52,22 1556 45,0 13,0 36,0 280,9 49,0 85,2 55 3,5 258 -0,4 3582 91,9 1107
Eritreia 70,67 48,78 75,11 47,89 7,11 21,8 34 742 6406 83,1 58,2 13 7,3 20,3 -0,8 649,6 3,5 633
Etiopia 89,22 87,22 80,11 55,00 5,89 13,1 34 494 4310 56,0 354 13 29 17,0 -15 49,3 2,4 9,3
Gabao 118,67 155,00 49,89 77,44 37,89 10,8 3,4 6,1 37,7 12,0 86,2 34 2,8 30,6 0,3 4,3 1,2 832
Gambia 108,00 76,22 56,11 56,56 14,56 19,3 30,0 18,4 117,2 27,2 86,2 65 13,9 441 0,3 291,2 0,6 40,9
Gana 119,33 238,11 66,78 54,33 15,56 18,1 27,0 11,2 70,0 19,3 76,9 12 5,9 185 -0,1 23,3 0,8 31,7
Guiné 116,89 172,67 61,22 5500 8,56 12,5 158 17,8 111,2 25,0 67,8 16 3,4 279 -1,6 21,9 3,8 181
GuinéBissau 109,00 170,67 67,89 45,22 8,11 27,9 96 188 1206 27,9 56,0 16 3,8 46,7 -0,6 52,6 84 357
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Quénia 95,11 139,78 55,00 57,11 1578 13,7 10,9 33,6 2248 446 542 30 57 310 -1,2 194 19 249
Lesoto 108,89 58,22 80,78 66,56 9,44 183 196 16,7 1059 251 788 26 44 131 00 251 09 677
Libéria 103,11 85,78 6533 37,11 589 6,2 95 314 2264 399 656 14 46 548 -1,7 770 08 719
Madagascar 99,44 15456 78,67 48,22 11,11 11,6 85 30,3 1961 40,2 41,3 13 48 250 00 290 369 11,6
Malawi 106,44 134,67 73,00 5811 4733 450 130 255 1621 338 70,8 48 168 371 -0l 167 19 85
Mali 113,11 164,11 69,00 64,78 16,67 185 1,5 16,1 948 244 530 20 70 182 02 17,7 44 92
Mauritania 12556 143,11 50,22 84,67 3656 293 09 88 51,6 141 442 23 20 362 00 37,7 109 723
Mauricio 122,56 202,67 46,89 81,22 3511 985 982 6,0 406 120 990 89 168 172 09 162 224 1147
Mocambique 96,78 81,89 77,56 37,33 500 195 3,8 42,2 3181 493 442 16 45 354 02 262 26 350
Namibia 99,00 201,56 59,78 65,33 2456 133 7,1 26,6 1839 370 865 30 177 355 05 107 10 66,5
Niger 109,33 167,33 64,56 69,44 17,22 22,8 1,3 205 1246 295 452 8 11,6 301 -03 489 05 89
Nigéria 124,33 209,33 64,11 61,67 878 150 209 81 47,4 135 557 33 61 408 -1,7 63 09 157
Ruanda 9411 153,78 53,67 47,89 444 190 50,1 41,4 3130 526 661 51 7,7 713 -11 621 08 206
ﬁﬁ?};gg‘e € 115,89 177,00 49,00 5811 1567 681 333 10,2 63,0 180 836 24 70 448 05 2023 100,0 843
Senegal 105,44 100,89 62,56 59,56 17,44 29,7 7,3 19,2 1238 286 680 48 162 224 -0,3 584 3,7 553
Serra Leoa 97,00 96,33 61,78 48,44 10,22 80 158 37,2 2821 465 49,7 12 99 375 -07 1971 32 34,6
Africa do Sul 123,56 219,67 55,78 78,78 28,67 185 297 50 233 79 886 76 93 132 -01 34 10,2 188
Suddo (antigo) 102,56 247,78 49,00 71,89 29,00 36,3 05 32,0 2290 434 602 26 85 208 -21 164 104 229
Suazilandia 106,00 238,33 5544 64,44 22,00 30,0 195 192 1249 268 592 54 85 462 -0,1 11,2 281 748
Togo 106,33 113,33 74,11 53,22 7,00 26,3 17,6 21,7 1411 310 574 13 37 262 -04 17,3 03 198
Uganda 110,89 166,00 4500 51,11 10,56 23,0 293 27,7 1714 352 634 32 56 302 -1,3 287 02 148
Republica

Unida da 100,33 140,89 60,89 5500 10,22 81 90 372 2570 449 538 9 79 358 -05 27,7 1,9 137
Tanzania

Zambia 88,22 81,33 7567 46,67 956 220 89 464 3368 560 569 47 36 315 01 86 53 135
Zimbabue 91,67 100,89 5800 50,22 10,67 190 249 39,0 3063 495 799 40 85 205 -1,2 213 46 287
Arménia 107,56 238,556 53,67 76,67 2889 90,3 254 94 630 214 947 89 12,3 424 -02 32,8 604 5523
Azerbaijao 118,11 200,11 67,44 80,89 19,78 50,0 64,7 6,9 37,3 116 767 72 10,7 448 -1,0 101 77,7 349
Georgia 107,11 189,56 54,89 7533 28,78 94,1 291 26,5 2351 36,2 940 95 17,0 758 -1,0 557 756 657
Cazaquistao 128,11 375,78 48,67 92,78 46,22 91,9 33 53 142 91 956 97 295 2289 03 37 158 18
Quirguistao 112,56 279,89 57,56 84,56 3511 91,1 17,0 109 73,8 198 860 93 10,1 836 -0,9 160 78,6 149
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Tajiquistao 93,33 118,44 68,11 52,78 10,33 24,9 194 37,0 2778 473 62,6 92 80 469 -12 193 940 443
Turcomenistdio 118,44 322,33 62,00 86,89 3389 812 49 60 387 122 839 98 136 297 00 21 989 31
Uzbequistdo 106,67 238,78 60,11 72,44 2467 87,3 182 114 752 21,7 881 96 48 798 -14 71 955 10,9
China 118,22 293,33 57,78 88722 32,11 458 365 13,3 91,0 216 851 53 39 118 -04 24 518 32
Povos

gee'gggﬁigcé’as 90,33 14522 68,22 59,00 9,89 43 231 37,2 2862 517 994 68 91 251 01 299 545 290
Coreia

Mongdlia 95,80 261,44 4889 7533 4644 35 3,1 32,9 2718 437 731 50 347 303 08 138 93 644
ng;g"ca da 15800 21311 46,00 8878 3889 781 986 50 83 50 954 100 47 283 03 30 526 737
Bangladesh 108,22 111,44 8289 52,89 7,78 95 1573 16,1 1138 243 802 50 43 330 -1,3 22,0 587 1072
india 102,44 151,56 62,00 5544 10,22 47,9 1129 20,8 1461 314 854 29 47 364 -1,2 50 400 06
:;"l"a(';iigu db(')')ca 130,22 311,11 58,67 86,44 2222 688 102 53 349 95 945 95 96 252 09 61 514 265
Maldivas 116,00 3522 40,78 97,00 62,11 1000 293 9,7 61,0 174 967 87 37 556 07 769 00 997
Nepal 109,00 155,78 74,00 59,22 9,00 550 11,3 223 1519 306 856 25 22 153 -1,8 348 494 22
Paquistio 108,44 17811 49,89 60,11 23,44 61,8 31,8 229 1657 308 895 41 37 193 -1,8 12,4 882 3,0
Sri Lanka 103,89 98,56 56,00 5511 13,67 83,4 1441 27,9 2488 36,6 846 87 32 349 -1,3 148 574 378
Camboja 102,89 172,78 76,78 57,22 16,11 6,3 21,1 287 1932 380 520 22 94 478 -06 62 7.6 26
Indonésia 110,56 186,11 70,56 54,44 13,44 56,9 20,3 153 1041 254 792 48 47 295 -1,6 46 290 126
Republica

Democraticade 98,00 200,33 74,89 60,44 1244 13,7 143 346 251,3 439 545 41 90 149 05 126 298 25
Lao povos

Malasia 124,00 41556 47,44 76,78 41,44 794 289 50 199 7.4 989 95 10,7 244 03 32 203 819
Filipinas 113,78 197,44 58,44 57,11 23,67 11,8 67,0 188 1189 270 901 69 41 288 -14 6,3 280 230
Tailandia 113,89 34578 48,44 61,78 2544 983 295 13,3 954 237 940 96 125 475 -04 20 395 91
Vietna 108,22 24533 66,00 64,33 20,89 459 449 17,1 1299 153 843 64 25 297 03 42 657 64
Jordania 130,89 170,56 47,89 77,00 2567 1000 85 51 236 7,9 966 98 12,6 541 -0,3 287 445 978
Kuaite 147,22 77,56 42,33 106,78 52,78 833 312 50 76 50 990 100 42 516 03 41 699 101,3
Libano 131,89 300,44 39,00 83,89 3333 849 675 50 21,6 7,1 1000 98 150 231 -1,1 693 66,1 873
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Territérios

palestinos 104,33 168,44 52,56 62,33 18,89 990 808 199 1203 290 889 91 129 577 -1,6 1221 203 93,9
ocupados

Arabia Saudita 133,22 135,22 50,67 84,22 32,11 248 90 50 122 51 900 83 35 404 -02 49 494 738
Republica 13820 31667 47,01 8033 2300 938 264 50 196 61 882 91 233 410 -02 128 289 300
Arabe da Siria

Turquia 153,67 416,44 52,00 103,33 2644 703 475 50 64 50 960 89 151 248 -08 38 221 81
Emirados 12922 186,11 42,89 106,89 5044 1000 48 50 139 58 1000 97 575 270 09 38 1000 1455
Arabes Unidos

lémen 99,44 63,00 62,78 56,11 12,00 8,7 130 312 201,7 403 57,4 46 20 141 -15 23,6 453 82,0
’Qgtrf’lf;ae 91,67 108,33 27,89 7533 52,33 330 2648 335 2593 502 910 95 57 529 08 638 13 99,3
Bahamas 112,56 84,33 2822 8844 5811 57,4 194 7,2 49,7 153 960 100 7,9 456 09 509 143 1005
Barbados 115,78 177,78 32,00 87,67 51,11 993 3721 51 330 11,9 1000 100 90 592 10 46,9 31,3 1127
Cuba 132,33 261,44 4656 76,44 2300 490 369 50 94 53 91,8 88 247 67,3 03 453 239 736
Dominica 128,89 371,11 34,11 91,78 5144 504 1040 50 21,0 7,2 950 81 142 462 07 579 00 975
[R)gfn‘:r?i'('ga 102,33 22833 32,78 52,67 24,56 494 259 197 1359 316 87 81 7.8 453 -01 399 330 758
Granada 98,80 152,00 2578 71,33 4578 61,0 331,5 26,7 202,8 392 940 97 178 415 07 1126 36,0 1676
Haiti 83,80 9578 54,44 41,89 833 243 150 530 4580 63,1 652 19 2.8 429 -14 1090 99 61,7
Jamaica 117,89 202,33 37,33 7556 38,67 724 1897 7,0 464 134 930 80 7,5 194 -02 271 19,0 101,3
ﬁigig”sm"aoe 10356 134,00 27,56 7522 46,67 425 1231 198 1439 31,4 990 96 352 547 12 488 36 1006
Santa Licia 112,44 151,78 32,67 89,44 5622 756 1952 11,8 82,8 20,3 956 64 231 379 09 888 100,0 100,7
nggge 110,78 117,33 36,11 6522 2944 51,1 1622 131 953 22,7 928 92 98 391 01 50 232 1163
Argentina 127,89 896,56 3533 96,11 61,00 298 81 50 142 55 962 90 308 785 -02 22 54 04
Belize 122,56 580,89 39,78 7156 2856 17,0 12,5 7,1 42,1 12,6 91,3 86 31,1 242 02 164 55 336
Bolivia (Estado

Plurinacional 98,22 27489 52,00 5811 2411 70 60 287 1904 40,3 829 24 54 386 -07 11,0 43 26,1
da)

Brasil 126,89 536,00 3578 8333 4222 55 204 94 658 159 953 76 97 348 -01 36 65 152
Chile 120,56 423,33 4411 8511 4311 21,8 106 50 250 92 954 95 91 185 06 42 1000 417
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Coldmbia 115,89 265,00 40,78 64,89 31,22 14,4 142 132 864 211 915 75 36 237 -1,9 82 418 553
Costa Rica 119,00 538,78 35,11 72,67 36,11 240 701 50 30,7 102 957 95 187 492 0,7 87 528 938
Equador 101,11 374,22 37,44 5456 2889 158 16,9 21,2 1373 338 90,6 89 142 333 -08 62 672 374
El Salvador 117,67 139,33 4956 69,44 22,89 19,8 47,7 10,1 62,8 16,7 849 85 39 476 00 21,4 6,7 540
Guatemala 106,11 230,11 52,44 59,67 17,89 345 129 283 1782 36,7 900 75 58 400 -0,8 17,3 129 525
Guiana 120,22 430,89 50,67 77,67 3467 74 3,7 84 536 148 911 81 249 258 -0,6 152 343 323
Honduras 119,56 205,556 46,11 64,11 2422 204 121 144 82,7 215 842 70 132 202 -04 274 715 526
México 137,00 282,89 4522 90,78 40,44 347 178 50 60 62 925 79 39 267 -04 91 252 369
Nicaragua 107,67 197,78 5256 60,11 17,11 11,5 149 280 1902 36,1 822 50 65 392 -0,2 37,7 31 326
Panama 107,00 257,56 44,44 69,33 37,00 355 16,5 19,8 1353 312 920 67 46 841 00 41,8 7,8 658
Paraguai 11556 531,44 4256 72,89 3467 508 7,3 130 853 216 811 65 196 31,7 -09 90 20 1072
Peru 108,11 224,11 58,44 65,78 2322 138 6,6 212 1403 318 822 66 64 419 -1,0 82 328 478
Suriname 10456 180,22 4500 54,33 22,44 261 2,7 164 1128 278 90,7 82 12,0 266 02 98 1062 335
Uruguai 118,11 869,22 4511 83,11 43,89 10,0 441 50 288 103 99,1 99 73,7 294 08 82 154 255
Venezuela

(Republica 110,00 213,44 39,78 70,89 37,44 336 105 11,0 72,1 215 923 90 93 886 -1,2 54 22,0 454
Bolivariana da)

Fiji 127,44 267,56 48,44 76,78 31,67 492 188 50 20,8 7,2 956 80 189 252 02 240 1,8 1162
Kiribati 125,33 234,22 40,33 71,44 36,44 756 827 68 41,4 121 62,7 34 153 258 1,3 87,1 0,0 1000
Samoa 127,56 258,22 2922 76,56 4567 142 369 50 241 81 937 98 12,0 322 1,1 1854 100,0 100,3
llhas Salomdo 112,33 210,33 68,56 53,44 1578 24 48 133 797 215 700 31 123 381 -01 287 282 954
Vanuatu 127,67 324,44 4911 6511 2589 239 88 7,5 430 125 814 47 31,4 314 1,1 669 67,1 961
Albania 118,33 286,78 44,33 97,11 47,67 39,0 626 50 546 156 965 88 65 499 -04 57,6 57,8 489
Australia 125,89 1053,67 2544 104,67 68,78 42,1 105 50 87 52 1000 100 62,7 370 1,0 33 34 28
Austria 148,67 496,89 27,78 108,44 66,22 1000 1432 50 10 50 1000 100 13,0 555 1,1 49 47 229
Belarus 120,89 400,00 42,89 88,11 4811 87,4 452 50 169 7,5 1000 93 147 831 03 64 65 144
Bélgica 146,22 47522 26,22 94,89 6044 782 4939 50 10 50 1000 100 12,8 67 09 53 54 1342
Bosniae 119,00 19356 53,33 84,78 2711 52,3 426 50 22,7 92 982 95 236 1166 -04 352 351 353
Herzegovina

Bulgaria 110,67 328,89 41,00 80,44 3833 984 362 50 580 17,8 1000 100 241 508 03 63 62 54
Canada 139,78 698,78 28,22 104,78 58,78 39,9 135 50 22 50 1000 100 36,4 261 1,0 36 3,6 1372
Croacia 117,22 25500 36,00 76,78 3844 868 505 50 23,8 108 990 99 195 642 05 12,4 126 84
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Chipre 10411 393,89 2622 8167 5022 631 1284 50 750 21,8 1000 100 13,1 183 04 37,3 373 87.1
$§ﬁ£;ca 12700 362,44 32,00 92,89 5411 1000 1633 50 74 51 1000 98 189 843 08 38 36 66
Dinamarca 133,11 1073,00 2822 108,22 6956 1000 1674 50 41 50 1000 100 103 280 1,2 56 56 153
Estonia 121,33 290,67 34,67 8944 5133 240 1239 50 31,8 101 980 95 150 519 07 87 89 260
Finlandia 12489 366,67 31,89 10556 6556 646 232 50 98 50 1000 100 11,7 321 1,6 30 29 96
Franca 14333 634,44 2844 11556 7578 1000 1698 50 1,6 50 1000 100 181 299 05 52 54 85
Alemanha 137,78 37422 2844 100,11 60,11 1000 1804 50 22 50 1000 100 11,3 314 09 40 41 163
Grécia 14400 65511 32,56 116,22 61,78 91,8 880 50 10 50 998 98 32,6 282 05 248 249 318
Hungria 13589 544,00 29,33 91,22 4867 41,2 1849 50 91 50 999 100 459 249 09 26 25 28
Islandia 130,56 324,56 22,67 129,44 9444 338 126 50 57 50 1000 100 57 260 15 64 65 1001
Irlanda 144,44 1070,22 32,22 11433 7100 1000 1369 50 1,6 50 1000 99 31,5 563 1,3 36 36 37,5
Israel 156,67 378,22 34,67 126,78 70,89 1000 786 50 379 50 1000 100 11,3 443 -14 50 49 937
Italia 14556 514,89 33,11 112,89 61,56 1000 160,7 50 1,0 50 1000 97 202 350 06 60 60 391
Japao 116,67 144,44 41,00 9344 5322 784 3140 50 230 91 1000 100 18 157 1,0 53 52 77,6
Letonia 118,67 260,67 36,89 84,00 4656 735 1084 50 251 95 990 78 158 811 06 164 164 16,6
Lituania 13489 411,89 42,22 11422 6489 286 1205 50 137 58 920 86 278 567 07 77 7,7 116
Luxemburgo 141,78 347,44 2511 112,56 77,22 1000 2014 50 1,6 50 1000 100 168 339 1,5 57 57 57,2
Malta 13533 197,67 36,11 112,67 60,11 88,0 7726 50 3.8 50 1000 100 86 21,8 1,4 123 124 975
Paises Baixos 12544 724,67 2356 10444 7067 90,0 3094 50 97 50 1000 100 21,7 301 1,1 56 55 1063
NovaZelandia 126,89 222833 28,00 92,33 5578 644 348 50 89 50 1000 97 57,0 258 1,2 64 66 363
Noruega 13589 269,89 32,22 10578 6389 785 285 50 31 50 1000 100 51 223 1,3 20 23 3272
Polbnia 13422 421,33 41,78 100,00 50,67 68,0 1228 50 53 50 914 90 89 236 05 47 48 63
Portugal 14156 382,00 32,56 114,22 6889 860 831 50 22 50 990 100 159 366 1,1 121 120 790
mﬁ’é‘;\','i‘;a da 10578 34944 4544 6689 2744 860 37.6 50 1242 281 943 81 368 422 -03 156 156 63
Roménia 136,00 363,67 46,11 106,67 50,78 404 832 50 39 50 873 72 298 368 01 68 69 76
Eﬁi‘;;agao 124,78 251,33 4500 92,67 4589 795 53 50 166 7,0 959 71 11,2 305 -1,1 53 53 472
Eslovaquia 11011 284,89 37,78 7311 3533 87,1 884 50 419 141 1000 100 182 330 08 40 41 106
Eslovénia 12489 358,67 37,78 100,44 5833 1000 190,1 50 97 54 998 100 11,1 537 1,0 51 50 529
Espanha 130,78 697,33 25,67 111,00 70,11 99,0 131,8 50 67 50 1000 100 339 185 02 69 7,0 37.8
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Suécia 122,67 311,89 28,00 106,33 70,78 30,2 99,3 50 124 55 1000 100 54 190 1,3 3.8 3.8 11,9
Suica 133,44 332,67 2411 92,22 57,56 1000 1726 50 39 50 1000 100 87 389 1,3 31 34 473
A antiga

Republica

Jupslavada 11589 30022 3933 7533 2044 554 501 50 328 115 1000 88 197 753 08 171 172 268
Macedodnia

Ucrania 12456 333,11 46,33 86,22 3822 97,2 281 50 127 65 973 95 200 425 -03 43 45 32
Reino Unido 137,67 262,44 31,33 103,33 5867 1000 1641 50 30 50 1000 100 70 237 05 7.8 7.8 202
Es'tz‘i‘l’;igg'dos 148,89 641,11 24,78 11556 74,44 656 668 50 1,0 50 990 100 12,0 270 03 41 42 28
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