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RESUMO

SIMAO, Gustavo Leonardo, M.Sc., UniversitdaFederal de Viga, janeiro de 201€apital
Social e Desenvolvimento Local: uma andksdo Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) na Zona da Mata de Minas Gerais. Orientador: Edson Arlindo Silva.
Coorientadores: Suely de Fatima R. Silveira e Bruno Tavares.

Mais recentemente, 0s governos, por meipaléicas publicas voltadas ao desenvolvimento
local, cujo enfoque se paute pela descdnérgdio e participacdo dos beneficiarios, pode
induzir a criacdo de um ambiente favoravesamimento de capital social em regides pobres
do Pais, como é o caso da Zona da MataiminBo entanto, devem ser criadas condicées
favoraveis a operacionalizacdo eficaz da irteg@o, principalmente com relagdo a canais
abertos de comunicacao entre governo e sociedadieeinamento do publico beneficiario e
ao treinamento dos técnicos governamentais envolvidos na operacionalizagdo da intervencéo.
Ou seja, infere-se que o0s governos devenr gtaea a criacdo das condi¢cdes favoraveis ao
adensamento de capital socialok)etivo desta pesquisa foi analisar, por meio de um enfoque
qualitativo, como tem sido operacionalizad®mgrama de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA)
em quatro municipios da Zona da Mata d@a@s de Minas Gerais. Foram entrevistadas 41
pessoas, divididas em quatro segmentos (proglitaurais, extensionistas rurais, entidades
beneficiadas com os alimentos doados e a&idi governamental executora). O conceito de
capital social foi analisado a partir deatjo categorias: suporte redes sociais na
operacionalizacdo do programa, participacdo dos envolvidos no empreendimento coletivo,
confianca entre a populacédo lbea participacdo civica. Cotdou-se que na maioria dos
municipios, com excec¢ao de Guaraciaba, asicoes necessarias ao aumento dos niveis de
capital social, a partir daperacionalizacdo do PAA, ndo estdo presentes ou ndo foram
criadas. E, que, a auséncia destas condif@esperpetuar um modelo “moderno” de
intervencdo, baseado numa estrutura préeais que ndo se mostra transformadora.
Percebeu-se que a comunicacdo governamental entre 0s 0rgdos executores e gestores dc
programa com o0s beneficiariosdéficitaria. Estefato faz com que os produtores rurais
envolvidos nas associa¢des ndo tomem conhatineeerca dos procedimentos de prestacéo
de contas e do préprio modo fiscionamento do programa, 0 que acarreta desconfianca e
falta de interesse em continuar a particgzano mesmo. Diante desses problemas, a figura do
técnico de extensdo rural torna-se centnal,entanto sua atuacdo € ainda marcada por
intervencdes tutoriais, pouco voltadas a enpagé@o do publico beneficiario. Constatou-se
também alto grau de burocratizacdo ewepnto a andlise dos processos pela unidade
executora. O PAA torna-se, assim, uma opodaté que é colocadie lado, deixando de
beneficiar determinadas entidades sociais, chaspitais e asilos, queio sao atendidas por
outros programas similares. Deve-se réasajue quando existe o apoio do poder publico
municipal (prefeitura) os problemas sdo pdmecéante dirimidos, o qu@ode apontar para a
necessidade de se criar a correspdlizatéo desse niVve governamental na
operacionalizacdo do PAA. Conclui-se, por essag#o deficitaria, qua criacdo de capital
social a partir do PAA fica comprometida, cegiende a criar um cenério de perpetuacédo da
situacdo sociocultural atual, em que os nideiparticipacdo civicacao coletiva e confianca
séo baixos.
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ABSTRACT

SIMAO, Gustavo Leonardo, M.Sc., Univatade Federal de Vigosa, January, 28dcial
Capital and Local Development: an analysi®f the Food Acquisition Program (FAP) in
the Zona da Mata of Minas Gerais.Adviser: Edson Arlindo Sila. Co-Advisers: Suely de
Fatima R. Silveira and Bruno Tavares.

More recently, governments, through of the lmulpolicies for local development, which
focus has followed the decentralization and pigditon of the beneficiaries, can induce the
creation of an environment favorable to the emergeof social capital ipoor regions, that is
the case of Zona da Mata. However, fdfeeive operationalizatio of the government
intervention, favorable conditions should be created, particularly in respect to open channels
of communication between the gomment/society, training of beneficiary and government
technicians involved in the opéian of the intervention. That is, we infer that governments
should act to create favorable conditions for deradion of social cpital. This research
aimed to examine, using a qualitative aygwh, how it has beeoperationalized the Food
Acquisition Programme in foumunicipalities of the Zonada Mata of Minas Gerais.
Interviews were conducted with 41 people ded into four segments (farmers, rural
extensionists, entities bdited from the donated foods and the government agency
responsible for the program)he concept of social capitalas analyzed based on four
categories, namely: social networks and suppatie operation of the program, participation
of those involved in collective enterprisgust between the lotgopulation, and civic
participation. Concerning the results, it wasevhed that in most municipalities, except of
the Guaraciaba city, some fadpthat the necessary conditicimsincrease levels of social
capital, through the operanalization of the FPA, are not pesds or were not criated. And,
that the absence of these conditions doesal&m" model of intervention, based on a pre-
existing structure that does not show transitive. It was perceived that communication
between government executing agencies and program managers with beneficiaries is
deficient. These facts mean that farmers imedlin the associations do not become aware
about the procedures of accountability and riedde of operation of the program, causing
distrust and lack of interest continuing to participate.&€ing these problems, the figure of
the extensionists becomes central, howeverp#&dormance is stilmarked by tutorials
interventions, hindering the emancipatiorpablic beneficiary. It was also noticed-aksdigh
degree of bureaucratization involving the analydiprocesses by the Executive Unit. Thus,
The FPA becomesn opportunity that is pushed asidet benefiting certain social entities,
such as hospitals and nursing homes, whiehnat served by similgsrograms. Is important

to emphasize that when there is support ftbenmunicipal government (city hall) problems
are partially—+solved, which may point to a need toeate this co-respoibdity of this
government level in the operationalization of BfA. It was concluded &t for this deficient
performance, the creation of salkccapital from the FPA, is cgpromised, and tends to create
a scenario for the perpetuation of the curmmtio-cultural situationwhere levels of civic
participation, collective action and trust are low.
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1. INTRODUGAO

O conceito de desenvolvimenlocal, entendido por Martin (1999) como a busca por
maior qualidade de vida por medo protagonismo dos propriasores locais, tem favorecido
a inclusdo da sociedade civil em suas intervengoes.

Diante dessa nova concepcao de desemmelvio, as politicas plibhs passam a ser
cada vez mais pautadas pelo enfoque emancipatorio, e a populacdo, de mero agente passivo, ¢
considerada como parceira dos governos, participando de todpso@sssos, desde a
elaboracdo ao processo de avaliacdo de um grande numero de acdes. Esse fato pode se
percebido na ampliacdo de municipios queuskzam de or¢camentos participativos, na
abrangéncia de enfoques dos conselhos gestores execucdo de intervencdes em que a
populacao torna-se parte respomtdpela operacionalizacdo. Estéimo contexto também é
denominado de cogestéo ou ampicao de politicas publicas.

A partir desse contexto de coproduca@bguns teoricos dagestdo publica tém
assinalado o surgimento de um novo modelo,dpiea 0 aspecto gerencial de lado e passa a
ser pautado pelos aspectos societais, ga, §®iorizando a participacdo da populacéo
(PAULA, 2006). Haveria, portanto, uma ideia @mftonto de intervengdes centralizadas para
contextos mais participativos.

Desde o final da década de 1990 a gestabcaiilinclusive a brakeira, tem cada vez
mais investido em ac¢Bes descentralizadasasicipativas, voltadas ao atendimento das
demandas sociais.

No caso brasileiro, a descentralizacdo stadto em relacao a inclusao do cidadédo na
coproducdo das intervencdes governanienta ele destinadas, como também no
compartilhamento das responsabilidades com os distintos niveis governamentais, de modo
gue os estados e municipios passam a contaartiversas responsabilidades com o governo
central.

Ao delegar responsabilidades aos cidad@sscaracteristicas @oculturais locais
passam a ser variaveis intervenes a eficacia das intervencdd3iante disso, sdo cada vez
mais frequentes as discussdes inerentes pactm e a influéncia que capital social possui
nos resultados dessas acgoes.

O conceito de capital social, apesar deceasiderado por vezes polissémico, devido a
variedade de autores e enfoques em que gregrado, em sinteserge a capacidade de

engajamento para trabalhos coletivos, o grau das redes sociais e 0 grau da participacéo



comunitaria e politica da populacao local, daeoreceria inclusive o aspecto econdémico
(PUTNAM, 1993; 2006 EVANS 1998).

Contudo, a forma de criacdo de capital absuscita discussdes, notavelmente no que
diz respeito a dicotomia cultura/estrutura.

Autores como Evans (1998) destacaram mp@smo naquelas localidades onde néo se
evidenciam aspectos socioculturais que daream a alta formacdo de capital social, o
Estado, a partir de algumas iniciativas, paenduzir ao seu surgimento, pelo meio da
criagdo de um processo sinérgico de relacimmo com a sociedade. Essa sinergia seria
alcancada principalmente pelo fomento ao capital social, entendido como normas de
cooperacao e redes de engajamentic@ientre cidadaos e governo.

Ha também uma corrente teorica que ataiedue o capital smal e, portanto, o
processo de engajamento civico da sociedmdal seriam determimaos pelo contexto
cultural. Nessa linha seguem principalmeate conceitua¢cées de Putnam (1993; 2006),
evidenciadas de forma mais clara em tsabalho sobre aggides da Italia.

Por outro lado, é consenso que altos nigeisapital social em pequenas comunidades
tenderiam a diminuir os dilemas da acao coletiva (interesse pessoal em detrimento dos
interesses grupais comuns) e aumentar o nivel de coeséo social entre os moradores locais
(OLSON, 1999).

Percebe-se, portanto, que ha convergénaiaretacdo aos efeitos do capital social, e
divergéncias tedricas com relacdo as formas de se alcancar tal cenario. Pela vertente do
protagonismo do Estado, altos risvele coesdo social seridiortes fatores relacionados a
perenidade das acOes efetivadas pelas politicas publicas de desenvolvimento local. Pela
vertente culturalista, que prepalo acumulo de capital satiao longo do tempo, advoga-se
que de nada adiantaria esforgcos para o desemasito local por meio de praticas coletivas
se ndo houver capital social suficientementgedeolvido que exercga influéncia na sinergia
entre os atores locais.

Diante da dicotomizacdo causada pela interpretacdo ambivalente dos trabalhos de
Evans (1998) e Putnam (2006), no que se referdtara e estrutura, este trabalho assume a
posicdo defendida por Evark908). Diversos estudos confgonaneos tém evidenciado que
o capital social pode ser criado mesmo naquetadittades onde a tradicdo sociocultural ndo
evidencie altos niveis de acao coletiva, coesimal e engajamento civico, como pode ser
constatado em Tendler (1998),B5ton (1999) e Grindle (2004).

Partindo dessas consideragOlesscou-se com esta pesguianalisar o Programa de

Aquisicdo de Alimentos (PAA). E nesse contexto, verificar se 0s governos devem atuar para



que as condicOes favoraveis ao adensamdat@apital social sejam criadas em regides
pobres. A partir dessa preposicéo, optou-getgrocomo unidade de andlise o Programa de
Aquisicao de Alimentos do@erno Federal brasileiro.

Criado em 2003 no ambito do Programa Fome Zero do Governo Federal, o PAA tem
por finalidade atender a dois os principais: favorecer a sohaia alimentar de grupos em
vulnerabilidade e propiar acesso ao mercado para os pegsi@rodutores rurais. Destaca-se
gue a tendéncia do PAA, segundo Corréa (200@B\arecer aquelas linhas que s6 podem ser
acessadas mediante organizagOes coletivaspdomaito de contribuir para a organizagao, a
autonomia e o aprendizado dos agricultores.

Na percepcéo de d’Avila e Roversi (2010)PAA inova ao mpor o desenvolvimento
local sem as bases assistencialistas de®programas governamentais, uma vez que é
operacionalizado pelos prépsibeneficiarios locais.

Grisaet al. (2011) reconhecem que o PAA pode ser um instrumento de promocao de
capital social. Os autores ponderam apenasa@itos isolados (formacédo de organizacdes
coletivas, grupos gestores para a participagiprograma, etc.). O presente trabalho espera
contribuir ao indicar as pscificidades em que ocorrem esses elementos.

Dessa forma, procurou-se com este trabalaéém dos estudos disponiveis acerca do
potencial do PAA para criacate capital social, na medidan que intentou-se evidenciar
como se da o funcionamento das assocgagfiee acessam 0 programa, quais 0s atores
envolvidos, 0 modo como os agricultores tomeonhecimento do programa, etc. Ou seja,
muito mais do que apenas mensurar 0 numero, a capacidade do programa para criar
empreendimentos coletivos, 0s grupos gesteras novas organizacdes e envolver 6rgaos
governamentais, esta pesquisa busca analtarforma descritiva e detalhada, como
acontecem essas mudancas.

Como ambiente de analise foram estlo$a quatro municipios localizados nas
microrregides de Vicosa e Ponte Nova, pexeites a Zona da NMedo Estado de Minas
Gerais. Esses municipios se notabilizam ppresentar caracteristicas socioeconémicas
prioritarias as acdes propostas pelo programao baixo IDH e nUmero de produtores rurais
em linha de extrema pobreza acima das médias apresentadas pelo estado.



1.1 Questao de pesquisa

A questado central respondida pela pesqué: O Estado paneio do PAA, como
politica publica de desenvolvimento local copradazconsegue criar um cenario propicio ao

adensamento de capital social em regides pobres?

1.2 Objetivos:

Identificar, de modo geral, os fatores envolvidos na implementacdo e
operacionalizacdo do PAA gque influenciam em sua dinamica local e no adensamento de
capital social em cidades de baixo desdvimento socioecondmico situadas nas
microrregides de Vigosa e Pontew, na Zona da Mata Mineira.

Especificamente, pretendeu-se:

a) Identificar quem s&o os atores respergapela implementacao local do PAA;

b) Verificar como as realidades cais se adéquam a implementacdo e

operacionalizacdo do PAA, e como esse contexto contribui para o adensamento de

capital social;

C) Analisar o grau de engajamento dosdutores rurais em acdes coletivas; e

d) Descrever o nivel de engajamenteiad da populacdo local, na visdo dos

atores envolvidos com o PAA.



2. GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

O objetivo deste capitulo € apresendédgumas das tendéncias de administracao
publica prevalecente no contexto brasileiro aipdd final da década de 1990. Ser& discutido
0 contexto de surgimento do ideario de paréicgp da sociedade na efetivacdo e gestado das
intervencdes governamentais voltadas ao dedamento local, bem como o papel exercido
pelas caracteristicas socioculturais para aeficdessas acdes. Por fim, serdo abordadas as
implicac®es locais do incentivo a formacaoalganizacfes coletivas no acesso a politicas

publicas.

2.1Politicas publicas e desenvolvimento local no contexto atual

O principal papel dos governasejam eles locais ou nacionais, dadas as suas diversas
atribuicbes, € a definicdo dosoptemas publicos e, posteriormente, a busca de uma maneira
para soluciona-los, o que ocorre, ha maidas vezes, por meio das politicas publicas.

Muitas sdo as definicdes do que vemrapsditica publica. Souza (2006, p. 26) afirma
que a formulagdo de uma “politica publicanstitui-se no estdgio em que os governos
democréticos traduzem seus propoésitos e platefs eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados eanudancas no mundo real”.

Secchi (2011), por sua vez, ressalta gumlitica publica é uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema entendido comotis@lmente relevante. Decerto € que a politica
publica sdo as acdes executapga® governo, a fim de resolver uma demanda socialmente
entendida como importante.

As politicas publicas estdo edl@menente relacionadas com a nocdo de
desenvolvimento. Essas ac¢fes governament@iando empreendidas rparesolugdao das
demandas de populagdes ou localidades em situagbes de vulnerabilidade socioecondmicas,
sdo condensadas em programas voltados aoneelda qualidade de vida, ou seja, ao
desenvolvimento (MARTIN&t al.,2010; VARELA; MATSUMOTO, 2012) . No entanto, o
conceito de desenvolvimento apresenta certa polissemia e nos ultimos anos tem incorporado
novos enfoques.

Até meados dos anos de 1980 prevaleweuBrasil a nocdo de desenvolvimento

essencialmente voltado ao aumento da renda crescimento econdmico, de modo a obter o



que se denominou de progresso. Além dissdhbaas praticas” de desenvolvimento seriam
aguelas existentes em paises danwido Primeiro Mundo (CHANG, 2004).

Além disso, o caminho pensado naquibeca era tracar 0s mesmos passos feitos
pelos paises industrializados, o gefletia também na elaboracdo de politicas publicas. Nesse
sentido, as acdes governamentais pautavapeke diminuicdo da intervencdo estatal na
economia, pela liberalizacdo comercial, pelas concessbes de empreendimentos e obras
publicas a iniciativa privada e pelos ajustescroestruturais para @mentar os indices do
Produto Interno Bruto (PIB).

Na maioria das vezes, esses aspefdemm parte das “cartilhas” impostas pelas
agéncias financiadoras bilaterais e malkionais (bancos de desenvolvimento, fundos
internacionais, etc.), ou pefooprio modelo de gestdo pldi de paises cuja economia se
mostrava mais consolidada. Cardosoedral. (2013) denominam-no deenchmarkde um
modelo liberal e Evans (2003), denocultura institucional.

O que ocorreu é que grande parte dosblpmas sociais existentes nos paises
subdesenvolvidos naquela época nao foi resolvida a partir do crescimento econémico, e em
muitos casos o0 que se viu foi sua acentugd@ddENCAR, 1995). A esse respeito Furtado
(1974) alertava que, mesmo com a industrializa&c@@umento do PIB, o que se via no Brasil
era uma enorme desigualdade entre regides sleanaais, com altos indices de desemprego
e condicBes de subsisténcia.

Paralelamente a essa redefinicdo diesenvolvimento, no Brasil, de maneira
especifica, o processo de redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988
contribuiram muito para a ampliacdo dos diredoscidadao, inclusive para sua participacao
na gestao publica.

Diante da constatacéo de que somenternte econdmica ndo era capaz de diminuir
as desigualdades regionais, aliada a inégcsya falta de transpada e a ineficiéncia do
Estado, surgem novas discussdes acerca desqaradigmas para o desenvolvimento. Foi no
final da década de 1980 e no inicio da déacmla990 que esse fato veio a ocorrer de forma
mais definida. Segundo Souza (2000), o marco emblemético nessa transicdo foi a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo de 1988 desenhou uma ordem institucional bastante distinta daquela
entdo vigente [...]. Os constituintesjemtados por uma concepc¢ao de democracia
especifica, optaram por uma série de miscams de participacdmopular e societal.

Entre uma engenharia institucional conatica e outra majoritaria, preferiram
claramente a primeira. Assim, a dedcaliracdo revelou-se peca indispensavel
(SOUZA, 2000, p. 153).



Especificamente no tocante a nocdo de desenvolvimento, distintos olhares surgiram
nesse mesmo contexto, de modo que a uertenonémica passou a dividir espaco com
conceitos relativos a igualdade social, &dsviedade, ao empoderamento, a emancipacao,
dentre outros (SACHS, 2004).

A nova nocgdo de desenvolvimento tornass@dnimo de expansdo das liberdades
individuais, que s6 é possivel a partir daphatao das disposi¢cdes sociais dos cidadaos.
Chegou-se a conclusdo de gssoi seria possivel a partir do fortalecimento da educacéo, da
saude, dos direitos civis e do nivel ag@amento civico da populagéo local.

Nesse contexto,

[...] a associac@o da participagdo com espectiva dos direitos sociais, com as
possibilidades de incluséo e de reducdo das desigualdades constitui outra questéo-
chave, especialmente no contexto doseqsafeeriféricos, marcados por profundas
desigualdades sociais que se entrecruzam com assimetrias do poder politico dos
diversos grupos sociais (BRASIL, 2007, p. 119).

Em relacdo aos direitos civis, traz-sdéoaa o0 debate referente a necessidade de
participacdo ativa do cidaddosndecisdes politicasa reivindicacdo denelhores condicdes
dos servicos publicos e no propnmdo de operar essas a¢c@ssn o objetivo de acabar com
as praticas clientelistas, tiranicasepressivas (SEM; MENDES, 2000).

Especificamente no tocante as politipablicas, Mohammed (2013, p. 123) afirma
que “o processo tem de ser inclusivo paraetieflas preferéncias do amplo segmento da
populacdo e ganhar legitimidade. Isso significa tpalas as partes interessadas devem estar
envolvidas no processo de seu desdnmento, implementagéo e avaliagao”.

A sociedade civil, entendida como wembros locais de determinada comunidade,
passa, entdo, a progressivamente ser cadanaéz mobilizada no contexto das politicas
publicas voltadas a diminuicdo dos problemas locais. Deve-se ressaltar que a participacao, a
consciéncia coletiva e o estreitamento dos lagogis passaram a ser 0s principais pilares do
desenvolvimento local (LICHA, 199¥ARELA; MATSUMOTO, 2012).

Para Farah (2001, p. 121), uma “caracteristardral das politicas sociais vigentes no
Brasil até os anos 1980 consistia na exclusasodaedade civil do processo de formulacao
das politicas, da implementacdo dos progimre do controle da acdo governamental”.

Contudo, com a emergéncia das novaxepgedes de desenvolvimento, no final dos
anos de 1980, houve a tendéncia de descentralizacdo das acbes governamentais, com umz
nova concepcao de relacionamento entre as@distesferas governamentais. A esse respeito,
Milani (2004) ressalta que a sociedadeilcbrganizada passou a ser cada vez mais

incorporada na execucdo e dgffio das intervencdes govemmentais. Diante disso, temas



como governanca local e particidacsocial tornaram-se centra&am estudos no ambito da
gestao publica.

Passador e Passador (2010) salientam gue,asomudancas idemjicas ocorridas, 0
enfoque do desenvolvimento passa a ser ltmalado de forma enddgena, devendo para isso
mobilizar as potencialidades locais (queltteapendéncias e inércias), conciliando o enfoque
econdmico, de modo a incentivaa dortalecer atividades viawee competitivas, com fatores
socioecondémicos, tecnoldgicos e politicos. Reassdéwre ser feita aos aspectos politicos, que
sofreram pressOes para mudangas instii@s que aumentassean governabilidade, a
governanca e a participacéda populacédo (BUARQUE, 2002).

Appendini e Nuijten (2002, p.72) relatarameqtas politicas intervencionistas dao
passo a politicas focadas na capacitacdovelulgfio de poder partazer da populacéo
parceiros ativos nos esforcos de desenvolnioie A incorporacdo da participacdo dos
cidaddos, somada a intersetorialidade, na elaboracdo e implementacdo das intervencdes
governamentais no contexto dessava abordagem de desenvolvimeritona-se uma

prerrogativa cada vez mais premente.

2.2 Capilaridade das politicas publicas

A partir da redemocratizacdo do Pais via promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988 houve um novo rearranjo das politicas publicasileiras, com destaque para mudancas
em nivel das acdes governamegit@&nvolvendo iniciativas dedas as esferas de governo
(FARAH, 2001; ARRETCH, 2004; ABRUCIO2005). O desenvolvimento dessa gest&o
intergovernamental adveio principalmente do fato de que as politicas e os programas
requeriam atividades que ultrapassassem unta @sfera de decisdo no ambito da estrutura
governamental (RADIN, 2010). Tornar as inwmgdes governamentais mais proximas dos
cidaddos €, na visdo de Heidtmann Net008), denominado de capilaridade das acdes
governamentais.

A construcdo de politicas publicas temlas para o desenvolvimento local,
principalmente aquelas de cunho social, crid@movos desafios paos gestores publicos,
sendo a descentralizacdo o pnrati gerador destes desafios. Discorrendo a respeito das

vantagens da descentralizacdo das acdes govemteis) Tendler (1998), a partir de estudos

! A terminologia intergovernamental,ste trabalho, remete-se as reladdesadas entre o Governo Federal e os
entes subnacionais, conformdidigdo de Abrucio (2005).



realizados em paises da América Latinanggalmente no Brasil, relata que governos
centrais ndo sdo os mais habeis em atendéermandas dos usuaridss servicos publicos,
inclusive no tocante as demandas da populacédo mais pobre.

O processo de descentralizagéo se defrquincipalmente, com o dilema de envolver
distintos niveis governamentais e diferentagrgntos organizacionaié. intersetorialidade
€, segundo Silva (2013), o conjunto de praticas e formas que incorporam na formulacédo e
gestdo das politicas publicas os mais dissinatores, incluindo osetores responsaveis
(administrativo, planejamento, etc.) e também as distintas areas de atuacdo da acédo
governamental (educacao, saudsed®olvimento agrario, etc.).

Desenvolver uma politica publica que incorpore variados 6rgdos de governo, com
concepcoles e culturas diferenciadas, tantauemmesmo nivel (horizdalizada), quanto em
niveis distintos (verticalizada), ou seja, iqmrando parcerias com idades da federacéo
e/ou com municipios, é sobremaneira complicadsso se torna mais complexo quando os
critérios de fiscalizacéo, as incongruén@astidarias, o capital humano pouco capacitado e
as dificuldades de comunicacdo s®nsiderados (FERRARINI, 2012).

Ja Brasil (2007) ressalta que essas transformacdes sdo iminentes do Estado
contemporaneo e sdo duplamente relevartega vista seu cunhalescentralizante e
democratizante.

Especificamente no contexto brasileiro, Viana (1998) afirma que inUmeras politicas
sociais inovadoras tém sido efetivadas. Elagps@cebidas por sua abrangéncia em diferentes
niveis federativos da esfera publica e distrdetores de atuacdo|péntroducado de novas
formas de gestdo e fiscalizacdo, pelo estale@nto de relacbes com o setor privado e,
principalmente, pela participacdo da comunidade.

Nesse novo contexto institucional-politico e administrativo, faz-se necessario entender
as relacfes entre as distintas esferas govertaimenao governamentais que atuam junto as
politicas publicas, incluindes papéis exercidos por @adim (FARAH, 2000). Deve-se,
principalmente, evitar a sobreposicdo de acdes, a ingeréncia e os conflitos que porventura
possam surgir. Dessa maneira, cada vez amisitervencdes goveamentais tendem a se
tornar multicéntricas (arranjossititucionais colegiados, parcerias, gestéao social, etc.).

Para Ferrarini (2012, p. 237), um dos prinigpdesafios das politicas publicas nesse
novo contexto, além daqueles inerentes a ieternslidade, “é a participacdo radicalizada e
direta da comunidade comogestora dos programas desenwdigi no territorio, indo além
dos avancos materiais e ativaraexercicio da cidadania”.
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Vasconcelos e Vasconcelos Sobrinf&®1(l) afirmam que esse novo paradigma
(aproximacao entre sociedade civil e Estada) implementacdo e gestdo das politicas
publicas adveio do ideario de governadngpsteinet al. (2006) ressaltam que eficacia da
governanca comunitéria estara atrelada ao murde fungdes as quais os cidaddos estédo
engajados efetivamente na comunidader €agajamento eficaz entende-se o nivel de
influéncia das pessoas nas atividades relacier@damunidade, como as decisdes, as acdes e
a efetivacdo das acoes politicas.

A emergéncia de interven¢fes que ipooem distintos niveis de governo preza pela
participacdo do cidaddo em todos os processasionados as politicas publicas e no préprio
processo politico. A governangarticipativa se certificara de que todos aqueles que serdo
afetados pelas integmcdes governamentais sejam incorporados ao processo, dirimindo

problemas relacionados a implementacaoalizacao e execucdo (PESTOFF, 2011).

A elaboracdo de politicas publicas nddsvaeve ser tida como um procesep-
down mas como uma negociacdo e interagétre sistemas e arenas politicas.
Similarmente, os servicos ndo maikkvem ser simplesmente “entregues” a
populagdo por gestores eéagias publicas, mas coproduzidos por usudrios e suas
comunidades (BOVAIRD, 2007, p. 846).

O processo de descentralizacdo comctugdio dos cidaddos e de organizacbes nao
governamentais na execucado das interveng@deésrigamentais (politicas publicas e programas
sociais) aponta um novo contextoesdera da administracéo publica.

Segundo alguns teoricos, segigransicao das pregativas subjacentes ao modelo da
Nova Administracdo Publica para um nowwodelo, o que Paula (2005) denomina de
Administracdo Publica Saatial, Pestoff (2011) refemeiando Osborne (2006, 2010),
caracteriza de Nova Govemmca Publica (NPG) e Peet al. (2008) irdo denominas de
Governanca.

Segundo Paula (2005, p. 152), o entendimentadieinistracdo Publica Societal tem
por raizes “a busca de novo modelo de wesigimento, a concepcao participativa e
deliberativa de democracia, a reinvencadtigokinstitucional e aenovacao do perfil dos
administradores publicos”. Pestoff (2011) ascdrrer sobre as preceituacdes de Osborne
(2006, 2010) ressalta que,

A gestdo publica teria passado por trés fases dominantes ou modos: um mais
preeminente d€ublic Administration[hierarquia, rigidez, etc.] vigente até o final
da década de 1980; um segundo modda dNova Administraca®ublica, vigente

2 Por governanca entende-se o “engajamento do Estado e da sociedade civil para garantir a seguranca e a
coeréncia do processo democratico em favor de todos os cidadaos, particularmente em favor daqueles excluidos
[...] (VASCONCELOS; VASCONCELOS SOBRINHO, 2011, p. 4)".
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até o inicio do século 21, e um terceiro modo, ainda emergente, o da Nova
Governanca PubliédPESTOFF, 2011, p.18).

Com uma conceituacdo muito proxima € vista em &eal. (2008) ao denominarem

de governancga esse novo cotee gestao publica.

O ponto é que a governanga, enquanto um novo modelo de gestédo publica, requer a
concepcao de estruturas e processos proprios [..]. A rede de governanca modifica
substancialmente as relac6es de podéneem Estado e a sawlade, tornando-as

mais fluidas [...] (PECét al.,2008, p. 52).

Diante dessa nova tendéncia de admaugsto publica, somada ao novo paradigma de
desenvolvimento, novos enfoquesnaneiras de intervencdes governamentais passam a ser
tracados. Lam (1996) afirma que o sucessdeakenvolvimento locamediante a proviséo e
producdo de beneficios publicos, sera resul@dateapilaridade e da interacdo das acdes entre
governo e comunidades locais auto-organizadas.

A partir dessas novas concepc¢des, nota-se um novo limiar nas intervengoes
governamentais voltadas a promocdo de bepsfisociais e servigcos publicos, em que a
participacdo e a promocao da cidadania sdo pontos de destaque. A participacdo pode ser vista
de diversas maneiras, portadaecessario discorrer a respalto conceito de participacao,

entendido como relevante ao procedsaesenvolvimento local duradouro.

2.3 Participacdo e descentralizacdo

A participacdo dos cidaddos e das unidasigbnacionais (estados e municipios) no
escopo da elaboracdo e execucdo de polificddicas € tida como um dos principais
desdobramentos da tendéncia de acbOes mestentralizadas e do novo enfoque de
desenvolvimento local (LAM, 1996; ROBERTS, 2004; BRASIL, 2007; KLEIN éRal,

2012).

Segundo Passador e Passador (2010, p. 68), “a sociedade civil, e nela compreendidas

as formas locais de solidariedade, integraséoial e civismo, pode ser considerada a

principal agente da modernizacéo e dadf@macao socioeconémica em uma regiao”.

A participagdo parece ser suscitada dentro dessa perspectiva devido a
descentralizacdo possibilitar formas de efioa local que, podem se tornar mais
efetivas, no que tange ao controle sobre a agenda e sobre as acdes do governo. A
descentralizac@o pode possibilitar tambénruatecdes mais focalizadas, através de
parcerias com outras organiza¢des queymssatuacdo local, resultando assim, em

3 A concepcdo da Nova Governanca Publica (NGP) é deftomo aquela em que o Estado é pluralista, ou seja,
com a presenca de varios atores interdependentes contdlpara a prestacao de servigos publicos, inclusive, o
préprio cidaddo (PESTOFF, 2011).
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uma maior capacidade de atingir os resultados propostos (RESENDE; TEODOSIO,
2008, p. 2).
Na percepcao de Harbers (2007), o apndémento do processo democratico voltado
ao desenvolvimento local, por meio da participac® seria possivel a partir da presenca de

cinco dimensodes, conforme expostas na Figura 1.

Participacéo no
processo politico Formac&o de
opinido

Participacéo
Cidada

Quadro institucional

Origem da
legitimidade

Conteldo das
questdes e decisbes

Figura 1 - Cinco dimensfes da participagdm fortalecimento do processo
de desenvolvimento local

Fonte: adaptado déarbers (2007).

A participacéo, classificada como cidaa@ Harbers (2007;omecaria no processo
politico. Nesse contexto, elawdia ser continuamente incergtda, desde o monitoramento
até o compartilhamento da efetivacdo das interveng¢des. Com relacdo ao quadro institucional,
a participacao seria contemplada por meio de processos delibeiradiitasionalizados, com
destaque para o envolvimentostaiedade civil organizada.

No que se refere ao conteudo das quest@ecisdes, a participacdo é voltada a
orientacdo pratica da populacdo para a resolucdo dos problemas locais. A legitimacdo de
espacos e acdes participativas € capaz de desenvolver inclinacpegeteimento e de
responsabilidades compartilhadas. Por fimrenégédo de opinido se daria pelo fortalecimento
de instancias e espacos de discussao igrionamento seja marcado por espacos de
interacdo entre os membros da comunidade.

Com relacdo a participacdo da sociedadvil especificamente no processo de

efetivacdo de politicas pubdis, Ostrom (1997) e Pestoff (2009) denominam-na de
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coproducdo, caracterizando os cidaddos como mueEndiivos na producdo de beneficios a
eles destinados. A coproducdo requer a meal@e concepcao, atitude e operacao na rotina
da esfera governamental, “de um modo tal @participacdo seja dta como o exercicio do
direito dos cidaddos e comunidades a inteewnr seu proprio desenvolvimento” (LICHA,
1999, p. 74). Ela pode ser formalmente definida@® processo pelo qual a producdo de
beneficios ou servicos publicegria realizada por meio @uacdo conjunta entre a esfera
governamental e a sociedaziel (OSTROM, 1997).

As caracteristicas necessérias a cogr@dubem como seu®sultados, poderiam,
segundo Kleiret al.(2012), ser representadasla Figura 2. Na matrdessa figura € possivel
constatar que a coproducéo parte do prinapi@ue alguns pressupostos serdo mobilizados
no processo de interacdo entre agentes puldicidadaos. Esses pregsstos se reforcariam
a medida que houvesse incentivos para a busganta dos problemagyidos a coletividade.
Como promocao desse ambiemmpicio de deliberacdes e acdes coletivas entre a esfera

publica e a sociedade, surgiriam beneBaioltados ao desenvolvimento local.

Pressupostos Beneficios
v" Voluntariado; v" Desenvolvimento
v' Consciéncia; humano;
v" Envolvimento v/ Educacéo;
positivo; v’ Terapiae
v Comportamento integracao;
ativo: v' Protecédo a
liberdade;

v' Participacéo v" Reducdo de

colet!va; . desigualdades;
v Confianga mitua; v Cidadania Plena;
v" Compartilhamento v Accountability
de responsabilidade multifacetada;
e poder; v" Melhora da
v Processo confianca no
democratico governo

Figura 2 - Pressupostos e beneficiosatgroducao nas politicas publicas

Fonte: Klein Jret al. 012).

Nessa mesma vertente, de acordo coohd.i(1999), no modelo de desenvolvimento
local do século XXI é condicasine qua noro fortalecimento de dois principios basicos,

quais sejam: a participacdo e a responsabilidatitiva. Nesta perspectiva, a participagao
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incrementaria a solidariedade social, amana criacdo de uma identidade propria as
comunidades locais, fomentaria a acdo coletivdemocratica, fortateria as capacidades
comunitarias, contribuiria a construcdo de redes organizacionais ao nivel comunitario, etc. E,
as responsabilidades coletivas tenderiam a favorecer a delegacao de responsabilidades com &
sociedade civil por meio de organizacdesdse, onde a producao e distribuicdo de bens e
servicos na forma cooperatigariam praticas usuais.

No corolario dessa questédo, Ferrarini (2012) afirma que

[...] superar a pobreza de forma emancipaté sustentavel supde a transcendéncia
da dinamica de compensacéo e de reag#o auproatividade através do estimulo a
processos de producdo material e @riat que permitam a populacdo envolvida
“andar com as proprias pernas” ap6s 0 termino do programa ou dos recursos
alocados (FERRARINI 2012, p. 234).

No que se refere a essa sinergia entre Estado e sociedade civil, Vasconcelos e
Vasconcelos Sobrinho (2011, p. 5) afirmam e “se apresenta como um dos pilares
essenciais para a efetividade de politigalicas e de modelos de desenvolvimento
economicamente viavel, socialmente justo e ecologicamente equilibrado”.

Outro fator que podeomprometer a eficadlalas politicas publicas participativas, e
mesmo falsear essa pratica, € a maneira cosnentes governamentais atuam localmente.
Nesse novo cenario é fundamental entender camm@c¢des sdo conduzidas pelos atores,
principalmente aqueles ligados a govermosais, uma vez que ed podem ter parcela
significativa de responsaldihide quanto ao sucesso ou fracasso das intervencdes
governamentais.

A descentralizacéo das politicas publicag uma nova relacdo entre mediadores e/ou
articuladores das acfes governamentais beogficiarios no plandocal. Tenorio (2005)
afirma que os contextos parfiativos, com o fortalecimentaa cidadania ativa, estédo
diretamente ligados ao processo de ddsaéracdo ocorrido notavelmente a partir da
promulgacédo da Constituicdo de 1998. Contadoinstancias participativas, destacadamente
aquelas voltadas ao cumprimento de formalidéelgais, correm o riscde ser constituidas a
partir do que Silva e SchneiderO@) classificam de instrumentos participativos artificiais,
cuja dinAmica participata € pouco efetiva.

Essa artificialidade aere, principalmente, quando

[...]o agente externo (extensionista, membro do poder publico municipal, etc.) é o
responsavel pelo diagnéstico da realidade e pelo estabelecimento de meios para
solucionar os problemas detectados, enquanto os membros do grupo exercem um
papel passivo (ALVES; SILVEIRA, 1998, p. 3).

4 A eficacia das politicas publicas yta-se por analisar, a luz do qf@ concebido para a execucdo de
determinado programa, se ele esta atingindo seus objetivos (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).
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Atrelada a nogdo de desenvolvimento laeglarticipativo esta, portanto, a nocao de
emancipacao, de autodesenvolvimento, no qeahaunidade passa a ser empoderada para, a
partir de suas proprias capacidades, transceaglmazelas sociais, econémicas e ambientais
(SEM; MENDES, 2000). Para isso, a politipablica deve ser compreendida muito mais
como uma perspectiva de oportunidade que de caridade (FERRARINI, 201€panc¢ado
(2011) caracteriza o contexto de politicas masivoltadas a emancipacao dos cidadaos, por
meio de praticas descentralizadas e participativas, como o fim dltimo do que o autor
denomina de gestdo sodial

Mobilizar a populacdo local para a e@va participacdo nas intervencdes
governamentais a ela destinadas € contridiigtamente para a melhoria das condi¢des

sociais e econdmicas.

A transformagdo da sociedade nessecibnamento advém dos valores e das
virtudes civicas inerentes a sua esirait S80 esses que tém a capacidade de
modificar as estruturas regionais e, pelo processo cultural, transmitir para as
geracdes futuras as caracteristicas sociais que sustentardo a evolugéo
socioecon6mica a longo prazo (PASSADOR; PASSADOR, 2010, p. 68).

Reid e Salmen (2002), em relatérios Banco Mundial, ressaltam que a coesao
comunitaria € a base sobre a qual asesc@oltadas ao desenvolvimento devem ser
construidas.

Algumas implicacdes surgem desse conte@oproducdo dastervencdes publicas
voltadas ao desenvolvimento, principalmerdgquelas relacionadas a emancipacdo da

populacao por meio de acdes coletivas.

2.4 As organizacdes coletivas no contexto das politicas publicas

Ha muito j& se discute a relevancias destruturas sociais da cooperacdo para o
desenvolvimento de determinada localidadelusive pela incapacidade dos governantes de
administrarem a solucdo das mazelas sociagadestruturas sociaisarcariam organizacoes
coletivas da sociedade civil (associacdes e e@bpas), movimentos sociais, organizacdes

comunitarias, etc. A esse respeitadoeville (1969, p. 231) ja alertava que

é facil prever que estd chegandopdd@ em que o homem serd cada vez menos
capaz de produzir, por si propris coisas necessarias mais comuns a vida. A tarefa
do poder governante aumentara, portap&spetuamente, e seus préprios esforcos

®4...] a gestdo social é a tomada de decis&o coletiva, sem coercéo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na
dialogicidade e entendimento esclarecido como processtyansparéncia comoeggsuposto e ha emancipagao
enguanto fim altimo”(CANCADO, 2011, p.99).
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estender-se-8o todos os dias. Quanto mais ocupar o lugar das associa¢gfes, mais 0s
individuos, perdendo a noc&do de se combinarem uns com 0s outros, exigirdo sua
ajuda[...f.

Corroborando com essa afirmativa, Esman (2003) afirma que uma dimensao
importante da eficacia das ftadas publicas € o incentivo q@acriacdo de organizacdes
coletivas. Essas declaracdes vao deominc as constatacdes feitas por Thetpal. (2005),
qgue ressaltam que politicascazes de descentralizacdevem promover a formacédo e a
compreensao da populacao local a respeito d#dagens das acdes grupais, inclusive criando
para isso sistemas normativos e reqotiagdes que incentivem essas praticas.

Essas organizacdes grupais, enquanto asangtitucionais colegiados, permitiriam a
partilha de informacdes de ajuda mutua, as trocas coletivas e a negociacdo de forma mais
eficaz com os fornecedores, os credores eraprias agéncias governamentais, o que ira
consequentemente aumentar a produtividadelleonae a qualidade dada dos governados.

Mais recentemente, a partir do novo cotdede desenvolvimento local, baseado na
descentralizacédo e na participag@onunitaria, as organizacdes comunitarias de base coletiva
passaram a ser consideradas parceiras eésisepelas agénciade desenvolvimento na
implementacé&o de intervengdes locais (MANSURI; RAO, 2004).

Algumas concepcdes tedricas ressaltaquestdo sociocultural local como variavel
relevante a ser levada em consideracéo, Viaja que ela pode comprometer 0s processos
advindos com esse novo enfoque de acdo gamental, que enfatiza a constituicdo de

organizacdes coletivas.

2.5 Caracteristicas locais e sua influénciaa eficacia das politicas publicas

Mansuri e Rao (2004) afirmam que as iniciasi de base comunitd, nelas incluidos
os incentivos a formacdo de organizacteketimas da populacdo local, sé conseguirdo
alcancar o desenvolvimento sustentavel a paetinm arranjo institucional propicio.

Essas especificidades locais, quando imgastpartir de uma determinacao legal para
acesso a politicas publicas, poderiam implicanstrucdes simbdlicas com baixo nivel de
enraizamento, aparentementdtadas ao atendimento de diizes especificas, mas pouco

capazes de emancipar a populacao local.

® Resta destacar que nesta passagem a afirmacéo néere@qeelas associacbes de carater politico, e sim, nas
palavras de Tocqueville (1969, p. 229), “as formadas na vida civil, sem referéncia a objetivos politicos”.
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Alguns pesquisadoredefenden a tese de que determinadas localidades néo teriam
estruturas sociais aptas a essaa concepcao de acdes voltadasiesenvolvimento local, de
modo que o incentivo a praticparticipativas nessas localiks seria mais complexo e até
ineficaz, no tocante a promocao de benefidimmdouros. Banfield (1958, p. 10) ressalta que
“existem localidades de extrema pobreza em lgéi uma incapacidade dos moradores para
agir em conjunto para o bemroam ou, de fato, para qualquanfgue transcenda o interesse
imediato da familia nuclear”. Essa tendériéaprivilegiar o interesse préprio ou do nucleo
familiar pode fazer com que, nas palavras desiia e Giuliano (2009), o individuo nédo se
envolva com a atividade politicenclusive com quest8erelacionadas as patias publicas e,
em geral, com qualquer quest&tacionada ao bem comum.

O engajamento dos cidaddos na resolugés problemas sociais, inclusive com
relacdo as demandas impostas pelas novas corsegedoliticas publkis, estd diretamente
ligado ao senso compartilhado de comunidade.

A identidade e o sentiemto de pertencimento ao lugmde se vive tem implicacdes

para o nivel de compromisso com a comunidade local. A falta desse
comprometimento pode ser o resultado de um fraco sentimento de identidade da
comunidade e/ou a falta de conexdes sociais entre os cidaddos e 0s grupos e
organizacdes locais (MORTO& al, 2008, p. 48).

A capacidade de uma determinada comunidade mobilizar recursos de forma conjunta,
por meio da acdo coletiva, € fundamentalapque as acdes empreendidas por meio de
politicas publicas coproduzidas sejam eficazes e democraticas.

Soma-se a essa capacidade a vontadgeotidizacdo das pessoas para atuarem junto
ao governo na resolucdo dos problemas locai®o: servigos de voluntariado, programas de
recreacao publicos, etc. (FLORAAI.,1997).

Ha também localidades ondeasacteristicas historicodtwrais tendem a dificultar o
desenvolvimento de uma sinergia entre goverrsnciedade civil, ou mesmo em criar uma
falsa ideia de sinergia. Essas localidadssiam caracterizadas principalmente pelo
predominio de sistemas institucionais marcados por acdes clientelistas entre o
governo/sociedade e o dominio das el[BISRSZTYN; CHACON, 2011; LEAL, 2012).

Por outro lado, mesmo em regiées onde ol migeengajamento civico é baixo e exista
certa incapacidade ou desinteresse da populaczl em responder a inducdo desse novo
contexto de coproducdo das politicas egpmas governamentais, aliado a contextos
clientelistas, a existéncia de alguragées, ainda que impostas, seria valida.

Essas acOes fariam com que a sociedadk &ipartir do convivio e da experiéncia
vivida, transcendesse o conhecimento adquifiddalho em grupo, confianca, engajamento,
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etc.) para outros espacos institucionaisvida comunitaria (TENDLER, 1998; WAMPLER,
2012; MOHAMMED, 2013).

Segundo Ljunge (2011), mesmo que o interesse esteja apenas no nucleo familiar é
possivel transpor, a partir de incentivos (ind)gc@®s fortes lacos familiares e atingir um
eficaz engajamento civico virtuoso.

O novo contexto de desenvolvimento local @pseg, portanto, ao ideario de promogao
das condicdes favoraveis a expansdo daactaisticas necessarias a promoc¢ao desse
engajamento comunitario. Esse fato estanatainente correlacionado ao incentivo da acao
coletiva; & promocéo de confianca entre os memba comunidade e entre eles e o governo;
a criacao de redes; arpeipacdo comunitaria; e a cultucdvica. Todas essas caracteristicas
sdo passiveis de ser agrumadam um uUnico conceito, o de capital social (ALESINA,
GIULIANO, 2009; VARELA; MATSUMOTO, 2012).

Esse enfoque tem feito com que o concdéocapital social torne-se cada vez mais
central no ambito das politicas publicas, feeendo a melhor conscientizacdo por parte dos
gestores publicos acerca de sua interacédm as intervencdes politicas (LOWNDES;
PRATCHETT, 2008). Dessa formaumentar o nivel de capital social local, por meios
emancipatoérios, passa a ser o ponto cerdesd politicas publicas descentralizadas e

participativas, como € o caso do PAA.



19

3. DIMENSOES DO CAPITAL SOCIAL NO CONTEXTO DAS POLITICAS
PUBLICAS

O objetivo deste capitulo é elencar as diversas visdes acerca do conceito de capital
social, com destaque para aquelas que seasmais adequadas ao estudo das politicas
publicas. Em consonancia com os objetivoslidaertacéo, buscar-se-a delimitar as diferencas
epistemoldgicas e paradigmaticas das distintas vertentes tedricas, suas divergéncias e as
congruéncias que acompanham o conceito.

O principal intuito é explicitar os concestgue, por suas especificidades, seriam os

mais adequados ao estudo das atuais politicas publicas de desenvolvimento local.

3.1Bases paradigmaticaslo capital social

O conceito de capital social, segundaclss e Lages (2001), acompanha a mudanca
ideoldgica do desenvolvimento e foi senpimgressivamente catado lado a lado com
termos como “capital humano”, “cagifésico” e “capital natural”.

Sua difusdo a partir da década de 1990 wseea percepcdo de que o modo como se
organiza a sociedade, ou seja, os fatos esteutura social, tem flexos nos processos
econdmicos, politicos e sociais (FIGUERA001; ALBAGLI; DURSTON, 2003; MACIEL,
2003). O capital social tem cada vez maitads presente no arcabouco das discussoes
cientificas das pesquisas das ciéncias asocaplicadas, notavelmente no contexto das
discussbes acerca da efetivagiopoliticas publicas e demtas correlatos ao processo de
desenvolvimento local (ADLER(NOW, 2002; SHOLZ, 2003).

No entanto, sua utilizagdo tem sido empregpdra descrever uma grande infinidade
de contextualizagbes que perpassam a orgauzaformal, a confianca, a cultura, o apoio
social, a troca social, os recursos sociaigopgratos relacionais de imersao, as redes sociais
e as redes interfirmas. Diante da amplitute formas as quais o termo faz referéncia,

inUmeras sao suas definigcdes tedricas, inaiusinto aos seus autores seminais (Quadro 1).
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Quadro 1 —Defini¢cdes conceituais de capitatsd na visdo dos autores seminais

Definicdes de Capital Social

Refere-se a uma variedade de entidades que tém duas caracteristicas em comum: todas
consistem em algum aspecto de uma estrutura social e facilitam certas acées de individuos
que estao nesta estrutura. Além disso, defende o capital social como meio para a aquisicédo
de outras formas de capital, tais como o humano e o fisico. (1988)
E o agregado dos recursos reais ou podsiajue estdo ligados & posse de uma rede
duravel de relagbes mais ou menos socializadas de conhecimento mituo e de
reconhecimento. Em que a participacdo nessa rede fornece aos membros uma “credencial”
que |Ihes da direito a um crédito junto a seus pares (1986).
Recurso incorporado numa estrutura soeialjue € acessivel ou pode ser mobilizado
mediante uma acao intencional (2001).
Existe uma sociabilidade intragrupal que através dos lacos fortes e de um “fechamento”
Granovetter das relagBes sociais, caracterizaria o capialal. Este constituird um recurso essencial

para a agéo coletiva local (1985).

Diz respeito a caracteristicas da organizacdo social, tais como a confian¢ga, normas e

sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando assim as

Putham  acdes coordenadas. O capital social € composto por normas sociais e de estruturas que

garantem que as pessoas evitem comportamentos de maximizacdo da utilidade em

detrimento dos objetivos coletivos (2006).

Define o conceito como a existéncia de certo conjunto de valores informais ou normas
Fukuyama partilhadas entre os membros de um grupo ou comunidade que permita a cooperagao entre
eles (2002).
As interacées complexas entre as identidades sociais, normas informais, nedes, for
estruturas organizacionais e engajamento civico entre cidaddaos comuns que estédo

Coleman

Bourdieu

Lin

Evans . . ; . . . .
envolvidos criando sinergia e gerando confianca. Estas podem ser promovidas e instigadas
por érgaos publicos e utilizada para fins de desenvolvimento (1996).
As vantagens criadas pela localizacdo de uma pessoa em uma rede de relacdes, que garante
Burt uma localizac¢ao diferenciada no mercado (2000).

A capacidade dos atores para garantir beneficios em virtude de participacdo em redes
Portes  sociais ou outras estruturas sociais (1998).

Fonte: diversos autores.

Existem distintos enfoques ao qual o @aito pode ser aplicado, o que, segundo Hean
et al. (2002), gera o0 risco de obscurantisaosua compreensdo, além de trabalhos
académicos por vezes contraditérios.

Diante disso, Walkt al.(1998) ressaltam a necessidadeatmnhecer a perspectiva de
uso ao qual o termo é empregado, uma vez que waa refletird diferentes pressupostos e
valores, de modo que acarretara distintos imldices, métodos e formas de interpretacédo dos
resultados.

Para evitar incongruéncias analiticas, nespnte trabalho utilizou-se como enfoque a
definicdo proposta por Shol£2003), que distingue por moe de diferentes bases

epistemoldgicas quatro vertenfggradigmaticas do conceito dapital social (Quadro 2). A
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distincdo se apega ao enfoqgdado por aqueles autores sifisados como seminais no
ambito de utilizac&o do conceito e tem sido utilzam diversos trabalhos académicos, como

em Misoczky (2009), Zwickt al.(2010), Siméo e Tavares (2012) e Yeeirpl. (2012).

Quadro 2 —Paradigmas do capital social

Nivel de observagédo

Micro Macro

Utilitarismo racional Funcionalismo estrutural
Autor: Coleman Autor: Putnam, Fukuyama, Evans
Pergunta central: status obtido  Pergunta central:ooperacao

Coeséo Social| Enfase: agdo com propdsito Enfase: aspectos cognitivos
Origem teorizada: escolha Origem teorizada: normas
Conceitos-chave: fechamento, = Conceitos-chave: confianca
multiplexidade Unidade de obser.: sociedades nacionalis

Unidade de obser.: individual

Sociologia econémica Perspectiva do conflito
Autor: Lin, Burt, Portes Autor: Bourdieu
Desigualdades Per_gu~nta central: tomada de Fjergun.ta centra_l: reprodugao social
- deciséo Enfase: poder simbdlico
socials Enfase: aspectos estruturais Origem teorizada: encobertamento
Origem teorizada: redes Conceitos-chavehabituse campo
Conceitos-chave: troca social Unidade de obser.: fragdes de classe social

Unidade de obser.: redes sociais

Fonte: adaptado de Scholz (2003).

Os quatro quadrantes delimitadores emstarcompreendidos sob dois contextos de
segmentacdo. O primeiro deles distinguird vehtde analise: os autores que defendem o
capital social como realidade social advirta critérios individualistas ou da interacdo de
grupos pequenos seria o nivel de analise micro. No nivel de analise macro estariam os autores
que creditam os fenbmenos scgiabs resultados dos aspeatwascrossociais, portanto eles
sao passiveis de influenciar comunidades e/ou nacdes inteiras.

O segundo contexto de segmentacdo epdtegica se depreenderia da dualidade
coesdo social/reproducdo das desigualdades sociais. No que se refere a coesdo social, o¢
autores enfatizam que o capital social amuaomo a unificacdo de forcas, o que acarretaria

beneficios generalizados.
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Ja com relacdo ao enfoque denominad&éproducdo das Desigualdades Sociais, 0
conceito seria empregado para manter @ivds de grupos homogéneos, como grupos de
empresarios, partidos politiceaggmentos trabalhistas, etc.

A vertente inserida no paradigma denominado de Utilitarismo Racional € marcada
pela visdo teorizada por Coleman (1988), cilyases tém forte enraizamento na Teoria da
Escolha Racional. Nesse sentido, compreendandodimensao da estrutura social, o capital
social se transforma em um recurso gaeilfa aos atores atingirem seus objetivos,
independentemente dos valores que orientsaseobjetivos, sejam estes valores moralmente
bons ou maus (SERAFIM; ANDION, 2010). Negs&radigma os individuos sédo pautados
para a realizacéo de acdes que viserm@dalade e ao bem-estar individuais.

No tocante ao paradigma da Sociologia Econdmica, o capital social, evidenciado
principalmente pelas abordagens de BA@0Q), Portes (2000) Lin (2001), é pautado pela
Teoria das Redes Sociais. A Sociologtaondmica e a Teoria das Redes Sociais se
sobrepbem na medida em que tentam explicar os fenbmenos econdémicos a partir de
referéncias sociais. Além disso, também hevem consideracéo a localizacdo e o nivel de
imerséo das redes que envolvem o individuo para formacgéo de seus interesses e suas decisée
(MARTES, 2009). Nas palavras diéisoczky (2009), os autoraeesse segmento tedrico sdo
caracterizados pelo esforco para, artificialmergepnectar relagcdes rompidas, como mercado
e sociedade, acéo individual e agacial, e economia e politica.

Entretanto, o paradigma da Sociologiaondmica ndo € o mais adequado a este
trabalho, uma vez que, como ressalta Sholz (2G@Rj)s autores estdo mais preocupados em
explicar o capital social coman recurso resultante das redesas. Dessa forma, o enfoque
€ voltado as estruturas formais das redemtétos, pontes relamiais, etc.), com pouca
atencdo aos aspectos que sao internalizadogartir da estrutar social (confiancga,
relacionamentos, proximidade, etc.).

Os aspectos ndo focalizados pelos autores da Sociologia Econbmica estariam
relacionados as normas e as expectativas sqmesentes em determinadas localidades. Tais
expectativas estariam relacionadas com casacteristicas iner&@s a confianca, a
confiabilidade, aos niveis de reconhecimeat@onsideracdo, aos graus de reciprocidade,
dentre outras que teriam reflexos na forman@a capital social é constituido. Assim, o
enfoque de capital social na perspectiveSdaiologia Econémica estaria mais adequado ao
estudo de como as redes intenfis, 0 posicionamento mercadigico de organizacdes, etc.

sdo estruturados.
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O paradigma da Perspectiva do Conflito tem por prerrogativas a defesa do capital
social para manutencdo das desigualdadesis. Segundo Scholz (2003), a obtencdo de
status por meio da mobilizacdo de recursasas como confianca e solidariedade, é que
gera maior nivel de capital gal, estendido apenas a grugosmogéneos interessados em
manter seus privilégios.

Por fim, o Funcionalismo Estrutural estaatrelado aos beneficios societais do capital
social, como um maior senso critico da pogédano tocante a politiclocal e aos maiores
niveis de voluntariado. Portanto, advogaegee o valor evidenciado na confianca, as
informacgdes e as normas séo resultantes @deanganizacao social favoravel (SHOLZ, 2003).
Dai decorre que nessa vertente paradigmatiaari@estreita relacéo entre capital social e a
sociedade civil, notavelmente arfiade critérios advindos derganizacdes horizontais e do
engajamento civico generaldm(TITECA; VERVISCH, 2008).

Como se percebe, o0s autores cujas begissemoldgicas se situam no paradigma do
Funcionalismo Estrutural seriam os maslequados a analise das politicas publicas,

principalmente as voltadas ao desenvolvimento local.

3.2 Capital social e as politicas publicas

Segundo Castilhos (2002), a nocao de capdalal ndo pode, no atual contexto, ser
ignorada nas politicas de desenvolvimento local. desteve ao fato de o conceito ter ligacao
direta com as relagdes saisi que ocorrem entre a sedade e entre ela e o Estado.

Lowndes e Pratchett (2008k8Baltam que o capital sociatria-se um recurso politico
na nova concepcdo de desenvolvimento, ditetde ligado aos preceitos de governanca
participativa e a coproducdle politicas publicas.

A formulacéo de parcerias é vista como uma nova maneira de fazer politica, em que os
distintos atores sao incluidos no proce$dadesenvolvimento das politicas publicas traz a
tona novos desenhos institucionais com claro®tivos de fomentar as relacdes sociais
voltadas a cooperacédo, a confianca e ao engajamento civico da populacdo, de modo que o
conceito de capital social seria visto comelemento aglutinador e, ao mesmo tempo, como
resultado desse novo arranjo (LOWNDES; PRATCHETT, 2008).

O paradigma do Funcionalismo Estraiurcompreenderia aqueles autores que
defendem o capital social como os aspecmsnativos que proporcionam a confianca e a

cooperacao em niveis macroambientais, cons@dades nacionais, cidades e bairros. Nesse
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contexto estariam os trabalhos de Rolfertnam (1993, 2006) e Francis Fukuyama (1995,
2002).

Apesar de Sholz (2003) ndo fazer réfeia a Peter Evangjiversos autores
classificam seus trabalhos no ambito do Furadliemo Estrutural. Isso pode ser observado
em Szreter e Woolcock (2004), Ortolani (20@Nalle Jr. (2006). Esses autores colocam
lado a lado as conceituacdes de Botn(1993, 2006), Fukuyama (1995, 2002) e Evans
(1998).

A preceituagcdo de Evans (1995) destgeade forma mais premente em sua
conceituacdo a respeito da noglosinergia entre Estado/ssmtade civil. Segundo Abu-EI-
Haj (1999), os trabalhos de Putnam e Evamscywaram demonstrar as condi¢cdes sob as
quais as instituicdes publicas conseguem mobilizar os recursos sociais para alcancar um grau
elevado de bem-estar coletivo”.

Com a insercdo da visdao de Retevans (1995) no escopo do paradigma do
Funcionalismo Estrutural, surge a dualidado cerne de seu ponto focal, qual seja, a
dicotomizacdo entre estrutura e cultura, oomke ja ressaltava Figueiras (2001). Esta
dualidade aparentemente separa as visi@edutnam (1993) e Fukuyama (1995, 2002)
daquela evidenciadaor Evans (1995).

Figueiras (2001) revela quexiste o debate e a tendéneiatre os autores seminais
acerca da utilizacdo do conceito no ambito das politicas publicas, e a grande questdo que
divide concepcbes diz respeito ao dilematura/estrutura. O embate epistemoldgico €
“decidir, se o capital sociabe determina pelos valoresprmas e costumes que Sao
internalizados desde a juventydd, ou se ele nasce de irdedes sociais [...]” (FIGUEIRAS,
2001, p. 4).

Pelo que se percebe, a dualidade da-se fpode que o capital social é visto ora
como um elemento cultural, e por issmstruido progressivamente ao longo do tempo, ora
como um elemento que pode ser induzido a pagetiuma mudanca no contexto social local.
Esse rearranjo estarilgado as modificacfes socioculturais implantadas, principalmente,
pelas intervencdes governamentais.

O capital social é definido por Putng@006, p. 177) como akaracteristicas da
organizacdo social, como confian¢ca, normasiseemas, que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as ac@esdenadas”. O conceito, parcepcao do autor,

é claramente atribuido a herancga cultutal: cooperacdo voluntaria é mais facil numa
comunidade que tenha herdado um bom estoqueapiéal social sob a forma de regras de
reciprocidade e sistemas de participacao civica” (PUTNAM, 2006/7).
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Segundo Siisiainen (2000), taoria de Putnam tem por tese central que o bom
funcionamento da economia de uma dada oggidclusive com alto nivel de integracéo
politica, é resultado da capacidade desgi@oeacumular capital social ao longo do tempo.
Com boa ligacdo as praticas positivistas, Putnam desenvolve métodos empiricos para
mensuracao e verificacdo do capital social, redtagnte pelo nivel de engajamento civico,
por meio do numero de assodag presentes, de moradoremcassiduidade na leitura de
jornais, etc.

Em sintese, o capital social nessa vif@otnam) é fruto de exjues de confianca,
normas e sistemas de participacdo quesenulam e reforcam-se mutuamente naquelas
comunidades civicas (regibes marcadas pewaelos niveis de operacdo, confianca,
reciprocidade, civismo e bem-estar coletiympcesso este que é lento (MOTTA, 2011).

Com relacdo as comunidades civicas evidaas nos preceitage Putnam, Higgins
(2005, p. 60) ressalta que “criam-se circulos virtuosos que redundam em equilibrios sociais
com elevados niveis de cooperacdo, precidade, civismo e bem-estar coletivo,
caracteristicas todas que definem a comuw@daivica’. Esses circulos virtuosos se
acentuariam a medida que eles fossem utilizados e diminuiriam pelo desuso (PUTNAM,
2008).

Com uma visdo de capital social muit@dyma as de Putnam, conforme ressalta
Higgins (2005), Fukuyama (1995, 2002) define o conceito como sendo os valores que
promovem a cooperagdo social, de modo quees# intrinsecamente ligados as relagbes
sociais e por isso desempenmhpapel fundamental no aspeacondémico. Essas relagbes
sociais sdo parte da cultura local, que “dgsmtha um papel funcional importante em toda a
sociedade, sendo os meios pelos quais os gdgowlividuos se comunicam e cooperam nas
mais variadas atividades” (FUKUYAMA, 2002, p. 27).

Como forma de exemplificar as basesumalis que externam o alto ou baixo nivel de
capital social, Fukuyama (1995) classifiatgumas regibes menadesenvolvidas como
possuidoras de baixa conf@n e aquelas mais propensas progresso econdmico como
possuidoras de altos niveis.

Por outro lado, centrando também seestudos nos aspectos estruturais de
desenvolvimento local, Evans (1995), com seesgitos progressistasjeia a ideia de que
0 contexto cultural é a variavel fundamentatreacdo de capital social em regides menos
desenvolvidas. Segundo ele, o calpgocial pode ser formado lpeinstigacdo de praticas

construidas no dia a dia pdtstado e pela comunidade.
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Para o autor, o capital social é tido comam@nto inativo em determinadas regides, e
para ativa-lo “é preciso que exista um conp de instituicbes comprometidas [...], que
assegurem a nédo proliferacdo do clientelismmaeabertura das hierarquias burocraticas as
iniciativas que partem deiza” (HIGGINS, 2005, p. 199).

Como exemplo de suas declaracdes, Eva986) cita o caso dgsaises do Terceiro
Mundo, no qual se ndo houvesse o que ele denominou de sinengia o Estado e a
sociedade, objetivando a instigacdo do capital social em laténcia, essas localidades estariam
condenadas eternamente ao subdesenvolvimento.

“Um governo ativo e uma comunidadeolilizada podem construir através desse
esforco conjunto um cenério de desemvoénto duradouro” (EVANS, 1996, p. 178). Por
essa visao, o capital social seria mais fruto de uma estrutura institucional favoravel ao seu
surgimento do que de critérios culturais ja existentes. Com relacdo as préaticas de
descentralizacdo, o autor evidencia a necessidadeonstrucdo de instancias locais da
comunidade local.

A politica publica que reconhecga explicitangeatimportancia da agdo coletiva, a
gestdo publica aberta participacdo e contestacdo popular, e os esforcos
concentrados para estimular e susteotganizacdes que transcendam os interesses
individuais [...] sdo elementos necessérios para a busca do desenvolvimento como
liberdade (EVANS, 2002).

Assim sendo, Fukuyama (1995, 2002), Bvdfh996) e Putnam (2006) abordam
questdes relacionadas as interacfes entreldstaciedade, notavelmente com preocupacdes
relacionadas as implicac6es do captadial no desenvolvimento local.

Contudo, pela percepcédo de Putnam (2006), principalmente, demonstra-se que a
comunidade civica é resultado do alto nivekdpital social institucionalizado ao longo do
tempo e, portanto, inerente dtawa local. Ja pela concepcée Evans (1998) advoga-se que
o capital social é fruto de uma configuracastitncional propicia, alegando, inclusive, que o
capital social encontra-se em laténcia, devendo ser despertado por meio de uma agao do
Estado.

" Por sinergia entenda-se o “suporte de relacbes mutuas entre atores publicos e privados” (EVANS, 1996, p.
179).
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3.3Superando uma aparente dicotomia entre estrutura/cultura

A partir da maneira como abordam o ceito de capital social, especialmente no
tocante as suas definicbes, é possivelrimfalguns pontos de superacdo da aparente
dicotomia entre estrutura e cultura nos trabalhos de Putnam e Evans.

Apesar de Putnam (2006) reconhecer quenauoalade civica (altosiveis de capital
social) esta subordinada a uma trajetoriducal propicia, ele deixa uma margem clara e
evidente em sua exposicdo de queaumudanca instituciohapode acarretar nova
configuracédo cultural futura em comunidadé® civicas. Essa mudanca tenderia a favorecer
0 surgimento de capital social.

Ao defender a ideia de que os fatorelsucais das comunidades civicas redundam em
equilibrio estavel, Putnan2@06, p. 186) afirma que “a inexistémadessas caracteristicas na
comunidade nao civica também ¢é algo queddéea auto-reforcar-se”. Esse autorreforco
criaria, entdo, o que ele cifscou de ciralo vicioso.

Putnam (2006), no entanto, permite-nosrinfgue a partir danudanca institucional
(nas normas e nos sistemas de participagécagié possivel fazer com que uma comunidade
com baixo nivel de capital satitransforme-se em uma comdadle civica. Isso se daria
principalmente pelo fato de que o ponto princig@o se concentra na ambivaléncia de cultura
e estrutura. O que ocorreria € o equilibrio de reforco mutuo, em que a cultura favorece a
estrutura social atual e a estrutureiglreforcaria também a cultura.

Esse ponto se aproxima muito da cogéepde mudanca cufal evidenciada por
Fernandes (1988), que afirma que as relagbesis, as instituicbes e o0 modo como 0s
individuos se inserem em seus diversos grupascteristicas formadoras da cultura local,
estdo em um processo continuo de desesigiia e reconstrugdo. Dessa forma, a cultura
local encontra-se em um qmesso dinamico, no qual é possivel o surgimento de novos
valores.

Desse ponto é possivel inferir que a partir do surgimento de um contexto institucional
favoravel, ao longo do tempo, podem ser ro@pids relacdes sociais que alimentam o
circulo vicioso de relacdes oportunistas &amilismo amoral, caracteristicas prevalecentes
nas comunidades ndo civicas, na concepcdo de Putnam. Dessa forma, a intervencao
governamental, através das pols publicas descentralizadagparticipativas favoreceria a
ruptura do ciclo vicioso.

Essa ruptura seria possivel a partir ideentivos a praticas descentralizadas de

mobilizacdo da populacéo locakmiscendéncia de fluxos assimétricos de informacéo, etc.
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Os sistemas de participagédo civica sdo uma forma essencial de capital social: quanto
mais desenvolvidos forem esses sistemas numa comunidade, maior serd a
probabilidade de que seus cidaddos sejam capazes de cooperar em beneficio matuo
[...]. Os cidad&@os das comunidades civicas descobrem em sua histéria exemplos de
relagBes horizontais bem-sucedidas, enquanto os cidaddos das regiGes menos civicas
encontram, quando muito, exemplos giplicagéo vertical” (PUTNAM, 2006, p.
183-184).

A extincéo de praticas clierlistas no ambito da gestpablica pode contribuir para a
superacao das barreiras do oportunismo dedgonfianca, fomentando progressivamente a
formacao de capital social. Esse novo arranjo institucional seria possivel a partir da coesao e
do entendimento entre Estado e sociedade.

Especificamente discorrendo sobre as politicas publicas, Evans (1996, p. 181) cita que
“um dos mais importantes aspectizssinergia se da a paria conciliacdo entre a formacao
de capital social com a entrega de servigidlslicos”. E que “a combinacdo de instituicdes
publicas fortes e comunidades organgmadé uma ferramenta poderosa para o
desenvolvimento” (EVANZ996, p. 204).

Os preceitos de Evans estdo diretameligados as constatacdes de Uphoff e
Wijayaratna (2000, p. 27), que afirmam que “®@a culturas tém os elementos basicos do
capital social dentro delas.] uma das razdes pelas quais esses elementos muitas das vezes
permanecem latentes € a ndo existéncia dasafoastruturais adequadpara sua expressao
eficaz”.

Sob esta abordagem, segundo Freitad. (2011, p. 83), “as politas publicas passam
[...] a incentivar a organizacao social dos berdfios”. Em varias inici@vas de intervencdes
governamentais voltadas ao desenvolvimentalloncentiva-se a cri@o de organizacdes
coletivas com vistas ao fortaleento das relacdes sociais defianca e cooperacao entre a
populacdo beneficiaria. A esse respeito, FOX€) ressalta que o associativismo néo se
desenvolve no vacuo, o Estado deve criar osithe®s positivos para o seu surgimento.

Fortalecer as relacdes sociais emmuonidades de baixo capital social da-se
principalmente pela criacdo de um cenariopjxio ao engajamento civico, que na maioria
das vezes tem relacdo direta conpiigicas assoativas locais.

Assim, incentivar instancias de fomte a acdo coletiva é outro aspecto de
convergéncia entre os recortes tedricos dedpn (2006) e Evans (18Ppara a inducédo de
capital social.

Corroborando com essa visao, Durston (20883alta que as expémcias recentes de
politicas publicas cujo enfoque visa incentigaacao coletiva, com base na constituicdo de

associacOes, cooperativas e outras instavoladas a cooperacao, por meio do qual seréo
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efetivados e geridos servicos e acfes govesntars, tém forte coméo com o aumento de
capital social e o desenvolvimento local.

Com relagédo as vantagens das instancias coletivas de participacdo, Putnam (2006, p.
183) afirma que,

os sistemas de participacdo civica, rassbmo as associacdes comunitérias, as
sociedades orfebnicas, as cooperativas, 0s clubes desportivos, os partidos de massa e
similares [...], representam uma intengaeracdo horizontal. Os sistemas de
participacdo civica sdo uma forma essencial de capital social: quanto mais
desenvolvidos forem esses sistemas numa comunidade, maior sera a probabilidade
de que seus cidaddos sejam capdeasoperar em beficio mutuo.

Aproximando-se das preceituacbes edetas por Putnam (2006), Evans (1996)
também concorda com o imperativo da criagdmsi&ncias coletivas tanto para o fomento do
capital social, quanto para o proprio desenvolvimento local. “Normas de cooperacéo e redes
de engajamento civico entre cidadaos podem ser promovidas por agéncias publicas e usadas
para fins de desenvolvim®” (EVANS, 1996, p. 178).

O marco conceitual do capital social ezplo grande enfoque dado a experiéncias
voltadas a acao coletiva no &tobocal, com notoriedade aquslque privilegiam incentivos
a associacao de beneficiarios, visandmaheir conceitos de cooperacdo (DURSTON, 2003).
Esse fato se deve, em parte, ao acunudoliteratura que preceitua a importancia das
organizacbes de base coletiva para ®edeolvimento das regides mais vulneraveis
socioeconomicamente.

Com relacdo ao arranjo institucional-legaijans (1996, p. 180-Xpssalta que “ele
pode ser um complemento importante pfaaer com que grupos menos privilegiados
organizem a si mesmos”. Diante disso, percebe-se que o Estado pode criar mecanismos
normativos que incentivem a acao coletivaapgor exemplo, o acesso a determinados
beneficios, ou programas governamentais.

No entanto, ndo basta promover as iticés. O governo, como portador direto da
capacidade de interferir no capitcial, deve também contribuir com sua sustentacdo por
meio da continua mobilizac¢do, pois os resultados e o grau em que os problemas locais seréo
resolvidos irdo depender de quédo bem osviddbos podem trabalhar um com o outro (LAM,

1996; LOWNDES; PRATCHETT, 2008; FERRARINI, 2012).

A partir desse contexto, em que as carétteas que contribuem para maiores niveis
de capital social tornam-se cada vez maentrais na elaboracdde intervencdes
governamentais, muitas politicas publicas tendemar parcerias com organizagdes coletivas

locais, além de fomentar sua criagcdo, 0 gaeda principalmenteas acdes voltadas ao
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desenvolvimento dos espacos rurais (EGREN, 2000; UPHOFF; WIJAYARATNA, 2000;
FREITASet al, 2011;VASCONCELOS; VASCONCELOS, 2012).

Um exemplo de politica publica coproduzigiae visa a criacdo de capital social, a
partir da criacdo de novos arranjos insiibnais, inclusive no tocante a formacgédo de
organizacfes coletivas e a entrega deigasvpublicos, € o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) do Governo eral brasileiro (GRISA&t al.,2011).
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4. O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

O objetivo deste capitulo € apresentar agPama de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
em termos dos aspectos que ensejaram sua criagdo, bem como seus aspectos executivos
operacionais. Discorrer-se-a4 acerca do modo canpmwlitica estd estuwrada, quais seus
objetivos, suas linhas de atuacéo e suas especificidades.

O capitulo traz documentos de referéncia didhografia ja poduzida sobre o PAA.
Por fim, sera feita a contextualizagcdo do desempenho geral do programa no atual contexto

brasileiro.

4.10 surgimento das politicas publicayoltadas a agricultura familiar

Importantes acdes governamentais voltadessé@lugdo dos problemas da agricultura
familiar se acentuaram ao longo da década de 1990. Segundo Schheldg004), com a
abertura comercial e a desregulamentacdondexados, a producdo agricola de pequena
escala sofreu brusco acirramento da concorrépdigcipalmente com gsaises do Mercosul.

Diante desse cenario, a indisponibilidade de crédito, aliada a queda na renda, debilitou
seriamente os agricultores familiares da Regido Sul, e em menor escala os da Regido
Nordeste.

Diante dos problemas socioecondémicos,

o0 movimento sindical dos trabalhadores rurais ligados a Confederacédo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTGA e ao Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais da Central Unidas Trabalhadores (DNTR/CUT), [...],
passaram a organizar-se e direcionar seswindicacfes e lutas para a chamada
“reconversdo e reestruturacdo produtiiis agricultores familiares que seriam
afetados pelo processo de abex comercial [...] (SCHNEIDER. al, 2004, p. 22).

Toda essa mobilizacdo resultou, a paddr 1995, em varios movimentos sociais
organizados que culminaram no quedsmominou de “Grito da Terra Bra&i(MATTEI,
2007).

Dentre essas diretrizes aponta-se parecassidade de acdes voltadas para suplantar o
elevado custo e a escassez de crédito parauligres, especialmente os familiares. Como
forma de contornar esses problemas, avéeno Itamar criou em 1994 o Programa de
Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PRB), que objetivava a disponibilizacdo de

uma linha de crédito voltada exclusivamente aos agricultores familiares, de modo que a

8 O Grito da Terra Brasil caracteriza-se pela mobilizaigiom conjunto sindical lidado aos trabalhadores rurais,
cujas acdes, dentre outras, objetivam a proposi¢cédo de politicas publicas para o setor rural (CONTAG, 2013).
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priorizacao era voltada aontanho do estabelecimento e da méao de obra utilizada. Contudo
seu alcance foi reduzido, haja vista as restegiadas pelas instituicdes financeiras (SILVA,
1999).

Diante da incipiéncia dos resultados alcancados pelo PROVAP, aliada a externacdo de
um conjunto de diretrizes por meio de téles de estudos conjuntos entre a FAO e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Refarmgraria (INCRA) no tocante as formas de
futuras intervencbes voltadas para as pequemapriedades rurais, com destaque para
aquelas de cunho familiar, foi criado em 199%rograma Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) (MATTEI, 2007).

O PRONAF passa a vigorar em 1996, a pddiDecreto Presideradin® 1.946 de 28
de junho de 2006. Seus principais objetivosvestavoltados ao fortalecimento da oferta de
créditos a baixas taxas de juros, cujo anpditcipal era aumentar a capacidade produtiva, a
geracdo de emprego e a melhoria da rendaegimentos rurais coitsidos por agricultores
familiares (BRASIL, 1996).

Segundo Gazzolla e Schneider (2005, p. 3sUmimento do PRONAF inaugura um
novo marco histérico da intervencdo do Estadoagdcultura brasilea. Os agricultores
familiares, até entdo alijados das politicas masli[...] se tornam alvo das mesmas [...]".
Entretanto, Andrews (2004) ressalta quesistema de crédito advindo com o PRONAF
enfrentou dificuldades de implementacdanto aos agricultores mais vulneraveis
economicamente.

Essas dificuldades se deram principalmente pelo fato de que as instituicbes
financeiras, mesmo sendo compensadas pelor@Go¥ederal quanto agsistos associados a
administracdo dos contratos e com a aplicacdo de subsidios para as baixas taxas de juros
praticados, preconizavam outras formas darfciamentos maismtveis e seguros.

Esse cenério resultava na ndo disponibilizagaterta de créditos aos agricultores que
nao pudessem oferecer as mesmas garanga®st maquinarios, residéncias, etc.) dos
empréstimos tradicionais. Assim, o PRAF ndo conseguia empenhar 0S recursos
planejados, notavelmente peldtata organizacional vigente nasstituicoes financeiras. O
que se viu foram recusas de empréstimasnaimenso numero de produtores rurais, com
destaque para os mais vulnera(@SIDREWS, 2004; GAZZOLLA; SCHNEIDER, 2005).

A partir dessas questdes problematicas,datiaa transicdo de governos na esfera
federal no ano de 2001/2002, viu-se a necedsidte criacdo e fortalecimento de novas
intervencdes que fossem capazes de ampkaeficios socioecondmicos aos produtores

rurais de menor renda, que ndo consaguacessar o PRONAF. Além disso, julgou-se
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pertinente a realizacdo de projetos de deseimehto rural ndo voltados apenas para a esfera
econdmica.

Deve-se ressaltar que outra instancia criada em nivel governamental, nesse intersticio
temporal, que veio a fortalecer sobremaneira a elaboracéo, a execucéo e o langcamento das
questdes atinentes a agricultura familiar narastla gestao publica, foi o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA)Criado pela Medida Bviséria n°® 1911-12 de 25 de
novembro de 1999, tinha por enfoque printipa promocdo da reforma agraria e o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar (BRASIL, 2000).

Com o inicio do Governo Lula em 2002, visdo de Takagi (2010), entram de forma
mais marcante na agenda publica os problerakcionados a soberania alimentar, cuja

principal intervencéo é dagelo Programa Fome Zero.

O projeto Fome Zero, apresentado akimo Dia Mundial da Alimentagao
(16/10/2001), tem como objetivo propor uma politica nacional participativa de
seguranca alimentar e combate a fome. Sua elaboracdo envolveu alguns dos
principais especialistas no tema, além de movimentos sociais e ONGs, nos diversos
semindrios e debates realizadosl@@mo de um ano de elaboracéo (SIL\¢Aal,

2010).

O Fome Zero foi composto por variagxos, programas e acbes, de modo a
integralizar suas quatro linhas artiddeas: ampliacdo do acesso aos alimentos,
fortalecimento da agricultura familiar, promocé&o de processos de inser¢cdo produtiva e
articulacdo e mobilizacdo BANHA, 2010). Um dos programas inseridos naquela época no
escopo de atuacdo do FomerZeque ainda tem tido gran@dwancos or¢camentarios, € o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Com o Governo Dilma, a partir de 2011yelisas acbes estruturantes do Governo
Federal brasileiro voltadas ao combateed#rema pobreza foram incorporadas ao Plano
Brasil Sem Miséri§ dentre elas o PAA.

Discorrendo sobre a amplitude das intervencdes abarcadas pelo Plano Brasil Sem
Miséria, Menezes e Santareli(Q(13) ressaltam ser esta uma estratégia governamental voltada
as acdes articuladoras intersetoriais, haja vista a percepcdo da multidimensionalidade dos
problemas causadores da pobreza extrema na populagéo brasileira.

° O Plano Brasil Sem Miséria foi lancado em 2011, abaic@erca de 100 acdes estruturadas em trés grandes
eixos de atuacdo: garantia de renda, acesso a servicos e inclusédo produtiva. Suas a¢bes sdo voltadas a pessoas €
situacao de extrema pobreza (renda menfaior a R$ 70,00) (BRASIL, 2013).
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4.2 0 Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicao de Aliment@BAA) foi criado em 2003, a partir da
articulagdo do Conselho Nacional de Seguraligaentar e Nutrimonal (CONSEA) com o
Governo Federal, cuja normatizacéo legal foi dada pela Lei n. 10.696; posteriormente ele veio
a ser regulamentado pelo Decreto n. 4.772, de 2 de julho de 2003.

A inovacgéo institucional proposteelo PAA se deve ao fatte este tentar conciliar
distintas esferas da sociedade tanto regéd, quanto na execugao do programa. O programa
busca prover alimentos, adquiridos de pequenosudtgres, aquelas pofcdes em situacao
de vulnerabilidade nutricional, por exemplo, instituicdes de caridade, hospitais, abrigos,
creches, asilos e outros similares. Porreouado, tem por objetdo incluir social e
economicamente os produtores rurais no naercpor meio do fortalecimento da agricultura
familiar (BRASIL, 2013).

O programa adquire alimentos dos produtatgais familiares, sem a existéncia do
procedimento licitatorio, e 0s repassaoatros programas publicomerenda escolar,
alimentacdo hospitalaetc.) e também a organizacfes sac{@INGs, asilos, etc.) (Figura 3).
Diante dessas multiplas dimensdes, Beakénjos (2010) ressaltam que o PAA tem suas

bases na triade producéo-comercializacdo-consumo.
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ESTADO

Producéo
Agricultura Urbana
Hortas
22 Agua
Lavouras

MERCADO

Abastecimento
Feiras populares
Banco de alimentos
Mercados
populares

Consumo
Restaurantes
populares
Cozinhas
comunitarias
Cisternas

3dvd3loos

Figura 3 - Sistema de articulacéo local de operacionalizacdo do PAA.

Fonte: adaptado de SAN/SESAN/MDS( 2010), citado por d’Avilla e Roversi (2010).

Por essa atuacgéo, d"Avila e Rove200) acreditam que o PAA é um importante
instrumento de desenvolvimento local, cujas bases ideoldgicas ndo se caracterizam pelo
assistencialismo governamental.

Com relacdo as suas caracteristicas de atuacéao local,

[...] o PAA vem se consolidando enquantoa politica de méao dupla, pois a medida

gue proporciona um canal interessante cdenercializagdo dos produtos locais,
possibilitando dinamicidade a economia dos municipios, garante a oferta de
alimentos, de qualidade e em quantidade, a popula¢gBes em situacéo de inseguranca

alimentar e vulnerabilidade soci®{AVILA; ROVERSI, 2010, p. 21).

Percebe-se, a partir da proposicao modelo de execucdo do PAA em nivel
municipal, a criacdo de um sistema desedimado que engloba tanto os que produzem os

alimentos, quanto aqueles que os recebem.
4.2.1 Gestao e execucdo do PAA
Quanto a sua gestdo e execucao € pogséreeber, pela Figur4, que o programa

engloba atores governamentais de distintasrasfeniveis e autarquias da administracéao

publica indireta e da saaiade civil organizada.
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Esfera Estadual
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produtores

Organizacdes
Beneficiadas L
Esfera Municipal

Figura 4 - Niveis governamentais dos asrdiretamente envolvidos na
execucgao do PAA.

Fonte: elaboracéo propria.

Conforme se percebe pela Figura 4, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
e o Ministério do Desenvolvimento SocialGombate a Fome (MDS) sdo as Unidades
Gestoras do PAA, cabendo &<lgerenciar todas as acdis programa. Além disso, os
recursos orcamentarios responsaveis pelos pagasndos produtos adqigios da agricultura
familiar advém de rubricas desses 0rgaos.

A Companhia Nacional de Abastecimenf@ONAB), ligada ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento AMA), os demais 0Orgdos ou entidades da
administracd@o publica estadual ou municipal, diesitadireta, e os consorcios publicos séo as
unidades executoras do PAA.

No ambito de Minas Gerais, a Empresafdsisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais (EMATER) € a respwak@or chancelar aondicdo de agricultor
familiar dos produtores rurais, bem como de suas organiza¢des coletivas. Dessa forma, a
EMATER é a responséavel pela emissaolilaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP),

principal prerrequisito de acesso ao PAA.
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Outra instancia que figura no escopo de atuacdo do PAA sdo os Conselhos de
Seguranca Alimentar (CONSEA). O CONSEA tem atitbuicdo ser a instancia de controle
social das acbes propostas pelos diversogsatenvolvidos na execucdo do programa, que
ratifica o documento de propositura a participagdo no programa, valida os participantes
(agricultores e entidades beneficiarias), acompanha a execugdo e supervisiona a gestao do
programa. Inerente a sua atribuicdo, o0 CONSI&de estar present®s trés ambitos de
gestdo publica (federal, estatlue municipal). Porém, n@mbito municipal, pode ser
substituido pelo Conselho Municipal de Desalvimento Rural Sustentavel (CMDRS) ou
pelo Conselho Municipal de Assisténcia &¢CMAS). Por fim, no contexto do PAA sdo
tidos como beneficiarios tanto os forneceddpedutores rurais), quanto os consumidores
dos alimentos que se encontram na esfera municipal.

Ao abarcar em seu desenho uma amplitude de Orgdos e niveis governamentais
envolvidos em sua operacionalizagédo, gest@&xecucdo, Zimmermann (2007) ressalta que
existe certa complexificacdo em seu procgssiitico-administrativo, principalmente pela

possibilidade de dimtos interesses dadores envolvidos.

4.2.2 Modalidades e procedimentos burcraticos de execucao do PAA

As modalidades de operacionalizacao é@\ Rao basicamente cinco: Compra Direta,
Formacé&o de Estoque, Compra com Doacao Simultanea (pode ser executada pela CONAB, ou
por meio de convénios celebrados diretametm estados e municipios), Incentivo a
Producdo e ao Consumo de leite e Compratuiegonal, que sao diretamente instituidas e

administradas pelas Unidades Gestoras (Quadro 3).



Quadro 3 -Modalidades do Programa de Aquisicao de Alimentos

. Fonte de Orgéo el
Modalidades Méximo a
Recursos Executor "
Ser Pago
Compra Aquisicdo de produtos especificos .
Direta da para distribuicdo ou para formacéo d Até RS
: Ui YDS/MDA  Conab  8.000,00 por
Agricultura  estoques publicos.
" ano
Familiar
Disponibiliza recursos para que a
Formacéo de orgamlza(;ao ]ledq'LIJ.ll’a a Erodt:rggo de )
Estogue pela agricultores familiares, beneficie e Até R$
Adri forme estoque de produtos para serefDS/MDA Conab 8.000,00 por
gricultura o A
" comercializados ou distribuidos para ano
Familiar ~ . ~
populactes em situacao de
inseguranca alimentar.
Compra de alimentos produzidos por
Compra com agricultores  familiares e sua Conab, Até R$
Doacao disponibilizagcdo para doacdo a MDS Estados e 4.500,00 por
Simultdnea entidades da rede de promocgdo e Municipios ano
protecao social.
Adquire leite de familias que se Estados da
Incentivoa encontram em situacdo de inseguranca Regido .
~ . . Até R$
Producéo e ao alimentar e os doa a entidades em Nordeste e
. . . MDS 4.000,00 por
Consumo de risco de inseguranca alimentar. Norte de
. . semestre
Leite Minas
Gerais
Adquire alimentos da agricultura
familiar para atendimento as Governo Governo Até R$
Compra demandas regulares de consumo deFederal, Federal, 8.000.00 por
Institucional alimentos de entidades publicas Estadose Estadose ar,10 P
(presidios, restaurantes universitariosMunicipios Municipios

etc.).
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Fonte: Brasil/MDS (2013).

Resta destacar que dentre as modadisanperacionais do PAA duas s6 podem ser
acessadas por meio de organizacoes coletivaprdalutores rurais: Formacdo de Estoque da
Agricultura Familiar e Compra com Bgdo Simultanea executada pela CONAB

Corréa (2008, p. 17) afirma que ha temdé& de que “as acbes do PAA atendam
principalmente aos agricultores que participem de alguma organizacdo (associacdes ou
cooperativas)”. Isso pode ser explicado nalidee em que a formacdo de empreendimentos
coletivos contribui para a organizacdo e o aprendizado dos agricultores, além de auxiliar
sobremaneira o poder de barganha deste® jaos mercados consumidores tradicionais

(supermercados, verdurdes, feiras, etc.).

1% A modalidade Compra com Doac&onBitanea pode também ser operaciaaala pelos estados e municipios,
mediante a formacao de convénio com o MDS.
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Os procedimentos burocraticos para osaoee o monitoramento das modalidades

executadas pela CONAB podem ser resumidos nas etapas discriminadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Etapas de elaboracgéo e execucéo local do PAA

Etapa Discriminacéo
O CONSEA ou outro 6rgao deve selecionar os
1) Selecéo dos agricultores agricultores ou os empreendimentos coletivos aptos a

participarem do programa.
Devera ser feita a selecéo das entidades beneficiarias dos
alimentos, que deverdo indicar a demanda (calculado

2) Selecdo das entidades com base no consumo médio por pessoa), 0 numero de
pessoas a serem atendidas e o perfil demografico das
mesmas.

Feita a selecdo dos agricultores e das entidades a serem
beneficiadas é realizado o preenchimento da Proposta de
Participacéo, que devera conter a quantidade e a discri¢céo
dos alimentos a serem doados por cada uma das
organizagbes de produtores rurais, bem como a
quantidade e os produtos demandados pelas entidades
beneficiadas.
O 6rgéo executor analisara a Proposta de Participacao, e
4) Validacdo da proposta com base em sua exatidao aprovara ou ndo a constituicdo

do convénio.

Apéds a aprovacdo do convénio sera emitida uma carta de
5) Emissao da Cédula de Produtor Rural crédito com os valores maximos que podem ser pagos

por (CPR) pelo 6rgéo executor a cada um dos agricultores nomeados

na Proposta de Participacéo.

Até o dia 10 de cada més deverdo ser enviados relatérios
6) Relatorios de acompanhamento aos orgaos gestores, com informag8es acerca da execugao
do programa.
Os pagamentos serdo efetuados em até 10 dias Uteis a
partir da conferéncia de conformidade da documentagéo
comprobatéria (nota fiscahominal a cada produtor,
termo de recebimento e aceitabilidade, etc.).

3) Preenchimento da Proposta de
Participacéo

7) Pagamentos

Fonte: elaboracgao propria.

O processo de efetig@o e execucdo do PAA, além davolver distintas esferas e
instancias governamentai;ywelve também varias etapagje vao desde a elaboracdo do
projeto & execugdo orcamentaria para o pagemeéos alimentos adquiridos e doados as

organizagoes.
4.2.3 O PAA no atual contexto brasileiro
As acOes do PAA tém tido um enfogoeescente no ambito das acdes do Governo

Federal, com progressivos incrementos im@tarios desde sua criacdo. Segundo dados do

Governo Federal, em 2012 foram aplicadossnie 800 milhdes de reais nas diversas
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modalidades de atuacdo do programa. Aléimso, mais de 192 mil agricultores e
aproximadamente 23 mil entidadesaim beneficiadas (Tabela 1).

Tabela 1- Execucéo nacional ponodalidades em 2012

: Agricultores Entidades
Modalidade Beneficiados A Recursos Pagos (R$)
Doacéo Simultdnea —
CONAB 95.123 13.175 395.009.412,89
Doagdo Simuiltanea - 18.753 7.043 55.318.656,43
Estadual
Doagdo Simultanea - 17.192 3.664 59.627.492,48
Municipal
Total de Doagdo 131.068 23.882 509.955.561,80
Simultanea
Formacéo de Estoque - MD 8.860 - 47182.108,59
Formacao de Estoque — ND 11.213 - 4:P23.045,65
Total de Formacdo de 20.073 - 95.105.154,24
Estoque
Compra Direta — MDA - - -
Compra Direta — MDS 13.098 - 96.452.563,37
Total de Compra Direta 13.098 - 96.452.563,37
PAA Leite 28.254 - 137.704.717,97
Total 192.493 23.882 839.217.997,38

Fonte: Brasil/MDS/SAGI (2013).

Levando em conta que no inicio de suplantacdo em 2003 os recursos aportados
foram pouco mais de 140 milhdes de r€aéso nimero de agricultareparticipantes era de
aproximadamente 42 mil, pode-se perceben temdéncia ascendente. E possivel notar a
importancia do programa, ndo somente pelgzeass relacionados aos seus efeitos as
populacées vulneraveis e aos agricultoress rreambém nas questdes relacionadas aos
dispéndios de recursos puldlicque séo a ele destinados.

1 valor nominal.
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5. CONTEXTO DE ATUACAO E TAXA DE COBERTURA DO PAA EM MINAS
GERAIS

O presente capitulo tem por objetivo evidian a participacaae Minas Gerais no
PAA, bem como demonstrar que sua taxa de cob&tmaestado ndo se encontra igualmente
distribuida geograficamente. Dessa forma,om&Zda Mata se destapar ter uma taxa da
cobertura nos municipios de demanda dassag6d®AA muito baixa, quando comparada a de
outras macrorregidées. Além disso, buscar-ssdélenciar que mesmo na Zona da Mata, a
partir de um recorte microrregional, existergides geograficas que ipsuas caracteristicas

histdrico-culturais tém grande demanda por a¢cdes do programa.
5.20 PAA em Minas Gerais

No contexto de atuacdo das acdes A8, MMinas Gerais destacou-se, em 2012, como
uma das principais unidades federativas quanto a participacdo nos volumes dos recursos
pagos. De forma mais especifica, o estaddestaca na modalidade de Doacgdo Simultanea
executada pela CONAB, Doac¢do Simultdnea Municipal e com o PAA Leite, este ultimo

destinado especificamente as regidesenemordeste do estado (Tabela 2).

Tabela 2 -Participacéo de Minas Geraiss repasses do PAA por modalidades

Total de Recursos Recursos Pagos

MIEL RIS Pagos - Brasil em Minas Gerais PEISIZEEE ()
Doacao Simultanea — CONAB R$ 395.009.412,89 R$ 42.323.738,22 10,7
Doacédo Simultanea - Estadual R$ 55.318.656,43 - -
Doacéo Simultanea - Municipal R$ 59.627.492,48 11.475.220,24 19,2
Total de Doacéo Simultanea R$ 509.955.561,80 53.798.958,46 10,5

Formacao de Estoque - MD R$47.182108,59 - -
Formacao de Estoque — MD R$47.923045,65 - -
Total de Formacéo de Estoque R$ 95.105.154,24 - -
Compra Direta — MDA -
Compra Direta — MDS R$ 96.452.563,37 - -

Total de Compra Direta R$ 96.452.563,37 - -
PAA Leite R$ 137.704.717,97 33.580.708,93 24,4
Total R$ 839.217.997,38 87.379.667,39 10,4

Fonte: Brasil/MDS, 2013.

12 por taxa de cobertura entenda-se o porcentual do nimero de municipios demandantes quilsé@etend
PAA.
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Segundo dados do Censo Agropecuario dé2Blnas Gerais posficerca de 80%
dos mais de 500 mil estabelecimentos ruraisifleados na classe de agricultores familiares
(IBGE, 2006). Esse cenario torna o estado umaoggiiopicia as acdel® PAA. No entanto,
quando se compara a localizacdo daqueles aipim$é que apresentam as caracteristicas
prioritarias de demanda do programa com osigipios que obtiveram propostas aprovadas,
nota-se que a Zona da Mata foi, em 2011, aqgoefha menor taxa porcentual de cobertura,

conforme evidencia a Tabela 3.

Tabela 3— Taxa de cobertura mesorregional denddi Gerais com base nos municipios de
demanda das acOes do PAA

x Municipios de  Municipios de Taxa

Mesorregiao D ~ Porcentual de

emanda Atuacao
Cobertura

Metropolitana de Belo Horizonte 50 22 44,0
Vale do Rio Doce 55 20 36,4
Norte de Minas 76 37 47,7
Oeste de Minas 26 9 34,6
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 26 6 23,1
Zona da Mata 71 13 18,3
Noroeste de Minas 10 6 60,0
Jequitinhonha 34 11 32,4
Sul/Sudeste de Minas 87 20 23,0
Vale do Mucuri 16 6 37,5
Campo das Vertentes 12 3 25,0
Central Mineira 8 5 62,5
Total 471 158 33,5

Fonte: Simaet al (2013).

Os dados da Tabela 3 consideraram apesasunicipios cuja demanda da atuacéo do
PAA € mais premente, ou seja, onde existegummde namero de agricultores familiares em
linha de extrema pobreza, aliado ao baixo rdeeflesenvolvimento local. E possivel perceber
que a macrorregido da Zona da Mata denddi Gerais € aquela com a menor taxa de

cobertura.
5.3 As peculiaridades socioeconémicas da Zona da Mata de Minas Gerais

A Zona da Mata mineira esta localizada sudeste do estado de Minas Gerais, na
divisa com os Estados do Rio de Janeiro @iriis Santo. E constituida por 143 municipios,
divididos em sete microrregifes (Cataguases; de Fora, Muriaé, Ub4a, Manhuacu, Ponte

Nova e Vigosa) (Figura 5).
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Figura 5 - Mapa de visualizacdo das microrregides que compdem a
Zona da Mata de Minas Gerais

Fonte: Minas Gerais.net (2013).

E preciso ressaltar que ao longo de &istéria houve progressiva mudanca na
especializacdo econOmica da regiao.

A Zona da Mata exerceu funcdo de destaque nos cenarios historicos e
socioecondmicos do Estado. [...] foi berco da extracdo do ouro no século XVIII e
gue, com o declinio do ciclo do ouro, especializou-se ao longo do século XIX na
agricultura e na pecuéaria. No sécu¥X, a atividade agropecuéria declinou,
produzindo estagnacdo socioecondmngca diversas atividades (CASTR& al,
2012, p. 30).

Essa mesorregido possuia uma das esastfundiarias de mer concentracdo em
Minas Gerais, devendo-se ressaltar que E987 cerca de 91% dos estabelecimentos
correspondiam ao estrato de 0 — 100 hal4m748 estabelecimentos, e apenas 8,69% dos
estabelecimentos estavam acima de 100nba) total de 6.700 estabelecimentos (IBGE,
1997).

Gomes (1986) definiu o cenério tipico detor rural da Zona da Mata como
apresentando trés situacOesactgristicas: ocupacédo agricoldiga, agricultura tradicional e
preponderancia da pequena producdo. A na@agdo de modernas técnicas de cultivo,
aliada a producdo em pequena escala, fam goe os produtores rurais nela situados
apresentem poucas vantagens competitivas diasgeutras regides, que dificulta a venda

de seus produtos e, consequentementestiiesda sua permanéncia no meio rural.
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Como pode ser comprovado na Tabelamh, 2009 a Zona da Mata era a terceira
mesorregido com menor ddluto Interno Bruto (PIBper capitado estado. Além disso,
apresentou entre 2000 e 2007 uma taxa de detiastti de sua populagéo rural. No entanto,
as taxas descendentes da populacédo rural jAergentes desde o inicio da década de 1990.
Castroet al. (2012, p. 33) ja ressaltaram que “a dinanmopulacional da regido apresentou
fortes perdas no periodo de 1991 e 2000, principalmente na microrregido de Ponte Nova,

influenciada, em grande parte, pelo expressaldo negativo apresentado pela populagéo rural”.

Tabela 4 - Principais indicadores demogréficesProduto Interno Bruto (PIB) das regifes
de Minas Gerais

Taxa de
2007 Crescimento (%) | PIB 2009
2000-2007
Especificacio g_
Populacio | Graude | Densidade 5 D ic? or capita
pulag Urbanizacdo| Demogréfica| & o el P P
Minas Gerais 19.273.506 84,4 32,9 11 15 -0,9 14.328,62
Central 6.976.089 93,2 87 15 1,6 -0,2 18.071,71
Mata 2.126.597 79,8 59,2 0,7 1,2 -1,2| 10.107,68
Sul de Minas 2.489.763 80,6 46,7 05 1,0 1,4 13.648,27
Triangulo 1.460.591 93,2 27,2 1,922 -1,3| 22.604,50
Alto Paranaiba 631.540 86,1 17,2 10 14 1,2 16.980,33
Centro-Oeste de 1.076.463 87,6 34,1 1,21,6 -0,9 11.364,17
Minas
Noroeste de Minas 350.489 77,3 5,6 D,7 1,2 0,9 14.425,50
Norte de Minas 1.581.867 67,7 12,3 0,8 1,5 0,5 7.111,74
Jequitinhonha/Mucuri ~ 988.715 61,9 15,7 0,2 1,0 11,1 5.5718,13
Rio Doce 1.591.392 79,5 37,9 05 1,1 -1,9 10.526,68

Fonte: adaptado de Fundacao Jo&o Pinheiro (2008).

Levando em conta o fato de a regido possuirdos menores indices de concentracao
de terras, sendo, portanto, marcada por pecpugmopriedades, pode-se inferir que o0s
agricultores da regido estdo migrando paufras localidades. Esses fatos podem impactar
diretamente a producdo de alimentos na regim de gerar problemas sociais nas cidades
que recebem essas pessoas.

A Zona da Mata de Minas Gerais € maectainbém por grande heterogeneidade, com
municipios convivendo com grargldisparidades quanto aos atps econdmicos e sociais.

A esse respeito Netto e Diniz (2005, p. 14) evidenciam que
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sem davida a microrregido de Juiz de Fora responde por cerca de 50% do PIB total
da regido, secundada pelas unidades dagGases e Muriaé. Para os dados do PIB
industrial, a situacdo sofre uma pequeateracdo, continuando a unidade de
Cataguases na segunda colocacado e a megigo de Uba, superando a de Muriaé.

Ja o PIB agropecuario, a distribuicdo sestreomais equanime com a microrregido

de Manhuacu em destaque em funcéo da atual lavoura cafeeira.

Corroborando com essa afirmacao, Souza (1@l Carrara (1999), ja ressaltava a
heterogeneidade das regides que compunham adéodata mineira, ao analisar os dados do
Censo de 1940. Dessa forma, € possivelcger regibes comaltos indices de
desenvolvimento socioecondmico convivendo com outras em que o0 cenario é de pauperizagcao
e éxodo rural. Nesse contexto, destacam-se @emagides de Vigcosa Ponte Nova, que em
2000 eram (Tabela 5) aquelas que possuéammenores indices de IDH de toda a

macrorregiao.

Tabela 5 -Quadro comparativo do IDH das microrregifes da
Zona da Mata de Minas Gerais

IDH

Microrregiao —i5H 7991 | IDH-2000
Cataguases 0,664 0,751
Uba 0,648 0,743
Juiz de Fora 0,656 0,737
Muriaé 0,623 0,715
Manhuagu 0,606 0,707
Vicosa 0,599 0,693
Ponte Nova 0,599 0,691

Fonte: PNUD (2003).

Com base nesses indicadoeesio préprio contexto geogtérico da regido, nota-se
qgue nela predominam 0s cenarios propiciogervancao governamental, destacadamente no
qgue se refere as acdes voltadas ao desenvolvimento local. Nesse contexto, acdes voltadas &
promocao da soberania alimentar e ao fortalecimento da agricultura familiar sdo prementes

especialmente nas microrregsdde Vicosa e Ponte Nova.

5.3.1 O PAA nas microrregides de Vicosa e Ponte Nova

Com relacdo a atuacdo do PAA nas microrregiied/icosa e Ponte Nova, nota-se

(Tabela 6), no que se refere a Compra coraddo Simultanea via Conab (que € a principal
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modalidade em valores operacionalizada pedgrama), tendéncia desalente no triénio de
2010-2012.

Tabela 6 -Comparativo do PAA/Conab — Doacéo Sitanea nas microrregides de Vigosa e
Ponte Nova/MG no triénio 2010-2012

PAA/CONAB-MDS 2010 (ano-base) 2011 2012
Valores repassados (nominais) R$1.317.623,58 R$ 1.142.807,79 R$ 820.465,44
Valores repassados (reais)* R$ 1.317.623,58 R$ 1.039.0¥6,01 R$ 830.299,79
N° de associacdes 15 7 10
N° de agricultores 359 254 189
N° de municipios envolvidos 9 6 6

(*) Valores deflacionados pelo IPCA.
Fonte: Brasil/CONAB (2013).

Diante desse cenario, em que o numero de agricultores participantes e os valores
aportados estdo diminuindo, é pertinente amalisatuacao do programa nessas regides.
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6. PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo serdo discorridas instrumentos e as técais metodoldgicastilizadas
na pesquisa de campo, bem como nas &salios resultados. Assim, ele se encontra
subdividido em cinco subtépicos, que perpassatipo de pesquisa utilizada, a unidade de
analise (contexto empirico), 0 modo comodse a coleta dos dados e como esses foram

analisados e quanto as categorias previanuafiteidas para a analise de capital social.

6.1 Tipo de pesquisa

A natureza desta dissertacdo tem pase uma abordagem predominantemente
qualitativa. O enfoque qualitativo, segundo @rels (2007), comegca com suposi¢des, com
uma visdao de mundo, ou com a possibilidadeuso de uma lente tedrica, a partir da
significacdo que os individuos ou gruposhatem a um problema social ou humano. Seu
estudo € necessario quando um problema ou unsdgueecessita ser entendido de forma
descritiva.

A abordagem qualitativa, segundo Meinzen-Datlal (2004, p. 16), “pode identificar
as instituicdes relevantes que poderiam ser ignoradas, bem como obter informacgdes sobre as
regras, normas e atitudes que tém uma forte influéncia sobre a acéo coletiva”. Por meio da
pesquisa de cunho qualitativo éspivel sondar e revelar a nazaealas relagbes das pessoas
entre si e entre essas e asitnigies, sendo adequada a investip de capital social (REID;
SALMEN, 2002).

A presente pesquisa teve carater dgs. O escopo descritivo da pesquisa foi
realizado nas incursdes a campo, onde foram t@a¢aslcaracteristicas dos grupos envolvidos
e suas percepcdes, bem como o contextal Ino qual a politica puich foi desenvolvida.

Dessa forma, a pesquisa de campo buseaddenciar tudo o qudoi percebido pelo
pesquisador, através do dearde campo, e também externado pelas transcricbes das
entrevistas realizadas, o qua visdo de Godoy (1995) alix na ampla compreensao do

fendbmeno estudado.

6.2Unidade de Andlise

O recorte observacional dos atores pesqosaeu-se em funcdo de dois aspectos: o

geografico e o socioecondémico.@o unidades de analise, foram escolhidas as microrregioes
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de Vicosa e Ponte Nova, pertencentes a magaoala Zona da Mata do estado de Minas
Gerais. Dentre os municipios pertencenteduas microrregides fona selecionados aqueles
que operacionalizaram com o PAA no periodo de 2010 a 2012.

Além disso, 0s municipios precisavam apresentar as carcasrisocioeconémicas
propicias a intervencdo do programa, portdatam levados em consideracao os seguintes
critérios: o porcentual de popuég;residente em meio rural; o&veis de populacéo rural em
linha de extrema pobreza; e a situacdo de desenvolvimento total do municipio, considerando o
IDH de 2000. Deve-se destacar que o pontocolmparacdo foi a média geral dos trés
indicadores para o esiade Minas Gerais.

Como o principal objetivo deste traballioi verificar os fatores envolvidos na
implementacdo e operacionalizacdo do PAA qfeuenciam em sua dinamica local em
cidades de baixo desenvolvimento socioeconénuceenfoque deveria se concentrar naquelas
localidades onde a intervencdo gownental fosse mais necessaria.

O IDH, na visdo de Araet al.(2013), seria a maneira mais adequada para verificar o
desenvolvimento de determinada regido, inclusive por ser um dos principais indicadores
levados em consideragdo na elaboracdoptemmentacdo das politicas publicas. Ratificando
essas declara¢cbes, Capuno (2005, p.11) afirmda@U@H é talvez a medida mais popular
para acompanhar o desenvolvitteee a governanca local”.

Com relacdo ao porcentual de populacdo rural e de populacdo rural em extrema
pobreza, inferiu-se que quanto mais altos fosesses indicadores, mais premente seria a
atuacao do PAA, haja vista que um dos qués do programa esta voltado a promocédo de
renda aos agricultores familiares mais necessitados.

Feito o recorte, com base nos indicadgmeviamente selecionados, foram objetos de
estudo o0s seguintes municipios: Amparo dorégelequeri, Guaraciaba e Alto Rio Doce
(Tabela 7).
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Tabela 7 -Municipios que comercializaram camPAA entre 2010 e 2012, pertencentes as
microrregides de Vicosa e Ponte Nova

~ Populacéo Rural em
I([;golg) Populzi?o Rural ) ihha de Extrema
Pobreza (%)
Minas Gerais 0,773 14,7 14,2
Amparo da Serra* 0,675 47,7 14,6
Jequeri* 0,662 43,2 27,2
Guaraciaba* 0,666 68,5 16,6
Alto Rio Doce* 0,696 58,3 19,8
Paula Candido 0,699 46,8 8,9
Ponte Nova 0,766 10,8 3,1
S&o Miguel do Anta 0,717 44,6 12,3
Sao Pedro dos Ferros 0,705 18,8 2,1
Sem-Peixe 0,677 47,1 13,8
Urucania 0,693 22,8 2,8
Rio Doce 0,702 32,9 2,1
Porto Firme 0,686 53,6 9,3
Dom Silvério 0,728 21,9 2,5
Oratorios 0,663 27,9 4.3
Vicosa 0,809 6,8 4,7

(*) Cidades cuja média da populacao rural e da populacéo rural em linha de extrema pobreza apresentava indice
maior que a média de Minas Gerais.

Fonte: Brasil (2013).

Nas cidades pesquisadas foram constatada percepcdes dos atores diretamente
relacionados a operacionalizagimPAA: produtores rurais qdierneceram alimentos para as
doacgOes do programa, representantes das entidades beneficiadas com os alimentos doados
entidades de apoio indireto envolvidas no esapatuacdo do programa, principalmente as
entidades publicas de extensdao rural.

Deve-se destacar que foi considerada &amta percepcdo da Superintendéncia
Estadual da Companhia Nacional de Abasteaito de Minas Gerais (SUREG/CONAB). A
SUREG/CONAB ¢é a estrutura edtel descentralizada do 6mdle execucdo direta do

programa na modalidade de Compra com Doacdo Simultanea, a CONAB sede, situada no

Distrito Federal.

6.3 Coleta dos dados

Foram coletados dados secundarios dizema entrevista foalizada com roteiro

semiestruturadd. Para a contextualizacdo inicial doograma, foram analisados os dados

13 Copias dos roteiros utilizados nasremistas encontram-se no apéndice.
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secundarios relativos ao PAdisponiveis na base de dadwodine da CONAB, bem como a
requisicdo de copias das Propostas de Part@ipagviadas pelas organizacdes de produtores
rurais a SUREG/CONAB. Alem disso, foisgionibilizado pela CONABCentral planilhas
com o enderec¢o de todos os agricultoresqipaintes do PAA nos municipios pesquisados.

De posse das informacOes acerca daslades que participaram do programa no
periodo analisado, bem como do nome dos dtpies, das entidaddseneficiadas com os
alimentos doados e de outras organizacfes qtieiparam da elaboracao da proposta, foram
realizadas as entrevistas. As entrevistagriditas no periodo de 3 de julho a 10 de outubro
de 2013.

Visando a melhor qualidade da pesquisa, dakaentrevistas foram gravadas, com o
consentimento prévio dos sujatde pesquisa, e posteriormemamscritas. O numero total de
entrevistados, bem como swEgegorias, enquanto atores/elvidos na operacionalizacéo do
PAA estdo evidenciadas na Tabela 8.

Tabela 8 -Segmentacéo e niumero de entrevistas realizadas

Al 39 AITIZET® D) Guaraciaba Jequeri Belo
Doce Serra Horizonte
Produtores 3 5 7 4
Entidades Beneficiarias 4 3 5 5
Técnicos de Extenséo rural 1 1 1 1
(EMATER)
Unidade Executora (CONAB) - - - - 1
Total 8 9 13 10 1

Fonte: dados da pesquisa.

Utilizou-se o método dantrevista focalizadafdcused-intervieyy que € util para
determinar as respostas de pessoas expostamedes de interesde pesquisador, tendo por
funcdo principal questiona-las respeito de seu ponto de vista de um tema especifico
(MERTON; KENDALL, 1946). Clausen (2012) ressalta que o método da entrevista
focalizada é mais bem desempenhado a parprélea estruturagdo das questdes de pesquisa,
de maneira a delimitaa priori 0s principais pontos de imesse do pesquisador, 0 que
corrobora a definicdo de Berg (2081para a técnica de semiestruturacdo de entrevistas.

Deve-se ressaltar que a focalizacdo dagestas, ou seja, 0 modo como as questdes

foram estruturadas, foi distinta para cadaaudas unidades de anaéligprodutores rurais,

4 Segundo Berg (1), a técnica de semiestruturacio das estesvenvolve a efetivacdo de uma série de
tépicos especiais e/ou perguntas que sdo predeterminadas e dirigidas aos entrevistados. No entanto, sdo
permitidas divagacfes acerca do tema, ou seja, aosigtainieg € permitido que a investigacao flua para além
daquilo que foi prelamente preparado.
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extensionistas, entidades beneficiarias e CONAB). A formatacdo das questdes de analise para
as diferentes unidades de andlise € esdenoi@a vez que 0s apontamentos poderdo ser
distintos, o que pode influencias conclusées (PATTON, 2002).

A técnica utilizada para sele¢éo dos enttadiss foi de carater ndo probabilistico do
tipo “bola de neve” por conveniéncia, que satp Rea e Parker (2008) “particularmente
atil quando é dificil identificar entrevistados guotencial. Depois que alguns produtores sé&o
identificados e entrevistados, pede-se quiquem outras pessoas que poderiam vir a ser
entrevistadas”.

Deve-se ressaltar que mesmo dispondo previamente da listagem dos nomes de todos
os envolvidos na operacionalizacdo d®AP o acesso aleatério seria dificultado
principalmente pela expressiva extensdo daasarurais dos municipios pesquisados. Além
disso, algumas informacdes prestadas na &imsabmissdo das propostas de participacdo ao
PAA estavam desatualizadas e vagas, principatencom relacéo ao endereco dos produtores
rurais.

A pesquisa de campo geralmente comecava com 0s extensionistas rurais, que também
indicavam, mediante a apresaglio da listagem dos beneficiarios disponibilizada pela
CONAB, os primeiros produtoresirais que poderiam particip@la pesquisa. A partir da
realizacdo dessas entisas, solicitava-se ao produtorraisugerir outro produtor de facil
acesso que também tivesse participd@operacionaliza¢do do programa.

Em relagdo as entidades beneficiadas com as doagfes dos alimentos na época da
vigéncia dos projetd3 a técnica da “bola de neve” foi essencial para a localizagéo de seus
representantes, uma vez que as mudancéscaslocorridas no inicio de 2013 acarretaram
alteracdes de pessoal de diversas organizagdesspeito da utilizacdo da conveniéncia na
pesquisa qualitativa, Flick (2009, p.125) recsrd que essa técnica pode representar “o
Unico caminho para realizar-se umaliagdo com recursos limitados de tempo e de pessoas”.

Foi realizada a trianga¢do de informacdes entre respondentes, dessa forma como
o primeiro entrevistado, na mai@ das vezes, foi 0 extensiseta rural local, o nUmero total
de produtores rurais e de representante®mEizacdes sociais participantes foi delimitado
quando as informacdes erram corroboradas entfessim, além do carater de conveniéncia,
optou-se pela suspensao das entrevistas quasddormacdes ja ndo acrescentavam novos

elementos. Guiort al. (2011) ressaltam que a triangulacdo de dados € propicia quando se

!> Como o periodo temporal de analise escolhido foi de 2010 a 2012, alguns projetos ja haviam sido finalizados
nos municipios pesquisados.
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busca verificar areas de acordo e de divergéntia en diferentes participantes de um dado
programa governamental.

Diante disso, o numero total de entréai®s, no caso dos produtores rurais, foi
influenciado principalmente fecritério de acessiliilade/conveniéncia. Como em todos o0s
quatro municipios pesquisados a equipe depcacontou com o apoio de terceiros para a
localizacéo das propriedadesais, o tempo despendido foi fator limitante a ser levado em
consideracdo na realizacdo entreviStas

Deve-se destacar que mesmo utilizando técnica da “bola de neve” por
acessibilidade/conveniéncia, houve a preocupagioepresentar da forma mais isonémica
possivel a distribuicdo das emtrstas, principalmente no tocante aos distintos espacos
geograficos, as organizacfes coletivas e aotjas das organizacdes beneficiadas com os
alimentos doadd4

As técnicas acessibilidade/comié@ncia e da bola de newgtjlizadas nesta pesquisa,
sao usadas como critérios de selecdo amastralutras pesquisas qualitativas no ambito das
ciéncias sociais aplicadas. Esses critérios be&e sao, inclusive, frequentemente utilizados
em pesquisas relacionadas a estudos de politicas publicas, o que pode ser confirmado nos
estudos de Inglist al. (2005), Honget al(2006), Marais e Marai®007), Dierkes (2010),
Walker (2010), Bowman (2011)Ranck (2012), dentre outros.

6.4 Andlise e interpretacdo dos dados

Os dados coletados nas entrevistas foram transcritos e analisados por meio da técnica da
analise de contetdo. Segundo Rocha e Deugdafb), a analise de contetddo é definida
como um conjunto de técnicas de analise de comunica¢gBes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢cdo do caltelas mensagens e indicadores (quantitativos
ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producao/recepcao dessas mensagens.

A principal técnica empregada na asél do conteldo das entrevistas foi a
categorizacao direcionada. Bardin (2011, p. XdBta que “a categorizacdo € uma operacao

6 Em todos os municipios pesquisatiosive o auxilio de veiculos e/ou mastas da prefeitura, da EMATER e
mesmo de alguns agricultores que se disponibilizavam a guiar os pesquisadores pela zonaunicipim m

7 As informacdes relativas & categorizacdo dos entrduisiaor localizacéo geografica, por associacdo e quanto
as organizacdes beneficiaria@o foram discriminadas, hajista a possibilidade de ndo garantia do anonimato,
conforme exigéncia da Resolucédo n6 4® Conselho Nacional de Saude.
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de classificacdo de elementos constitutivosiaheconjunto por difereciagdo, e em seguida,
por reagrupamento segundo o génarmlogia), com os crité@s previamente definidos”.

Com relacédo ao direcionamento, HseeBhannon (2005) ressaltam que ele acontece
na andlise de conteido quando as categoriageamas questionados sédo definidos com base
na teoria ou em relevantes pesquisas reagaahtes e/ou durante a coleta dos dados. Essas
definicbes se assemelham ao que Laville e Dionne (2008) classificam de modelo fechado de
anélise de contetud® Dessa forma, as questdes do roteiro empregado nas entrevistas foram
elaboradas previamente em categorias de anaipartir de um dado marco teorico sobre o
tema de interesse.

Para facilitar a analise dos dados e maatsrigilo dos entrevistados, cada uma das
entrevistas realizadas foi codificada a padé sua unidade classificatoria, conforme a
classificacdo amostral do entrevistado (adidciextensionista/entidte beneficidria) e o
municipio de sua origem. Por exemplo, o primeiro agricultor entrevistado na cidade de
Guaraciaba recebeu o codigo de Agricultor Guaraciaba, a segundatm@vista realizada
com um membro de uma entidade benefici@na Jequeri recebeu o codigo de Entidade
Beneficiaria 2 — Jequeri, e assim sucessivagmdRessalta-se que todos os nomes constantes
nas citacdes realizadas foram alteradosa panpossibilitar qualquer ligagdo com os

entrevistados.

6.5 Definicdo das Categorias de Analise

Como categorias operaciondisie analise do conceito @apital social, optou-se por
uma adaptacao dos quatro indicadores sugepdogudewich e Norris (2005) (Quadro 5). A
delimitacdo de capital social em quatro grandelimitacdes sugerida por esses autores foi
definida a partir de alguns encont@sla convergéncia dos paises-membro®@BE*°, no
sentido de tentar delimitar critérios de oksgfo e analise de capital social, definindo

parametros mais claros ao seu estudo.

8 Segundo Laville e Dionne (2008), o modelo fechadoanalise de contetdo é caracterizado quando o
pesquisador apega-se a determinados conceitos e indicadores teéricos e aomsiodi a grade de
categorizacdo dos enunciados.

1 Segundo Kerlinger (1980), as categorias tedricas assumem duas definicdes: a constitutiva e a operacional. A
categoria constitutiva “define palavras em outras palavidsei(p. 46). Nesse aspecto, sdo conceituacdes
acerca da categoria. Por outro ladogegatias operacionais sdo aquelas passiveis de refletir um conceito,
atuando como uma ponte entre a definicdo e as observagdes.

%0 A OCDE - Organizac&o Internacional para a Cooperagd Desenvolvimento econdmico é formada por 34
paises e tem por objetivo propor discussdes politidéadas a melhoria do bem-estar e social das pessoas por
meio da definicdo de padrdes internacionais para arddigjuestdes econdmicas, sociais e ambientais (OECD,
2013).
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Quadro 5 - Categorias e enfoques utilizadosga analise do capital social

Categoria Enfoques de Anélise
. Receptividade dos atores beni&fdos com os alimentos.
. Quais tipos, recursos e suportes goaerentais os envolvidos obtém para
participa¢éo no programa.
. Nivel de relacionamento da rede elwida na operacionalizagdo do programa
Suporte (produtores/associacdes/governo/beneficiarios).
Governamental e Deficiéncias de comunicacdo goverrartal em torno da implementagdo e
e Redes Sociais operacionalizagdo do programa.
envolvidas no e Grau de exclusdo de outros produtores do municipio.
PAA . Capacidade do grupo para resolver uma ou mais questdes especificas.
. Principais fatores que impedem/favorecanmobilizacdo da rede envolvida na
operacionalizacao do PAA.
. Como a rede de atores envolvidos cifaddlta acesso para outros recursos ou
novas oportunidades (limitacdes e potencial).
L . Envolvimento ativo dos atores em prol do programa.
Participagéo . . . .
no PAA Envolvimento em outros grupos formais de caréater coletivo.
. Nivel de envolvimento no empreendimento coletivo.
Confianca
entre os atores e Nivel de confianca, solidariedade entificagé@o entre os envolvidos na rede.
locais
Participagéo
Civica da . Engajamento na acéo civica (qéest politicas locais/nacionais).
comunidade
local

Fonte: adaptado de Zudewich e Norris (2005).

A conceituacdo de capital social em@eg por Zudewich e Norris (2005), ao
definirem suas categorias de analise,gaeta proposta por Cote e Healy (2001, p. 41) e
empregada pela OCDE, qual seja: “Redesajmeinte com normas, valores e entendimentos
compartilhados que facilitem a cooperacdo ment entre grupos”. Essa conceituacdo € o
que Kerlinger (1980) denominou de categoria constitutiva e estd de acordo com o0s principios
propostos pelo paradigma do Funcionalismo Estrutural, principalmente com as proposic¢des de
Putnam e Evans.

As categorias ou grupos operacionais forgortanto, aquelas formasge analisar os
indicios locais de capital social a partir ti@ratura escolhidaAssim sendo, o critério
adotado por esta pesquisa foi norteado pela adaptacdo dos quatro indicadores (categorias)
sugeridos por Zudewich e Norris (2005): redesiais e suporte, participacdo no programa,
confianca e participacdo civica. A partir desgjuatro grupos de indicadores, passiveis de
refletir indicios de capital social, foram deflas as questdes que poderiam Ihes representar,

que foram denominados no Quadro 5 de enfoques de analise.
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7. CARACTERIZACAO SOCI OECONOMICA E DO PAA NOS MUNICIPIOS
PESQUISADOS

Apos evidenciar as peculiaridades da ZdaaMata de Mina§erais, bem como das
microrregides de Vicosa e Ponte Nova, este capitulo tem pdiddida demonstrar as
caracteristicas socioecondémicas dos quatro efpios pesquisados nagilissertacdo. Neste
capitulo também sera feita a contextualizagéerca dos projetos do PAA em cada um dos
municipios, incluindo o numero degricultores participantes, nimero de associacdes, 0s
valores operacionalizados e o0 numero dgricultores participantes que apresentam

duplicidade de enderecds

7.1 Guaraciaba

O municipio de Guaraciaba, localizado mécrorregido de Ponte Nova, tem area
territorial de 348,6 ke populacdo total de 10.223 habitantes. Do total de habitantes,
aproximadamente 68,5% (7.005) residesgarrurais do municipio (IBGE, 2010).

O expressivo porcentual de populagéo Irtma com que as atividades econdmicas

ligadas ao setor agropecuario represargeande parte da economia municipal.

Uma das principais atividades na economia do municipio é a agropecuaria, com
destaque para as lavouras de milhoaéeijcafé, arroz, cana-de-agucar, além da
criacdo de gado bovino. Existem pecaenunidades industriais, mas estas
representam um numero muito reduzido de empregos, destacando-se dentre elas o
Engenho de Aguardente Guaraciaba eiolidho, além do Laticinio Vargem Linda

e as atividades de extracdo de areia.tor ske comércio e servicos de Guaraciaba é
voltado para a populacdochl [...]. Portanto, a foet de renda do municipio
concentra-se no trabalho rural, no coritétocal e no funcionalismo publico [...]
(OLIVEIRA, 2008, p. 46).

Segundo dados do Ministério do Desenvokmto Social e Combate a Fome, de
acordo com Censo de 2010 quase 88,1%ajaulacdo em extrema pobreza do municipio
vivia na zona rural (BRASIL, 2013). Ainda caelacdo a populacao rural, os dados do Censo
Agropecuario de 2006 evidenciam que dos 1.28&belecimentos rusalocalizados no
municipio, 1.100 eram caracterizadoemo estabelecimentos da agricultura familiar, com
base na Lei n°® 11.326 (IBGE, 2006).

L por duplicidade de enderecos entenda-se o nimero total de agricultores discriminados com mesmo endereco
de outros agricultores participantes. Ou seja, s@raultor x foi discriminado com o mesmo endereco do
agricultor y, e ambos participarato PAA contabilizou-se dois agricules em duplicidade de endereco.
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Com relacdo a participacdo no PAAtren2010 e 2012 o municipio obteve quatro

projetos aprovados, sendo um em 2010 e agsp®tiEs em 2012, o que pode ser observado na

Tabela 9.

Tabela 9 -Projetos aprovados pelo PAA entre 2010-2012 em Guaraciaba/MG

Numero de
Municipio Associagdo Valor Total Entidades Ano
Beneficiadas
Associagéo dos _ Agricultores R$ 170.333, 75 10 2012
Familiares de Guaraciaba
Associagdo Comunitaria das
Comunidades do Bananal e R$ 58.499,80 2 2012
Adjacéncias
ASSOC'&%"’t‘guioemsgg%r; do S0 ¢ 49.499.31 3 2012
GUARACIABA -
Ass. dos moradores e prod. rurais do
patriménio de Sdo Sebastido da R$ 301.499,20 8 2010
Comunidade da Penha
Total de agricultores
- 137*
participantes
Numero de agricultores em 48

duplicidade de endereco

(*) O nimero total de agricultores néo foi discriminado por associagao, pois na lista de participantes enviados a

CONAB néo incluia os agricultoresciorporados posteriormente.

Fonte: CONAB (2013).

De acordo com os dados da Tabela 9uimagrande numero de agricultores com o0s

mesmos enderecos de outros agricultorescgantes do programa, o que pode indicar que

sdo agricultores membros de uma mesma fanuiliea vez que eles também tém, na maioria

dos casos, 0 mesmo sobrenome. A presengaemiebros de uma mesma familia, residentes

em um mesmo local, foi também constatadpesguisa de campo, conforme depoimentos a

sequir.

Esse projeto, na verdade, quando eu coneegxirticipar ele ja existia, inclusive a
minha filha, a Maria é que tinha [...], mas nunca tinha o0 meu nome la. Agora de uns
dois anos pra ca é que eu cadastrei la também (Agricultor 6 - Guaraciaba).

Quando eles fazem a reunido proximo a @apgui, eu participo, eu e meu irmao

(Agricultor 7 —Guaraciaba).

Um dos motivos que pode explicar a inscridaéadiversos membros da mesma familia

€ a existéncia de limites maximos de recursos a serem pagos para cada agricultor participante

do programa. Dessa forma, percebeu-se quécogcbs de extensao rural costumam cadastrar

conjuges, irmaos e demais familiares separadamente.
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7.2Jequeri

Cidade localizada na microrregido Bente Nova possui area total de 543,8 lem
populacdo, em 2010, de 12.848 habitantes. tOotal de habitantes do municipio,
aproximadamente 43,2 % (5.555) residieam areas rurais (IBGE, 2010).

Da populacao rural do municipio, 27,3% (1.512 pessoas) vivia em pobreza extrema, de
acordo com dados do Ministério do Desenvolvimehcial e Combatefome, referentes ao
ano de 2010 (BRASIL, 2013)

A producédo agropecuaria de Jequeri € essencialmente marcada pela producéo familiar,
dada a preponderancia de propriedades comctsssificacdo (1.529 propriedades), ao passo
gue aquelas nao familiares eram apenas 227, em 2006 (IBGE, 2006).

Segundo dados histéricos, o0 contexto degisiento do municipio esta diretamente

ligado a questéo agricola.

Por volta de 1848, surgiu o interesse pelo local onde hoje se encontra 0 municipio,
devido a fertilidade de suas terras. O patrimdnio inicial constituiu-se de 10 alqueires
de terras, doados pelos fazendeiros Ten. Manoel Gongalves Mol, Cap. Joaquim
Antonio Ribeiro, os Alferes Antonio José Martins e Manoel Gongalves Pena, Cap.

Manoel Justiniano Ferreira e o Cap. Camilo de Lelis Alves, que trouxeram consigo

escravos, animais domésticos edmentas de trabalho (IBGE, 2013)

Com relacdo ao PAA, o municipio apnesri, durante o periodo analisado, um Unico
projeto no programa. Os dados relativospaojeto aprovado podem ser visualizados na
Tabela 10.

Tabela 10 -Projetos aprovados pel@®R entre 2010-2012 em Jequeri/MG

Numero de
Municipio Associacao Valor Total Entidades Ano
Beneficiadas

Associagdo Comunitaria
Agropecuaria de Producdo de R$ 193.377, 12 15 2010
Alimentos das Comunidades
Jequeri Total de agricultores
participantes
Numero de agricultores em
duplicidade de endereco

Fonte: CONAB (2013).

43

24

No municipio de Jequeri, ma@&a metade dos agricultores participantes apresentava

duplicidade de enderecos, inclusive de snbmes, o que corrobora com a inferéncia
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proposta nesta dissertacdo de que quandessa duplicidade existem grandes chances de

esses beneficiarios pertencerem a um mesomodgamiliar, conforme o depoimento a seguir.

Ah, eles levava de 6nibus, outros aqu],[eu tinha um carro da minha mée, do meu
pai, eu levava pra mim, pro meu pai, meus irmaos, so tinha um carro (Agricultor 5 —
Jequeri).

No caso particular de Jequyeo alto numero de parigantes com duplicidade de
enderecos pode ser explicado pelo fato desaciacao, inicialmente, ter incorporado apenas

membros de uma determinada familia residentes em uma regido especifica.

7.3 Alto Rio Doce

Localizado na microrregido de Vigosa, naunicipio de Alto Rio Doce teve sua
emancipacdo reconhecida pela Lei Estadué@itie 25 de maio de 1892. O municipio é
formado por trés distritos, além de sua sedredo eles: Abreus, Missionario e Vitorinos.

Com uma &rea territoriale aproximadamente 518 kmAlto Rio Doce possuia, em
2010, 12.159 habitantes. Desses, aproximadanm@)88o (7.089) residiam em éareas rurais,
de acordo com o Censo Poputawl de 2010 (IBGE, 2010).

O municipio obteve, no periodo anafleanesta pesquisa, uma associacdo com

proposta aprovada no PAA, com paae visualizado na Tabela 11.

Tabela 11 -Projetos aprovados pelo PAAten2010 e 2012 em Alto Rio Doce/MG

Numero de
Municipio Associacao Valor Total Entidades Ano
Beneficiadas
Associacao
Comunitéria dos
Trabalhadores  R$ 72.000,00 4 2011

Rurais e Similares
de Arco-Verde
Total de
agricultores 15*
participantes

Alto Rio Doce

(*) Nao foi possivel a observacéo doslerecos em duplicidade, uma vez tpdas as informacdes referentes a
esse dado eram discriminadas apenas com a deaginirde Arco -Verde, que € a comunidade onde a
associacao esta localizada.

Fonte: CONAB (2013).

Com relacdo ao numero de habitantesliaira de extrema pobreza, o Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Foaponta que 1.482 residentes enquadravam-se
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nesse quesito, em de 2010. Do total da populegéextrema pobrez@6,6% (1.482 pessoas)
residia em areas rurais (BRASIL, 2013).

No que se refere as propriedadesopgcuarias do mueipio, 78,8% (1.093
propriedades) foram classificadas como de agricultura familiar pelo Censo Agropecuario de
2006 (IBGE, 2006).

7.4 Amparo do Serra

Localizado na microrregiao de Vicosa, Ampalo Serra concentra uma area total de
145,8 knf e um distrito denominado de PadRelisberto. De acordo com o Censo
Populacional de 2010, a populacdo total do municipio era de 5.053, sendo 47,8 % (2.411
pessoas) de residentes éreas rurais (IBGE, 2010).

Como pode ser constatado na Tabgly houve a participagcdo de uma Unica
associacdo do municipio no PAA.

Tabela 12 -Projetos aprovados pelo PAA entre 2010 e 2012 em Amparo do
Serra/MG

Numero de
Municipio Associacao Valor Total Entidades Ano
Beneficiadas

Associacdo dos
Moradores e
Amigos Antdnio
Aleixo da
localidade de Posse
Velha
Total de
agricultores 54
participantes
Numero de
agricultores em
duplicidade de
endereco

Fonte: CONAB (2013).

R$ 192.498,65 7 2012

Amparo do
Serra

15

Ainda com relacdo ao PAA, também foiidanciado na pesquisa de campo que o
municipio incluia agricultores beneficigsiode uma mesma familia e mesmo endereco
separadamente no programa, confose@ercebe no depoimento a seguir.

No6s entrega (sic) banana, de vez em quando mandioca, couve e a minha filha
entrega rosquinha [...], faz em casa mesmo, é rosquinha caseira (Agricultor 3 —
Amparo do Serra).
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Nos aspectos socioecondmicos, os dattwssoverno Federal apontam que dos 572
moradores de domicilios particulares situados no municipio em extrema pobreza, em 2010,
61,7 % estavam localizados em areas rurais (BRASIL, 2013).

Em relacdo as propriedades rurais do mpiocimais de 90% foram classificadas pelo
Censo Agropecuério de 2006 como de agricultura familiar.
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8. RESULTADO E ANALISES

Este capitulo apresenta os resultados anatises das entrevistas realizadas com o0s
atores envolvidos na implementacdo operacionalizacdo do PAA nos municipios
pesquisados, atentando parazategorias previamente deiltadas de cafal social.

A andlise pautou-se por uma dupla observagéais sejam, perceber a existéncia de
indicios de mobilizacdo para o adensamenteajstal social a partir da implementacdo do
PAA, para isso utilizou-se asategorias relacionadas ao suporte governamental e as redes
sociais envolvidas junto ao PAA, e, tambénmparticipacdo dos a&s no PAA. Por outro
lado, intentou-se verificar o nivel de capital abpreviamente existente nessas localidades, a
partir das categorias relativas a confianca eosr@tores locais e a participacdo civica da

comunidade.

8.1Suporte Governamental e redesocais envolvidas na operacionalizagdo do PAA

Nessa primeira categoria foi analisado o suporte governaffergakbido pelos
diversos atores (agricultores, extensionisesentidades beneficiarias) envolvidos na
efetivacdo e operacionalizacdo local do PAA, lmmo as redes sociais existentes. Neste
trabalho, entendeu-se por redesiaig as relacfesighcdes) existentesntre os diversos
agentes localmente envolvidos na execucaprdgrama, conforme definicdo de Dudwieh
al. (2006).

8.1.1 O distanciamento da CONAB

Em todos os municipios pesquisadosnhem dos beneficitos entrevistados
(agricultores e entidades receptoras dlsesmtos) acenou positivamente com relacdo a
qualquer tipo de contato prévio da CONAB ougilquer um dos orgagestores do PAA,
seja para divulgacédo, orientagdo e/ounamento acerca do funcionamento do programa. A
Unica referéncia a CONAB notada nos depoimeribi no municipio de Amparo do Serra,
onde o representante de urdas entidades beneficiada®m a doacdo de alimentos

mencionou a visita de um fiscal da entidade.

22 por suporte governamental entenda-se o apoio dado pelo governo aos atores locais envolvaos com
operacionalizacdo do PAA.
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A Superintendéncia Regionae Minas Gerais da @anhia de Abastecimento
(SUREG-CONAB), como unidade executora @gdes do PAA no estado, ha modalidade de
Doacao Simultanea, ndo consegue alcancar o publico-alvo de suas acées em nivel local, ou
seja, 0s produtores rurais, nos municipiosgpesados. Diante dissgera-se alto nivel de
desconhecimento e deficiéncia de orientag@®ca das questdes que envolvem a concepgéo
do programa e seu modo de funcionamento.

Como a atuacdo da CONAB antes dagitado PAA estava ligada a uma atuacéo
mais centralizadd, o que se infere é qudwez ela ainda ndo tenltanseguido se adaptar ao
enfoque de atuacdo advindo com o PAA (desabr&ido e participatp). Ferrarini (2012)
externa que nesse contexto seria necessaraamgas socioinstituciais e tecnicopoliticas
necessarias a operacionalizacdesse novo enfoque de intervencbes atribuido a essa
reparticdo. O que se conclique a SUREG/CONAB-MG aind#@o conseguiu, conforme
ressalta Machadet al. (2011, p.13), “ readequar suas adwais tradicionais as novas
experiéncias de financiamento e apoio meializacdo da pequena producdo agrofamiliar
advindas com o PAA”.

Com relagéo a divulgacdo do programa pagiblico-alvo, notowe, inclusive, que
essa deficiéncia € de conhecimento da unidade executavaakg que pode ser constatado

no depoimento a seguir.

Geralmente a divulgacdo é de uma associagao pra outra, as pessoas das cidades do
interior... um fica sabendo [...] que umssaciagdo tem projeto com a gente, que o

projeto tem trazido [...] resultados prasseciacbes e pros quutores, ai eles
comentam... € mais um boca a boca, uma coisa informal (Representante da
CONAB/MG).

Como ndo existe treinamento prévieem mesmo a divulgacdo de informacdes
relativas ao funcionamento do programa, o Indes desconhecimento dos agricultores com
relacdo a forma como os precos pagos palinsentos doados sdo calculados, ao processo
burocratico que envolve a analise dos projetosforma de prestacdo de contas e ao
pagamento é alto. A inexisténcia de comugéitae coordenacdo entre os atores envolvidos
seria, pelas palavras déphoff (1993), um dos fortes motivos para uma acdo de
desenvolvimento local ndo efetiva.

Pelo fato de existir essa deficiémcde comunicagdo, a unidade executora nao
consegue perceber 0s vieses locais deragmmalizacdo da politica, o que além de

comprometer a eficacia das acdes do prograauiith as chances de seu desvirtuamento.

23 A atuacdo da CONAB, antes da ¢&iwia do PAA, pautava-se notavelmente as questdes relativas a politica
agricola, tais como aegulacdo, planejamento ermmatizacdo de precos minimos, o controle de estoques
agropecudrios para a sustentacdo deqw agropecuarios, dentre outras.
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Neste sentido, foram registrados, nas inbegsa campo, depoimentos sobre a entrega de
produtos em nome de terceiros, a doag¢ao de produtos improprios ao consumo e a compra de
produtos em redes de supermercados pararfmssieacao as entidades beneficiadas.

Além disso, o processo de formacdo duejetos ndo foi realizado de forma
participativa, causando descontmeento ainda maior dos préprios atores locais envolvidos
acerca do programa. Foi recorrente nas entrevigien os produtores rurais e as entidades
beneficiarias o desconhecimento do nome dgnama, devendo ser ressaltado que em alguns
casos eles s6 se recordam do chamado “Programa da CONAB”, ou mesmo ligam o programa
a prépria EMATER. Nos casos em que 0 progrgnmeio estava mais em vigéncia, ndo houve

qualquer explicacdo para as entidades beneésiap tocante aos motivos de sua finalizacéo.

N&o... ndo falou nada nao, simplesmente nédo veio mais (Entidade beneficiaria 2 —
Alto Rio Doce).

Eu acho [0 que é preciso melhorar pmograma] que é muito importante a
divulgagdo, a divulgacéo ela é a chavetdgo, por exemplo, se a pessoa nao

conhece o0 que é, qual a sua missaopessoas ficam desinformadas e acabam
afirmando coisas que ndo tem nada a ver, entdo, eu acho que a divulgacdo € muito
importante (Entidade beneficiaria 5 — Guaraciaba).

Percebe-se que a falta de um canal claroatkeunicacdo tende a criar um cenério de
assimetrias de informa¢do que acaba por comgter a operacionalizacdo e a eficacia das

acOes da intervencao governamental em nivel local.

8.1.2 A assimetria de informacéao e treinamento

A deficiéncia de informacao relativa BAA ficou evidente ndo somente nas questdes
referentes ao seu funcionamento, mas acgssp de selecdo das propostas enviadas, aos
critérios de selecdo dos agricultores, a pgdstade contas e aos prazos necessarios aos
pagamentos dos alimentos doados. Esse cewdirioontra as predeiacdes apontadas por
Jacobi (2002), que ressalta a necessidadeategsos educativos junto ao publico-alvo das
intervencdes governamentais, destacadamente os mais vulneraveis, no sentido de garantir as
condi¢des de acesso as informacfes em torno do servigco a ser prestado.

Com relagdo a esse fato, a unidade exeauem nivel estiual (SUREG-CONAB)
admite a auséncia de meios de orientacdo/treinamento em nivel local, e atribui aos
extensionistas da EMATER o papel de esclarecimento quanto a possiveis problemas na

execugao e prestacédo de contas, conforme depoimento a seguir.

N&o[se existe um canal direto de consagio]... que seja uma coisa estipulada de
tempos em tempos que a gente realiza... seminarios... isso ndo. A gente conta com a
EMATER, porque a EMATER é uma das nossas parceiras. Entdo a EMATER
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realiza esses esclarecimentos pra...ppassar esclarecimento para os produtores
(Representante da Superintendéncia Regional da CONAB).

A falta de informacédo se d& de forma mais notavel junto aos agricultores, uma vez que
eles ndo sado informados de questdes relativas a forma utilizada no calculo dos valores pagos
pela CONAB aos alimentos doados, do temgoessario a apreciacdo das propostas e da
realizacdo dos pagamentos. Esse mertambém foi percebido por Alvest al. (2011) em
pesquisa relativa ao PAADéntre estas barreiras, foram destacadas as dificuldades para a
elaboragéo do projeto a ser encaminhado para a CONAB, [...], a pouca informacao, dificuldades
na liberacdo dos recursos, e, no gerenciamento dos projetos” (AANAES2011, p.80).

Como o processo de prestacdo de contdiegdo constantemente, as informacdes so
sdo assimiladas a medida que os projetosretornados pela unidade executora, por nao
atenderem aos padrbes esperados. Constatoa- esse respeito, uma operacionalizacao
tomada de forma@op-down,ou seja, voltada a facilitar unicamente o trabalho dos agentes
encarregados pelo processo burocratico geeimentacdo e fiscalizacdo do programa, nesse
caso o0s técnicos da CONAB. Faria (20QHirma, contudo, que atualmente 0s novos
processos de execucao das intervencoes rigaventais estdo focados muito mais em
contornar os problemas percebidos juntopéblico beneficiariodo que aquelas voltadas
apenas a facilitar o tralbed de decisores e gestores.

Quando o processo de operacionalizacdpaatado somente para beneficiar os
trabalhos de apenas um dos lados dos agsreslvidos, Lima (2001, p. 59) tem a convicgéo
de que “por mais que invista-e@ mobilizacdo de recursegistentes na comunidade, seu
éxito € limitado, o que pode explicar o fracasso de politicas implementadas”. Segundo o autor,
nessas condicfes o capital sbcacaba sendo mobilizado derma negativa, o que traz
poucas perspectivas a continuidads intervencdes governamentais.

Esse desencontro de informacfes dématt a participacdo tanto dos técnicos
extensionistas quanto dos aghiotes, que preferem migrar@aoutros programas do género,
por exemplo, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), também do Governo
Federal; e o Programa Cultivar, Nutrir e Ediy do Governo de Minas. Esse cenéario foi
percebido em Jequeri, Ampato Serra e Alto Rio Doce.

A inexisténcia de informacdes repassadas atores locais com relacdo ao modo de
elaboracdo das propostas de participacdo erdstacdo de contas, aliada a mudancas
constantes no processo burocratico de prestde&mntas e a implementacdo do PAA, é a
principal causa apontada pela dé&sista e desinteresse do programa.

S6 que tem que quando chegou na partepgtevacdo do projeto, ai o negdcio
comecou a complicar [...]. Demorou mals seis meses, agarrado toda vida o
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projeto [...]. Esse PAA é engracado, ehaque é um programa bom [...]. Mas tem

gue melhorar, tem que ser reestruturado, tem que haver uma outra saida, porque do
jeito que ta acontecendo, ndo ta tendotac&o por parte dos agricultores néo [...]
(Técnico de extensao rural — Alto Rio Doce).

[...] em nosso municipio foi enviado um projeto no ano de 2010 e até hoje td& em
andlise esperando recurso e até hoje nada (Técnico de extenséo rural — Jequeri).

A questdo da frequéncia das alteracOesntamatizacdes € corroborada pela propria
unidade executora, cuja justificativa se apagmposi¢do do sistema burocratico vigente na
maquina publica federal. A principal justiftcea, nesse contexto, se deu em funcdo das
posteriores fiscalizacbes dos orgaos ligadosatrole interno dosecursos publicos. Com
relacdo a essas praticas, BresBereira (1996) ja ressaltavme rapidezpoa qualidade,
eficiéncia e baixo custo ndo sado caractedstiverificaveis nas praticas excessivamente
burocréticas.

Além disso, Milani (2008, p.571) exp0Oe aspreocupacdo ao ressaltar que “a
institucionalizacdo de experiéncias de tipgracdo cidada pode cair na armadilha da
burocratizacdo do processo de participacao”. ®émsna, diante das grandes exigéncias e da
demora na analise das propsstados pagamentos, ha, aeordo com Milani (2008) um
desinteresse crescente da populagéo local egécetaparticipacdo nessas politicas publicas.

O problema é que, pela falta de um canedtdicom o meio local em que se da a
operacionalizacdo do programa, nem mesmo ogsatécnicos (contadores, extensionistas,
etc.) envolvidos localmente com o PAA consegusbter as informagdes necessérias para o
acompanhamento das recorrergksracoes realizadas.

A gente tem procurado a cada dia [alterar a forma de prestacao de contas], em funcéo
das auditorias que a gente ta passandoNluitas vezes o melhorar pra CONAB é o
dificultar um pouco pro produtor, porque ele ndo tem muito esclarecimento, é dificil
ele emitir uma nota fiscal, ndo € sé uma nota fiscal tem véarios documentos. Mas isso
tudo tem a ver com o controle do recurso [...] a gente é vistoriado, vai ser analisado,
as vezes, eles reclamam muito em funcdoata fiscal, porque eles ndo sdo muito
esclarecidos e ndo tem um profissional no préprio municipio, as vezes o préprio
contador ndo € uma pessoa que esteja poroddattoda legislacdo (Representante da
SUREG-CONAB).

Na Figura 6 estdo os principais problemasraados pelos atores locais no tocante ao
PAA. Pode-se perceber que gramadete deles esta diretamente ligada ao processo deficitario

de comunicacao entre governo e beneficiarios.
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Problemas Acarretadospela Deficiéncia Problemas Advindos da Estruturagéo do
no Processo de Comunigao PAA

e Demora no pagamento;

e Demora do processo de analise dos e Tempo de vigéncia do projeto
projetos submetidos; (descontinuidade);

e Documentacéo exigida; e Demora do processo de analise dos
e Mecanismos legais de funcionamento | | projetos submetidos;

das associag0es; e Precos pagos aos agricultores.

¢ Orientacdo quantaos produtos
passiveis de serem doados;
e Precos pagos aos agricultores.

Figura 6 - Niveis de recorréncia dos preblas apontados pelos atores
locais em relacao a operacionalizacdo do PAA

Fonte: dados da pesquisa.

Quanto aos problemas inerentes a estagfo local do PAA, notou-se que um dos
principais diz respeito ao tempo de vigénaos projetos, conforme se percebe nos
depoimentos a seguir.

Ah é uma boa [qual era a percepcadcedtidade sobre o PAA], uma pena que ja
parou, né?! Ndo sei 0 que aconteceu, neegarque era tudo deoa qualidade [...]
(Beneficiario 2 — Alto Rio Doce).

Principalmente a CONAB [PAA] na época, quando estava funcionando, foi muito
bom, muito positivo pra APAE, tinha abundancia de verduras, qualidade para a
alimentacéo dos alunos [...], foi muftositivo (Beneficiario 4 — Jequeri).

Com relacdo aos prazos de vigéncia pgogetos do PAA e, consequentemente, a
descontinuidade das doacoes, estes forarhdm externados pdattei (2007), Mulleret al.

(2007) e Chmielewsket al.(2012), o que demonstra ser pnoblema presente também em
outras regides.

Ainda com relacao a estruturacdo do PARidenciou-se que a deficiéncia de capital
humano na SUREG-CONAB e arfila como 0s precos sao cad#alos, que sao definidos por
pesquisas realizadas nos CEBAS sdo questdes estruturgjge prejudicam a execucdo local
do programa.

Dentre as questbes problematicas ladas de um processo de comunicacéo
deficitario, os principais dizem respeito sa@atrasos no repasse doscursos publicos
referentes ao pagamento dos alimentos doados, a demora na avaliacdo e aprovacdo dos
projetos, a documentacdo exigida para participacao, dentre outros (Figura 6). A existéncia de

problemas similares a esses parece ndo seasmespecifico dos municipios pesquisados, na
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medida em que também foram @alvidos nos trabalhos de Pirtbal. (2000) e Santost al.
(2012), que analisaram a implementacdo do RAAmMunicipios das Regides Sul e Centro-
Oeste do Brasil, respectivamente.

Com relagdo a esses problemas, nos mupgipésquisados, a justificativa do 6rgédo
executor se apoia em trés questdes principgisocesso burocratico dorograma, a falta de

documentacéo e os erros de preenchimento na documentacao enviada.

N&o existe um tempo médio [no repasse dos recursos], a gente ndo passa essa
informacgéo para as associagfes porquaraigtos sdo analisados aqui na SUREG —
Minas Gerais, vao para Brasilia pra aprovacgéo e depois retornam quando a gente faz
0 depésito do recurso [...]. Ndo tem prazo, porque depende muito mais das
associacdes, depende que elas enviedoosmentos certos,@mmpletos pra que a

gente possa dar os proximos passos. Nao existe um tempo médio que a gente
trabalha, ndo trabalha com um prazda@éRepresentante da SUREG-CONAB).

A assimetria de comunicacdo e 0 procelssmcratico sdo as principais causas da
gestdo deficitaria local do pragna, uma vez que o processo de analise das propostas e das
prestacdes de contas e a efetuacdo dos pagamentos tornam-se demasiadamente longos, 0 gt
desestimula a participacao local.

O nao entendimento dos motivos pelos guaisdemora na analise das propostas
enviadas e, principalmente, demora nos regagdss recursos public@os agricultores gera
um cenario propicio a desconfiancadbentre os envolvidos. Chmielewsiaal. (2010, p.30)
afirmaram, ao analisar a apeionalizacdo do PAA em alguns municipios do estado de
Sergipe, que “o entendimento do tmo dos atrasos (a exemplo de néiscal preenchida
incorretamente ou certiddo negativa vencaje ajudar os representantes das organizacoes
a informarem melhor os agricultores sobre os atrasos”.

Com relacdo a importancia da comunicagdenriques (2002, p. 34) afirma que “o
fazer comunicativo, mais do que informar, toma por tarefa criar uma interacédo prépria entre
estes projetos e seus publicos, através do compartilhamento de sentidos e valores”. Além da
acentuacédo dos problemas operaai®na deficiéncia na comunicacao publica entre gestores e
beneficiarios ndo possibilitasensibilizacdo dos envolvidos.

Como nao existe treinamento operacipr@drcebeu-se que as informacgdes ficam
desencontradas, 0 que resulta em grande diéemcom e descrédito local e cria um cenério
instrumental e limitado, por isso com powengajamento dos beneficiarios.

Constatou-se que ndo sao adotados modiga®cibo a ser assinado pelas entidades
beneficiarias, que nem todos os produtoresswantidades benefirias dispdem de meios
para a pesagem dos alimentos e que os adorsa das associacdes ndo sdo orientados a

correta forma dos procedimentos fiscais inEgerao programa. Tudo isso faz com que a
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analise dos processos demore muito tempo, 0 que compromete o recebimento dos recursos
financeiros e resulta em perda de alitbenhaja vista sua perecibilidade.
Um exemplo dessa situacao ocorre na eatdeg alimentos, uma vez que as entidades
gue os recebem nem sempre gdentadas para a conferénd@apeso dos alimentos doados e
da assinatura do recibo de ent&reg que fica, portanto, a cardos proprios prodores rurais.

Ele vem [produtor rural] e entrega aqui [...], o Unico problema que a gente tem que
ndo da assim pra gente conferir é o pas@le vem e fala qual que é o peso, ai a
gente pega [...] e a gente assina que ta recebendo (Beneficiario 1 — Amparo do
Serra).

Diante desse cenario, em todos os casssjuisados, a implementacdo do PAA s6 foi

possivel a partir da intermediacdo dos iBxnde extensao rural ligados a EMATER.

8.1.3 O papel central dos técnicos de extensao rufél

Por esse contexto, em que as informacfes sdo incipientes, os técnicos de extensao
rural da EMATER acabaram por assumir o palgehgente central, atuando na articulacao de
todas as etapas locais do PAA. Esse cerdivo de atuacdo das organizacbes de extensdo
rural, no entanto, ndo é contemplado na cor@epriginal do programa, nem mesmo em sua
regulamentacdo juridica.

Da forma como tomam frente na iniciativa de execucdo local do PAA, os
extensionistas acabam por cdotiir involuntariamente paraacentuagéo nas deficiéncias de
informacéo do publico-alvo (agricultores e entidableneficiadas) em relacdo aos objetivos e
a prépria existéncia do programa, 0 que evidende eles passam a tutorar os beneficiarios
em todos os tramites necessarios.

Com esse cenario, o ciclo de assimetigainformacédo se acentua a medida que os
extensionistas tomam conhecimento da exisgédo PAA a partir de canais informais, e
acabam por executar as a¢oes eles propriosiap@ssando as informacdes aos beneficiarios,
conforme se percebe nos depoimentos a seguir.

N&o... esse ai foi eu [processo de im@laad do programa]... eu fiquei sabendo pela

EMATER mesmo... ai fui eu que propdsatigo presidente da associagao(Técnico
de extenséo rural — Amparo do Serra).

Olha... a gente ficou sabendo através eh... da prépria EMATER, né? De municipios
gue foram fazendo os projetos [...] (Técnico de extenséo rural - Guaraciaba).

4 Neste trabalho a concepcéo de extensionista e tédaiextensio rural remetem-se ao funcionario publico
ligado a Empresa de Assisténcia Técnicaterisao Rural de Minas Gerais (EMATER).
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N&o... a empresa [EMATER] que passa as informacgdes pra gente(Técnico de
extensdo rural — Alto Rio Doce).

Pela concepcao normativa do PAA, as entidatieassisténcia técnica e extensao rural
deveriam figurar apenas como agéncias certificadoras da condi¢céo de agricultor familiar para
0os agricultores formalizados em organizg;dcoletivas, por meio do fornecimento da
Declaracédo de Aptiddo ao PRONABAP). Os técnicos de extensao rural tém ciéncia de tal

fato, conforme depoimento.

Na verdade assim... o papel mesmo.vae for olhar institucional mesmo... seria

s6 emissédo da DAP né?! Que é... que é funcdo nossa. Agora tirando isso a gente faz
de tudo, né?... a gente monta o projeto [...] (Técnico de extenséo rural - Amparo do
Serra).

Por n&o figurarem formalmente comatores diretamente envolvidos na
operacionalizacdo do PAA, ndo ha um canal formal de comunicacdo entre as unidades
gestoras, que sao as definidoras das norma#gagérentes ao funcionamento do programa,
bem como da unidade executaados técnicos de extensao rural. O que se percebeu é a
existéncia de contatos informais de otég£do, em que a medida que os problemas
operacionais surgem o0s técnicos recorrerauperintendéncia regional da CONAB para
auxilid-los, o que foi percebido ndo somente adivas realizadas, mas também nas copias
dos termos de participacdo analisados, fgu@m os mesmos enviados a SUREG-CONAB.
Grande parte dos contatos discriminados nesses documentos era dos escritérios locais da
EMATER.

A questdo identificada, ou seja, a faltaidf®rmacdes dos 6rgdos responsaveis pela
gestdo e execucdo do PAA para com os beaefs, acaba criando um cenario no qual os
técnicos de extensdo rural tornam-se oscpais articuladores tmis do programa, o que
resulta em uma gestdo tutorada do programa. Discorrendo a respeito dessa forma de
intervencdo por parte dos técnicos de extemséad, Alencar (1990, p. 26) ressalta que “a
acao tutorial pode ter como resultado o mgfodos tracos de dependéncia (p. ex., a
patronagem e o clientelismo), acarretando, airda@escontinuidade do trabalho iniciado
assim que cessar a intervengao do extensionista”.

Esse fato foi percebido, em menor ouiangrau, em todas aguatro localidades
pesquisas; as acdes dos extensionistas eemgem desde a elaboracdo dos projetos a serem
enviados a SUREG-CONARaté a efetuacdo do pagamento aos agricultores envolvidos no
programa. O Quadro 6 sintetiza a acdo daersionistas em cada um dos municipios

pesquisados.
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Quadro 6 - Acbes dos extensionistas em torno da operacionalizacdo do PAA

Municipio Acdes

> Distribuicdo dos alimentos
> Articulac&do com as entidades
beneficiadas
> Selecéo dos agricultores
] > Resolugédo de problemas operacionais

Jequeri > Realizacdo de reunibes

> Elaboracéo do projeto

> Prestacdo de contas

> Pagamento aos agricultores

> Treinamento dos agricultores voltado a
melhora na qualidade dos produtos
> Elaboracéo do projeto
> Prestacao de Contas a CONAB
> Pagamento aos agricultores
> Articulagdo com as entidades
beneficiadas
> Realizacéo de reunides
> Selecdo dos agricultores
>
>
>
>
>

Amparo do Serra

Selecao das entidades beneficiadas

Elaboracéo do projeto

Orientacdo de organizacdo da
associagao

Treinamento dos agricultores voltado a
melhora na qualidade dos produtos

Articulag8@o com as entidades
beneficiadas

Selecao das entidades beneficiadas

Selecao dos agricultores

Auxilio ao pagamento dos agricultores

Elaboracéo do projeto

Auxilia na prestacéo de contas a

Alto Rio Doce

Guaraciaba

Auxilio na criacdo de associacfes

Articulag@o com as entidades
beneficiadas

Treinamento dos agricultores voltado a
melhora na qualidade dos produtos

Fonte: dados da pesquisa.

Em menor ou maior grau, as atribuicbeseaepenhadas pelos t&ws de extensdo
rural mostraram-se semelhantes nas localidades pesquisadas. Dessa forma, percebeu-se
papel-chave desses técnicos no funcionamedntd®’AA. A atuacdo da extensdo rural na

execucao do PAA pode ser resumida emfagss, como pode ser visto na Figura 7.
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Implementag&o Operacionalizagao Operacionalizacéo
¢ Selegéo dos 12fass 2afase
agricultores; « Auxilio na prestacéo de * AUXIIIO Na prestacao
o Selega(_) das entidades contas parciais: final de contas;
beneficiadas; . » Articulag&o com as entidades | ® Auxilio nos pagamentos
¢ Elaboracéo dos projetos beneficiadas: aos agricultores.

e Articulagéo para o
“funcionamento” das
organizacdes coletivas.

e Informacéo sobre a
existéncia do PAA.

A

e Distribuicdo dos alimentos;

e Treinamento dos agricultores
voltado a melhora na
qualidade dos produtos.

Extensionista

Figura 7 - Etapas de atuacdo do extensionistal mos processos de elaboracédo e de
implementacao do PAA em nivel local

Fonte: elaboracéo propria.

As fases de atuacédo local do extensiornstderiam ser visualizadas em trés etapas
principais, em todos os murpobs pesquisados: a fase de empentacdo, a primeira fase de
operacionalizacdo e a segunda fase do procdesoperacionalizagd No momento da
implementacgéo, o extensionista atua sob dois enfoques, o informativo e o executivo.

No ambito informativo, € o extensionista que leva ao conhecimento dos atores
interessados a existéncia e 0 modo de atudggwograma. E o técnico da EMATER que, na
maioria dos casos, articula a comunidadellpeaa a elaboracdo do projeto a ser enviado a
CONAB. Nesse contexto, é ele que seleciona os agricultores e as entidades a serem
beneficiadas com os alimentos.

Na fase executiva, o extensionista atuatdmente na elaboracdo dos procedimentos
burocraticos necessarios ao envio da doctegéo para a unidade executora (CONAB).

Na concepcdo executora, ainda no processonplementacdo, € o extensionista que
promove a articulacdo junto aos agricultooesn relacdo as formalidades necessarias a
constituicdo da organizacdo dila (realizacdo de assembleiascrituracdo de atas, etc.).

Além disso, fica a cargo dele a realizacaaeleides, quando elas forem necessarias para
externar a todos os interessados (agricultores, entidades a serem beneficiadas com as doacdes
etc.) os procedimentos a serem seguidos eno tda execucao do programa, inclusive no

tocante aos procedimentos administrativo-orzgrionais de funcionamento das associacoes.
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Depois da implementacdo do PAA, os exi@mistas atuam em sua operacionalizacéo
local. Essa atuacéo abrange o auxilio e/ou a prépria realizacdo das prestacdes de contas da:
associacfes a unidade executora, o acompaita da qualidade dos alimentos doados as
entidades beneficiadas e a realizacdo de orientagbes aos agricultores com relagdo as
adequacdes necessdrias para a entregaliden®s, inclusive quanto ao atendimento as
normatizacoes impostas pelos 6rgaos de controle e regulacéo sanitaria.

Ainda com relacéo as atribuicBes na faseperacionalizacéo, sds extensionistas
gue ficam responsaveis por levar ao conhecimento dos produtores os alimentos demandados
pelas entidades beneficiarias. Além disso,adguns casos sédo os técnicos da EMATER os
responsaveis pela articulacdo junto a PrefeMuaicipal para possiveis apoios institucionais

(como distribuicdo dos alimentos doadmsessao de funcionarios, etc.).

[...] tem um dia na semana que entregava, entédo até tantas horas a gente tinha que ta
la na EMATER, entéo era o escritério BRMIATER que recebia tudo né, e dali... é...
pegava num carro e distribuia pras entidades [...](Agricultor 1 — Jequeri).

Eh... o Paulo... através do Paulo da EMATER... ele veio falar pra gente aqui
[informacédo sobre a existéncia do PAAfé um dia ele teve aqui e a gente...
“Paulo...arruma alguma coisa pra gente... através da EMATER... pra gente trabalhar
na roga que ta dificil demais”... ai ele viu uma coisa viu outra... chegou na concluséo
desse... neh?!(Agricultor 2 — Alto Rio Doce).

O segundo estagio da operacionalizacéo, aumpreende a atuacdo dos técnicos de
extensao rural, abarcaria o recolhimento e a conferéncia dos recibos de doacdo as entidades
receptoras dos alimentos e a prestacao finslcdatas. Ademais, em trés dos municipios
pesquisados percebeu-se que sua assessa@iieseleria a acompanhar os responsaveis no
recebimento dos recursos publicos e sua postdistribuicdo (pagamento) aos agricultores

participantes, conforme se nota no depoimento.

Ela tava viajando [...] a gente ta tentaralwir uma conta no Banco lItad... e tava
uma dificuldade [...], eles falaram que a eotatva aberta, depois uns 20 dias eu ligo

la a conta ndo tava aberta coisa nenhuma [...], ai cheguei 14 a Maria 14 do banco
virou pra mim assim: - Como é que é o nome medo do [...]? Querendo saber, eu falei
de cabeca eu ndo sei, mas tenho o ndrdertelefone de uma pessoa que pode
ajudar nos... ai dei o nome do programa e o telefone dela [da extensionista da
EMATER] ai ela ligou, ela viajando, ela atendeu. No outro dia ela [extensionista]
chegou e correu la [na agéncia bancai@m oito dias, Deus ajudou os sécio
ficou... que alegria que eles ficargAgricultora 6 — Guaraciaba).

Diante desse cenério, a atuacdo dos exteistas € vista por Bandeira (1999), como
comprometedora a participacdo imt@racao tanto enti@s produtores rurgisomo entre estes
e as entidades beneficiarias, o que dificadtastabelecimento de relagcbes de confianca,
fazendo com que inexistam os lastros necassduara a criacdo e a acumulacao de capital

social.
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Por outro lado, constatou-se que na mesma medida em que sédo fundamentais para a
existéncia e o funcionamento do programa eraldcal, os extensionistas defrontam-se com
sérias limitacGes de infraestrutura, tanto @&entes a recursos voltados ao custeio de suas
atividades, quanto as de capital humano.

Em todos os municipios visitados, que ségides preponderantemente caracterizadas
por altos indices de populacéo rural, esseneialenmarcadas pela concentracdo de pequenos
proprietarios de terras, portanto demandade®rientacdes técnicas, ha a precarizacdo do

servico de extensdo rural. Essa sifitmé descrita nos depoimentos a seguir.

Porque aqui € um municipio de 510%enum técnico [de extensdo rural], tem que
fazer milagre, porque ... no caso a adstiacdo municipal, eja tive procurando

pra ver se aumentava o numero de técnicos na regido, mas a gente ndo ta
conseguindo porque eles acham... que é [eatenséo rural] (Técnico de extensao
rural — Alto Rio Doce).

[...] A gente tem 1.800 agricultores, a gente ndo da conta de atender todos,
impossivel que noés com dois técnicos atendam todo mundo [...] (Técnico de
extensdo rural — Guaraciaba).

Com relacdo a infraestrutura da EMATHERtou-se uma marcante precarizacado de
capital humano, haja vista que dos quatro mpiusivisitados dois possm apenas um unico
extensionista e os outros doissppem dois técnicos cada um, o que é insuficiente devido as
suas atribuicbes formais, e as que sdo pes Elcorporadas, como € o caso do PAA. A
caréncia de recursos financeiros de costli notada principalmente na questdo do
combustivel, que segundo informa¢cBes de um extensionista entrevistado é de R$ 170,00 por
més, 0 que nao é suficiente para visitar tagoprodutores rurais daunicipio. Esse cenario
também foi percebido em todos os demmaisicipios, fazendo com que a EMATER atenda
ou por demanda ou aqueles produtoressumais vulneraveis economicamente.

Com relacéo aos vinculos relacionais criados entre os técnicos de extensao rural e 0s
agricultores envolvidos no PAMAjotou-se, em um dos murpas visitados, que um dos
extensionistas chegou a emprestar recursoad@i@s proprios para um agricultor adquirir
determinado equipamento para 0 process&melos alimentos que eram vendidos ao
programa. Essa situacao foi percebida no oipiu de Guaraciaba e demonstra a amplitude
da atuacdo local dos extensionistas.

Todavia, a figura dos técnicos de extens#ial, em todos 0s municipios, mostra-se
bastante centralizadora, o gpede contribuir para a criagcdo den circulo de dependéncia
viciosa dos demais atores locais enwidd, fazendo uma comparacdo com 0s preceitos
externados por Putnam (2006). Diante da centralizacdo inerente ao processo de

operacionalizagdo pelos extensionistas, aliaddefisiéncias de capital humano e de custeio
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diante dos problemas burocraticos e da granohedéda de intervencdes, sao eles os primeiros
a incentivar os beneficiarios a migracédo daxdutores para outrgsliticas publicas.

Além disso, a selecdo dos beneficiarifidta pelos extensionistas pode criar
favorecimentos de determinados grupos rpaiximos, em detrimento de outros grupos. A
esse respeito, no municipio de Jequeri, l@resionista mencionou que o critério de sele¢céo
dos agricultores para a elaboracéo das propsstdsu em decorréncia da proximidade destes
a sede do municipio, com o intuito @@eilitar a entrega dos produtos.

Foi também apontada a intervengéo politica de um parlamentar nesse municipio, 0
que deixa claro a possibilidade de existénciariérios politicos na inclusdo dos produtores
rurais no programa. N&o somente isso, nmigipio de Guaraciabeonstatou-se que 0s
extensionistas rurais fazem articulacbes garmacdo dos membros do comité diretivo de
algumas associacgOes participantes, com vistalegerem aquelesaalutores “mais capazes”

de gerir os empreendimentos.

8.1.4 A visao das entidades beneficiadas com os alimentos

No tocante as entidades beneficiadas com os alimentos doados pelas associacdes de
produtores rurais, notou-se qaePAA tem sido um importante instrumento de contribuicao
para a melhoria de sua diversidade alimemispecialmente aquelas ndo ligadas aos sistemas
de ensino.

Com a existéncia do Programa Nacionahtimentag&o Escolar (PNAE), mesmo com
a auséncia das acbes do PAA, escolas e créghesuas demandas atendidas, ao passo que
asilos, hospitais, associacdes comunitarias €evdros de Referéncida Assisténcia Social
(CRAS) ndo possuem outra agdo governmdaie/oltada as suas necessidades.

De maneira mais evidente, nas cidadestadas os asilos sdo as entidades mais
vulneraveis a instabilidade das acoes lodamsPAA, uma vez que, dante a vigéncia do
programa, parte consideravel dos recursosifieisos é revertida pamutras demandas dessas

entidades, conforme se pereains depoimentos a seguir.

Nossa, nés tamo(sic) passando bastante aperto, porque a gente compra mas nao € de
tudo como era [quando da vigéncia do PAA] entendeu? Por exemplo, feijdo vinha,
legumes, a gente compra... tudo é comprado agora, e é dificil porque aqui a gente
ganha pouco, entendeu? E nds tamos cone @rtinco idosos]...]J(Beneficiario 1 —

Alto Rio Doce).

Pior, por que agora apertou pra entidadentidade que tem que ta comprando, a
gente tem que t4 fazendo barraquinha, cafmpd..] (Beneficiario 1 — Jequeri).
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Assim, foi possivel notar que, em ge@lPAA tem um impacto maior nas entidades
de cunho social. Com relacdo aos asilos, ctmstse pelo depoimento dos representantes
dessas instituicdes, em todos os quatro muogipesquisados, a existéncia de limitacGes
financeiras, que nem sempre sao supridds peder publico municipal. O que existe é a
cessao de alguns funciondrios ou o repasseeaesos financeiros auxiliares, ou seja, sédo
acOes em nivel municipal que acabam por filegrendentes da vontaddipoa. Dessa forma,
em relacdo a garantir melhores condicdesemtares, o PAA é o Unico programa em nivel
federal que consegue beneficiar threente esse tipo de instituicao.

Algumas entidades beneficiadas pelo paogg ndo fazem a readaptacédo de cardapio,
principalmente as ligadas aos sistemas educacionais, 0 que se da pelo fato de alguns produtos
tradicionalmente utilizados nem sempre estarem dispomiasisulturas agricolas localmente

desenvolvidas.

Eles fornecem mandioca, mas, por exempéogcenoura, que a gente utiliza muito, a
gente ndo tinha. E, verduras de folha, alface, couve, era mais facil, mas legumes em
si, tomate que a gente utiliza muito esse tipo de alimento a gente nunca teve. O arroz
a gente ndo tinha. Aqui a nossa regido é basicamente feijao, ai a gente teve bastante,
mas a gente ndo tinha com a farturgessaria e nem a diversidade necessaria
(Beneficiario 3- Jequeri).

No entanto, grande parte dos informantentrevistados, ligados as entidades
beneficidrias, relatou que pequenas altera¢desn necessérias, mas que na maioria dos
casos essas alteracBes foram benéficasoasumo. Somente no municipio de Guaraciaba
algumas dirigentes de instituicdes de ensiisgseram que recebem somente aqueles produtos
previamente definidos pela nutricionista dafeitura local, mas que mesmo nesse caso era

possivel a realizacdo diegacdes diante dos produtos disponiveis.

N&o, tem uma lista que é feita pela nutricionista, agora a nutricionista passa para os
produtores o que a gente precisa, né? O que a gente vai usar durante o ano, e alguns
produtos sdo substituidos porque dependendo da época aquele determinado
alimento...igual uva, a gente recebe uvas esn a época, entdo os alimentos séo
substituidos de acordo com a época tmiBeneficidrio 7 — Guaraciaba).

Em geral, constatou-se que ha bonteedimento entre produtores e entidades
beneficiadas, existindo certa flexibilidadna adaptacdo dos cardapios. Em alguns
depoimentos essa adaptacdo foi até bem-vinte frestituicdes, incluge as de ensino. As
escolas, conforme evidenciam Turpin (2009) e Triches e Schneider (2010), sédo geralmente
aguelas instituicbes que enfrentam dificuldades adaptacdo de alimentos recebidos de

produtores rurais locais, 0 que ndodaiaso notado na operacionalizacdo do PAA.
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Com relacdo as dificuldades operacionaistou-se certa falta de organizacdo na
entrega dos produtos. Como meioria dos casos pesquisad@® 0s proprios agricultores

gue realizam a entrega, h& certawgde deficiéncia nesse processo.

8.1.5 A operacionalizacéo local do PAA e o papel da prefeitura municipal

Constatou-se que um dos grandes gardatzss do PAA é a erega dos produtos. A
maioria dos agricultores tem de se deslocazai@a rural dos municipios para realizar a
entrega por conta propria. Essa situacao algans problemas, principalmente quanto as
dificuldades de transporte para aqueles purdstque nao dispdem deiculos proprios.
Percebeu-se também que o armazenamentdransporte sao feitos de forma inadequada,
como € 0 caso de transportes em motocicletas énibus escolares. Dessa forma, a logistica
de distribuicdo certamente € um dos principaiblemas enfrentados pelos produtores rurais
no caso do PAA, o que reforca os argumentos de Turpin (2009), Aleemla(2010) e
Holandaet al.(2013).

Meu colega ali [...] pagava um carro pra levar [...]. Se a gente tivesse um carro, a
gente juntava mais e levava tudo [...] hof{es vela uns quatro, umas quatro pessoa,
umas trés viajem de banana, que coisa boa ndo gAwgidultor 2 — Amparo do
Serra).

Além do fretamento de veiculos por parte dos agricultores, em alguns casos as
entidades beneficiadas auxiliam no transpatiédindo as despesdmanceiras de viagem
com os agricultores. Com relacdo a esta ultima situacdo nao haveria qualquer problema, no
entanto em um dos municipios notou-se a exigtéle alteracdes nos volumes entregues para

a compensacao das despesas de vigenfiporme ressalta o depoimento abaixo.

[...], eles falaram assim: “Se vocé pudemlepra nds, ai a gente acerta em produto”,
sabe como é que é? A viagem, ai na minha carta, por exemplo, eu ponho ali o tanto
de rosquinha que é a viagem, ai elelbem assim, porque eles ndo tem como
buscar (Agricultob- Guaraciaba).

[...] ele trazia no carro dele, porque eles ganharam o carro, e nds ajuddvamos na
gasolina, que é o certo porque ele veiddd@ds a primeira vez nds fomos [buscar]

[...]. Muita chuva e a estrachorrivel, ai ele propds @ndés, ai nés ajudavamos na
gasolina [...] (Beneficiario 1 — Alto Rio Doce).

Nota-se que a distribuicdo daBmentos foi uma das grargldificuldades detectadas,
inclusive favorecendo o surgimento de situacidesgulares. Por outro lado, esse fato €
bastante minimizado quando a associap@ssui veiculo préprio, o que foi somente
constatado na associacdo de Alto Rio D@@roblema da logistica € também minimizado

pela intervencéo da gleitura municipal.
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O apoio do poder publico municipal foi mémtado nos municips de Jequeri e
Guaraciaba, de duas formas distintas. Em Jefaesipenas a distrigdio dos alimentos para
as entidades beneficiarias, loge produtores rurais tém de deslocar da zona rural até o
ponto de coleta e distribuicdo,rgenente a sede da EMATER.

Nesse caso, 0 problema da logistica da prdpde rural até o centro de distribuicéo
continua a existir. J& em Guaraciaba existiisponibilizacdo de urmotorista e um veiculo
do municipio para a coleta, a pesagem e o piates até o local do ponto de distribuicdo de
todas as associacdes do muyimi Nesse ponto de distribuagague conta também com uma
funcionéaria cedida pela prefeitumunicipal, sdo realizadasseparacdo e a destinacdo dos
alimentos para as entidades beneficiarias.

Discorrendo especificamente sobre @&cecdo do PAA em algunsunicipios do
Ceard, Holandet al. (2013) também constataram que quando ha o auxilio do poder publico
municipal na disponibilizacdo de centrais distribuicdo e na logistica operacional, os

problemas em torno do programa sao minimizados.

Na esfera municipal, a prefeitura tem um papel fundamental da execucdo do
programa. Ela precisa fornecer uma centlaldistribuicdo com sede no préprio
municipio onde os agricultores entregam seus alimentos, ou seja, precisa construir
uma estrutura fisica e equipa-la com fregbatanca, dentre outros equipamentos
gue auxiliem e facilitem a entrega desses alimentos (HOLAKDAA, 2013, p. 16).

De forma esquematica, os quatro cenadesdistribuicdo dos alimentos podem ser

visualizados pela Figura 8.
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SITUACAO 1
PRODUTOR R ENTIDADE
” BENEFICIARIA
SITUACAO 2
PRODUTOR .|  PREFEITURA - ENTIDADE
> MUNICIPAL ”|  BENEFICIARIA
SITUACAO 3
PRODUTOR J ASSOCIACAO R ENTIDADE
< »|  BENEFICIARIA
SITUACAO 4
PRODUTOR . PREFEITURA R ENTIDADE
< MUNICIPAL »|  BENEFICIARIA

Figura 8 - Cenario de distribuicdo dos alimentos ao nivel local nos municipios
pesquisados

Fonte: dados da pesquisa.

Na situagdo 1 os proprios agricultores entregam seus produtos diretamente para
entidades beneficiarias, o que tem sedolgositivo na medida em que se cria uma
proximidade a partir da interacéo entre doaderégneficiarios. Dessa forma, facilita-se os
ajustes necessarios no que se refere a qualidade, a quantidade e ao tipo de alimento a sel
entregue. Essa situagdo foi evidenciada emst@doquatro municipios visitados no estagio
inicial de implementacdo do programa, porém, em Amparo do Serra foi preponderante
durante toda a vigéncia do programa.

Na situacdo 2 a prefeitura municipakminibiliza o local, tido como centro de
distribuicdo, onde os alimentos séo recebidos e, posteriormente, encaminhados as entidades
beneficidrias. No local também eram feitggeaagem e a conferéndas produtos entregues.

Essa situacgédo foi constatada no municipio de Jequeri.

Esse cenario soluciona apenas em parpgaidemas enfrentados pelos agricultores. O
ponto positivo é que as questdes relativas aecénéia e a pesagem dos alimentos sdo mais
claras e, portanto, com menores chancesrs @o recebimento e na quantidade entregues.
Mesmo no caso do municipio dequeri, alguns agricultoregirmaram que eles proprios
levavam os produtos a serem doados, ou segistabuicdo realizadgela prefeitura néo
abrangia todos os produtores. A entrega dideta alimentos € especialmente dificultada no

caso das mulheres participantssnforme depoimento a seguir.
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Tinha [se havia dificuldade pra levar], porque as vezes naquele dia que tinha as coisa
pronta ndo tinha as pessoa pra levar, tinha que esperar né?! No dia assim, como
segunda-feira, vou deixar a segunda-feira pra levar a merenda, meu marido tava aqui
pra levar né?! N&o era todo dia que podia sair [...] (Agricultor 2 — Jequeri).

Era a gente mesmo que entregava. Ai depois que o pessoal, eu mesmo ficava bravo
com o pessoal, as vezes, cada um pesematava sua mercadoria. Ai depois
comecgou a ter assim, comegou uma pessoa pra acompanhar. Ai a pessoa recebia,
pesava, ai uma pessoa propria pra entregar (Agricultor 5- Jequeri).

O cenério 3 é caracterizado quando a aaséoi dispde de veiculo proprio para
distribuicdo dos alimentosgcolhendo-os a partir de pontpsedeterminados, tendo sido
encontrado apenas no municipie Alto Rio Doce. Neste caso,espaco rural foi subdivido
em alguns subgrupos, ficando os agricultores responsaveis por levar os alimentos a
determinadas propriedades para que o veiculegse recolher e encaminha-los as entidades
beneficiarias. Deve-se destacar que dcwe, segundo depoimento do presidente da
associacao, foi doado “por uma pessoa comprometida com a associacdo”, no entanto ele nao
quis informar o nome e a posi¢cao dessa pessoa.

Com relacao a importancia do veiculo paraperacionalizacdo do PAA no municipio
de Alto Rio Doce, constatou-se, pelos depoimgnsua grande utilidade para os produtores

rurais.

Ih! Se ndo tivesse a questdo do carro, acho que a gente nem organizaria PAA,
porque eles pedem pra gente ta entreg@nfiwocé tinha que ta correndo, ligando e
tal [...] (Agricultor 1 — Alto Rio Doce).

A gente tinha ... que na émoa gente tinha que alugar um carro, que a gente néo
tinha um carro, né? [...], a gente pagava o carro e fazia as entrg@aficliltor 2-
Alto Rio Doce).

A situacado 4 representa o cenario em queegeitura municipatisponibiliza toda a
logistica e infraestrutura nexs@iria para a distribuicdo dadimentos, tanto buscando os
produtos em locais predeterminados na zona rural do municipio, geralmente na propriedade
de algum dos representantes da associagédanto na distribuicdo para as entidades
beneficiarias. Este caso foi percebgdmente no municipio de Guaraciaba.

E interessante ressaltar que quando exisigoto do poder publico local em relacdo a
infraestrutura de suporte a operacionalizacdoPé@\, este € resultante muito mais das
decisdes politicas do que das necessidadesreiatlas aos agricultores. No municipio de
Guaraciaba, o apoio sO aconteceu aimpat 2013, com a posse do novo prefeito.
Anteriormente a esse periodo, m®dutores tinham de levaessoalmente os alimentos nas

entidades consumidoras.
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A diversidade de operacionalizacdo do P&A nivel municipal corrobora com Farah
(2001, p. 131), que afirma que politicas publicas descentralizadas chamam “a atencao para a
necessidade de se preservarem politicas de coordenacdo em niveis mais abrangentes de
governo, que minimizem desigualdades [.Q"apoio do poder publico municipal, além ser
relevante para a eficacia léao PAA, estd altamente ligado aos projetos politicos de cada
governo, o0 que traz implicagdes diretas modo como o programa € implementado e

operacionalizado.

8.1.6 O distanciamento entre o poder publicanunicipal e os agricultores locais

Com excecao do municipio de Jequeri engienicipio de Guaraciaba, notou-se a
incipiéncia do apoio do poder publico local mpgestdes inerentes ao PAA em Amparo do
Serra e Alto Rio Doce. Zimmermmann (2007, p. 11) j& ressaltava que “a politica publica
federal ao se propor respeitar dinamicas lotaisa-se sujeita as deficiéncias e virtudes
politico-administrativas do local”. Constatge, também, a incipiéncia de vinculos
relacionais entre produtores risr& poder publico municipal pacatros fins ndo ligados ao
programa.

Questionados quanto a relacdo que mant&m a prefeitura municipal, muitos
agricultores envolvidos na operanalizacao do PAA relataram a caréncia de a¢des de apoio,

principalmente na questao logisticanforme depoimentos a seguir.

N&o... ndo... ndo sei pra eles que ta la, prasmim nado, por enquanto ndo [se ha o
apoio da Prefeitura Municipal] nada com eles (Agricultor 5 — Amparo do Serra).

A Prefeitura ajuda pouco na verdade. Rer@ Prefeitura era pra ter posto carro a
disposicao, aé custou por um funcionéario pra ajudar [acompanhar a entrega). Entao,
gue ajudava demais os agricultores do programa (Agricultor 5 — Jequeri).

Nos municipios de Jequeri e Amparo dor&éouve depoimentos revelaram questdes
inerentes a rivalidades politico-partidarias raates. Esses fatos acabam por desestimular os
envolvidos no programa a buscarem apoio, o quaibanpara a existéncia de dificuldades

operacionais locais.

[...] se vocé ficar esperando tudo que a prefeitura sabe, hoje € um que ta 14, amanha é
outro, as vezes 0 cara que ta |4 hoje as vezes ele te atende, ele enxerga suas
necessidades, cidade pequena tem muito lado de politica né, entdo eu tenho
procurado muito, é fazer meus planos encima daquilo que eu mesmo posso fazer...
ndo conto mais com [a ajuda da prefeitura] (Agricultor 1 — Jequeri).

Ah! N&o sei [se a prefeitura municipal padeauxiliar], a Prefeitura ndo ajuda nada
né?! (Agricultor 5 — Amparo do Serra).
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Ao contrario dos demais municipios, gBuaraciaba os agricultores se mostraram
mais engajados na busca de melhoriasojaat poder publico local. Quando questionados a
esse respeito, grande parte deles afirmourdeebido apoio, apesar da questdo politico-
partidaria ainda ser percebidas depoimentos como fator a sensiderado para a concessao
da ajuda.

A prefeitura, eh... agora, né?![tem presejunto aos agricultores]. Porque antes a
gente tava do outro, como se diz, do outro lado, né?! Agora a gente ta mais do lado,
inclusive isso aqui tudo [feira de produtores rurais], depois que o novo prefeito
entrou, que ta acontecendd] [(Agricultor 5— Guaraciaba).

A Prefeitura ta ajudando, ajuda... tenrso do SENAR... SENAR fez um curso. E
méae fez um curso do PRONATEC pra xme com verdura, né?... hortalica
(Agricultor 7 —Guaraciaba).

Muito... muito, inclusive essa secretafdo ponto de distribuicdo dos alimentos
doados] eu pedi o prefeito, e fiquei encidee, né?![...] pedi pra ele colocar e ele
colocou porque [...] tava muito dificil pgente [...] (Agricultor 6 — Guaraciaba).

O apoio do poder publico municipal, rpondo ter um papel legalmente
institucionalizado, é bastante risvel e especifico de localide para localidade. Deve-se
destacar que o arranjo politico local é tamlpéna variavel diretamente relacionada a eficacia
do programa. A questédo politicaadto ligada ao plano de gowerdos dirigentes municipais,
guanto ao arranjo e a cultura politico-partidato municipio, inclusive quanto ao nivel de

engajamento dos cidadaos.
8.1.7 O grau de exclusao de outros produtores rurais

Na Tabela 13 esté a taxa de cobertur®A8 nos municipios pesquisados, com base
no numero total de Declaracfes de Aptida®@RONAF (DAPs) emitidas pela EMATER nos
respectivos municipiéd A DAP funciona como uma certificacdo para os agricultores
familiares participarem de diversos programas governamentais, dentre ele$’o PAA

Dessa forma, como todos aqueles que ssymEm estdo aptos a participar do PAA,
julgou-se pertinente tomar o nimero de DAPs em cada municipio como parametro de

comparacao para verificacao da taxa de tokeedo programa nos municipios pesquisados.

% Os DAPs desativadas por expiracdo foram considerasma vez que o agricultor pode vir a reativa-la
mediante a atualiza¢@o de seu cadastro.

%6 De acordo com o § 2° da Portaria MDA n.17, de 23 de margo de 2010: “As Declaracdes de Aptidao ao Pronaf
registradas na base de dados daebada da Agricultura Familiar constin instrumento habil de identificacéo

dos agricultores familiares de modo a permitir-lhes o acesslemais acdes e politicas publicas dirigidas a essa
categoria de produtores”(BRASIL, 2010).
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E possivel perceber (Tabela 13) uma grademanda ndo atendida na maioria dos

municipios pesquisados, de orgke conclui que o PAA alcamg apenas uma pequena parte

do publico-alvo.

Tabela 13 -Cobertura do PAA nos municipiossgglisados a partir do nimero total

de DAPs
C Populacdo Total de DAPs no Ag”.CL.”toreS Taxa de
AL (E Rural Municipio* TS PRI Cobertura(%)
no PAA (2010-2012)
Amparo do 2411 343 54 15,7
Serra
Jequeri 5.555 1.116 43 3,9
Guaraciaba 7.005 954 137 14,4
Alto Rio 7.089 467 15 3.2
Doce

(*) Possuir a DAP € prerrequisito para participar do PAA, e sua validade é de seis anos.

Fonte: Brasil/MDA (2013).

Foi perguntado aos técnicos eleensao rural e aos prodwsirurais entrevistados, o

motivo de os demais agricultores ndo teremig@pado das a¢gdes do programa. As respostas

estdo condensadas em categorias na Figura 9.
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Descrédito para com o Receio de ndo dar certo
programa <:
Desestimulo pela burocracia e precos

Produz produtos ndo enquadrados

Falta de Interesse

Distancia geografica para a entrega

Desinformacao Auséncia de incentivos a participaggo
(comunicacao)

\ 4

Dificuldade em criar o empreendimentg
coletivo

Operacionalizacédo do PAA| Taxas existentes no empreendimentg
coletivo

Limitagc&o no nimero de demanda dos
produtos

Figura 9 - Ordem das principais causas da nadigpacédo dos produtores rurais no
PAA

Fonte: dados da pesquisa.

O motivo mais citado para am@articipacdo da maioria dos produtores rurais no PAA
diz respeito ao descrédito local do progranssaEsituacéo ainda se divide em dois cenarios,
relacionados ao receito de agdes do programa ndo darem certo, 0 que na visao de Freire
(2011) é uma caracteristica prigpdo mundo cultural dos produes rurais: o temor e a
desconfianca.

Segundo Neiva e Brito (2008), essa desconéigrugleria desaparecer a medida que 0s
demais produtores percebessem os benefigiesos participantes do programa tiveram. No
entanto, diante dos problemas operacionai® A8 ndo ha atrativos para participacdo dos
outros produtores rurais. A situacdo da faltacolefianca nas agdes propostas pelo programa
foi citada principalmente nos muniadgide Guaraciaba e Amparo do Serra.

O desinteresse difere do descrédito einude da incompatibilidade da producéo
agropecuaria local com aqueles produtos quoem ser entregues/adquiridos pelo programa.
Outro aspecto que gera desinteresse estacionado a localacdo geogréfica das
propriedades rurais, uma vez que grande parte delbocaliza em regides distantes dos locais

de entrega, situacado esta mencioreaodos 0s municipios pesquisados.

[...] a CONAB agora, esse projeto nossaiatla € R$ 3.500, entdo o que acontece, 0
produtor que trabalha no PAA é aquele pequeno mesmo, e 0 pequeno ele tem
dificuldade, a pessoa tem la, um exempldquilos de um produto pra trazer, se ele
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tiver um pouco distante, que nao da pratreleer de cavalo, alguma coisa assim, ele
nao tem condicBes de pagar o frete, se pagar o frete fica tudo (Técnico de extenséo
rural — Amparo do Serra).

A falta de esclarecimento quanto aos bemegie ao funcionanmto do PAA em nivel
local também foi caracterizada como uma si@e limitante a participacdo de outros
agricultores. Essa deficiéncia de informacéo foi mencionada nos municipios de Guaraciaba e
Jequeri.

Por fim, as questfes relsis a0 modo de operacionajza dos produtos também
foram citadas como um fator impeditivo a agredo de novos produtores beneficiados em
nivel local. Essas questdes estariam relacianadaificuldade institucional-legal de criacéo
dos empreendimentos coletivos e agmoprio modo de funcionamento desses

empreendimentos, conforme se percebe no depoimento abaixo.

Muitos ndo entraram porque tém que pagar uma mensalidadezinha, eu acho que é
isso, né?! E muita gente preguigosa [...] a minha sobrinha mesmo, foi 14 e fez a carta
[...] e passou a carta pra mim, e eu td acaébate entregar ela [...] (Agricultor 6 —
Guaraciaba).

Como ndo existe orientacdo prévia raee do funcionamento das organizacdes
coletivas, nem tradicdo cultural da existénlmaal desse tipo de ganizagdo na grande
maioria dos municipios, muitggodutores ndo possuem conieento dos encargos fiscais e
contabeis a serem pagos pelos associados.slEgtegdo gera descontentamento e inibe a
participacdo e/ou criacdo de outras assm®s. Neiva e Brito (2008) denominam as
dificuldades operacionais na gestdao de enmgliegentos coletivos dos produtores rurais de
“empreendedorismo ingénuo” e creditama sacorréncia a inexisténcia d@ow-howpara
lidarem com os desafios impostos a gestao desse tipo de organizacao.

Outra questédo limitante diz respeito a demawodaseja, ao fato de existir um nimero
reduzido de entidades que podem ser beneficiadas em cada municipio, como também uma
taxa limite de consumo médpeer capitacalculada pela unidade eoutora do programa para
aprovacdo do projeto, o queesulta em limitacdo do volume maximo total a ser
operacionalizado. Essa questao € especialmente delicada, uma vez que pode haver critérios de
escolha daqueles agricultores que seriam cqlgetas para participar do PAA, assim como
questdes inerentes ao fato de'inflar” o numero de beneficiés assistidos para aumentar a
demanda de doacoes.

No municipio de Amparo do Serra, o0 técndm extensao rural iafnou que todas as
entidades legalmente passiveis de receber as doag¢des foram incluidas no projeto, e que 0S
produtores locais teriam condi¢cdesddar uma quantidade maior de produtos.
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Constatou-se o0 incremento do numero pessoas assistidas pelas entidades
beneficiarias, como forma de aumentar a detagoelos produtos, especialmente no caso das
entidades religiosas beneficiadas. Nestes ¢casasonsumo real dos alimentos se da por
eventual ocorréncia de encorstrde pastorais, deeunides e na propria casa paroquial. Em
Guaraciaba, o numero de beneficiarios constarisgprojetos enviadgera aprovacao era da

ordem de 3.500 pessoas, somente nigssele entidade (religiosa).

8.1.8 Capacidade do grupo para resolveproblemas especificos do programa

Como a densidade da rede dos atoneelgidos na operacionalizacdo local do PAA é
baixa, percebeu-se um nivel descendententdzesse de particggdo no programa. Com
excecao dos municipios de Guaraciaba e Amparo do Serra, 0S outros ja ndo possuem mais
projetos vigentes e nem mesmo intergessubmissao de novas propostas.

Esse fato se deve ao grande numerprdblemas operacionais do programa, aliado a
falta de orientacdo e ao padrdo excessivamente burocratico de sua atuacdo. Diante desses
problemas, os atores locais preferem abandwpavgrama, na maioria das vezes pela prépria
orientacdo do técnico de extensdo rural. Esssisténcia corrobora com as afirmacfes de
Paterman (1990, p. 52), ao preponderar que garagajamento eficado individuo nas acdes
propostas pelo governo, “as qualidades subjasentaarticipacdo tem que ser fomentadas e
desenvolvidas a nivel lo¢ab que ndo ocorre.

As questbes legais relacionadas a coaedao gerenciamento das organizacdes
coletivas sdo também motivos evidentes ang@o continuidade dogmrama. No municipio
de Guaraciaba, por exemplo, dada a desaddéide do PAA, os agricultores ndo tomaram
conhecimento de que mesmo ndo operacipsradio com 0 programa 0s servigos contabeis
referentes a associacao continuariam a seladobr o que gerou Ihes uma divida expressiva
com o contabilista. Nesse caso especifico, houve a mobilizacdo local dos associados para a

solucéo do problema, como pode s@nstatado no depoimento a seguir.

E nos fizemos [uma quermesse] por isso mesmo [divida com o contador], porque o
pagamento ta garrado, nds achou quedalver [...]. Acabou que o pessoal fez um
negocio 14, ndo sei, ndo arranjosan [...] (Agricultor 7 — Guaraciaba).

Alves (2002) classifica esse contextamouma inabilidade de negociagcao coletiva,
uma vez que os agricultores ndo percelipra 0 objeto da acdo coletiva, seu modo de
funcionamento e suas despesas sao diferent@sugeira como eles estdo acostumados a agir.
Como forma de contornar esses problemas, férastindivel que politicas dirigidas a esse
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publico [agricultores] incluanpropostas de programas de cdja@éo, pela relevancia em
termos de contribuicdo para o seu processo de desenvolvimento” (ALVESp 282

Mesmo diante desses problemas opera@oriai possivel perceber em Guaraciaba
um engajamento maior dos envolvidos naltgsm dos problemasdais, 0 que € atribuido
ao fato de muitos agricultores terem apontadfigura do presidente da associacdo como
responsavel pela solucédo de problemas @ewolo 0 programa, e ndo somente a figura do

técnico de extenséo rural, como foi ngeate nos outros municipios pesquisados.

[...] tem um pouco [dificuldade de prehimento de papeis]. E a associa¢do tem
um contador também, né?! Mas o contador ndo faz as contas, é a presidente mesmo
gue faz a contabilidade (Agricultor 5 — Guaraciaba).

A existéncia de uma pessoa, envolvida organizacdo coletiva, em quem 0s
produtores depositam a confianca tambénafmintada por Neiva e Brito (2008) como algo
favoravel e de grande valia para pereniddel@ssociacdes criadas para a operacionalizacdo
de politicas publicas.

Deve-se destacar que o depoimento antéride um associado pertencente a uma das
organizagfes indicadas como sendo uma dasintiEpendentes no municipio, ou seja, que ja
desempenhava atividades antes da implementagédo do programa, por isso seu funcionamento
nao estaria ligado apenavigéncia do PAA.

Nos demais municipios pesquisados, o itecrde extensao rural, além de ser o
principal articulador local para propor o proje€ também aquele conector central para a
solucdo e a mediacdo de questbes problemd&itas os agricultores e a unidade executora,

como também entre as organizacbeseficiarias e os agricultores.

Aconteceu de, por exemplo, banana viritmwerde [...], ou a broa, por exemplo,

vem muito dura [...], ai os meninos @déalam com o Alfredo [...] ai conversa com

ele, ele conversa com a pessoa e normalmente melhora (Beneficiario 1 — Amparo do
Serra).

O papel dos técnicos de extensado rural em relagdo aos problemas locais se fazia
presente tanto na parte da relacdo entidasleeficiaria/produtor, quanto na questdo da
intermediacdo entre a associagioprodutores/ unidade executora, conforme se percebe no

depoimento a seguir:

[...] eu me lembro bem, que o rapaz que mexia sempre tinha alguém, tinha os
contatos 14, pessoas que dava as inforemgjue procurava resolver os problemas,
mas sempre era através da EMATER nesen EMATER sempre [...] sempre é
parceira da gente nisso ai, que eles ja tdo dentro de Jequeri, né?! (Agricultor 1 —
Jequeri).

No caso especifico de Amparo do Serra, mesmo a entrega sendo feita pelos proprios

agricultores, as entidades beneficiadas asmmalimentos doados preferem se reportar ao
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técnico de extensao rural, como forma de @marar possiveis problemas operacionais. Para
Alencar (1990) isto seria umatervencdo tutorial, em que o agente externo, nesse caso 0
extensionista rural, conlriiria para a perpetuacdo dasos de dependéncia.

Por outro lado, houve também os casos emaguéeracdo direta & os agricultores
e as entidades benefdias favorece a presenca de acoidfigmais, permitindo a resolucéo
de pendéncias e, consequentemente, aaojpealizacdo do PAA, sem o intermédio do
extensionista da EMATER. Essa situacao gercebida principalmente no municipio de
Guaraciaba, uma vez que é feito um acord@ madia da entrega dos produtos, existe o
feedbackpara o aprimoramento da qualidade dos produtos recebidos, s&o discutidas as

mudancas nos produtos requeridos, dentrasutonforme se percebe nos depoimentos:

z

A questdo de qualidade do produto, a questdo de quantidade, é na conversa
mesmo[...] a gente fala: “Nao, naol...] éitaypra essa semana”. Todo comeco, eu
acho, que todo projeto € dificil, entdo assim, depois a gente vai conversando e vé a
guantidade certa para cada semana, né?! (Beneficiario 2 — Guaraciaba).

Em Alto Rio Doce o presidente da associacédo € o ator que a partir da orientacdo do
extensionista rural resolve gsoblemas de entrega e foiresponsavel pela procura de
entidades beneficiarias que poderiam pigdic do PAA. No entanto, ele recorre ao

extensionista da EMATER no tocante aasbpemas administrativos do programa.

Foi o José [presidente da associacdo],rmqseprocurou, ele estava com esse projeto
Ia, ele veio e nada de sair [...], eu i@iera dele, eu telefonei: “Oh! José, vocé falou

e ndo vem, vocé ta enrolando a gente”. Mas, ele falou: “Calma que vai sair pra
vocés”, ele falou com a gente que ndo tava vindo [os alimentos] porque tava com
problema [...] (Beneficiario 1 — Alto Rio Doce).

Assim, nesse municipio foi possivel idemifi uma pequena relacée contato entre a
associacdo e a unidade execa estadual, e mesmo nessentexto foi necessaria a

intermediacdo do extensionista rural, conferpode-se perceber no depoimento a seguir.

N&o, isso ai toda vida, né?! A gente ligava [na CONAB] ia solucionando,
trabalhando nisso [nos problemas], a gente teve dificuldade nisso, mas foi tudo
assim resolvido, conversando, eles me explicavam direitinho, mas foi tudo resolvido
[...] (Agricultor 1 — Alto Rio Doce).

A Figura 10 sintetiza as relagfes sociaisiensidade dessas relagdes percebidas na
resolucdo dos problemas locais do PAA, nasigipios pesquisados @spessura da linha

reflete o grau de reconéia das interacdes).
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CONAB
Situacao
problema PRODUTOR
s
PRESIDENTE OU TECNICO DE
REPRESENTANTE DA EXTENSAO RURAL
ASSOCIACAO

ENTIDADE
BENEFICIARIA

Figura 10 - Redes de relacionamento pardugséo de problemas inerentes a
operacionalizacao local do PAA

Fonte: dados da pesquisa.

De modo geral, o que ocorre na realidédgue as entidades beneficiarias reportam
problemas e queixas diretamente ao técuieoextensdo rural ligado a EMATER, e este
intervém junto ao produtor para o0s ajgsteecessarios. Noutra linha de atuacédo, é o
extensionista que procura levar a COBA(unidade executora) as duvidas e o0s
guestionamentos dos agricultores locais ppdittes. Em menor intensidade, ha também a
troca de informacdes para possiveis correg@gualidade, da quantidade e do tipo de
produto de interesse nos locais em que osrjp®produtores rurais entregam seus produtos
as entidades consumidoras.

Nos casos em que 0s préprios sujeitositnsdo imbuidos de selver os problemas
operacionais do PAA, com contatos frequentes ae entidades beneficiarias, notou-se maior
engajamento, inclusive com a relagéo de redesisanais densas, como foi o caso percebido
em Guaraciaba. Mesmo naquelas localidagfesque o extensionista auxilia de maneira
complementar, como foi o caso de Alto Rio Doce, notou-se certa mobilizacdo do grupo. Com
relacdo ao cenario mais adequado a emancighysaatores locais, de forma que eles mesmos

criem as condi¢cdes necessarias para a resolucdo dos problemas,

Isto demanda um esforco ndo de extensdo, mas de conscientizacdo que, bem
realizado, permite aos individuos s@ropriarem criticam@e da posicdo que
ocupam com os demais no mundo. Est@@iacao critica os impulsiona a assumir

o verdadeiro papel que lhes cabe como homens. O de serem sujeitos da
transformacédo do mundo, com a quahsmanizem (FREIRE2011, p. 22).
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Percebe-se que ao mesmo tempo em @uextensionista € dura-chave para a
implementacéo local do PAA, sua atuacdo pooontribui para a criagdo de um cenario
préprio a emancipacdo das capacidadiss atores locais para promoverem um
desenvolvimento pleno e duradouro. Essaagdo acaba refletindo na maneira como o
empreendimento coletivo é conduzido, e nos préprios niveis de compartilhamento dos

trabalhos coletivos ao nivel local.

8.2Participacdo no empreendimento coletivoe niveis de acdo coletiva entre os
agricultores

Objetivou-se analisar o nivel dengajamento dos produtores rurais no
empreendimento coletivo (associacfes) queampenalizavam com &®AA. Como ressalta
Putnam (1993), quanto melhord& o funcionamento das orgaag¢des comunitarias voltadas
a cooperacdo, maiores sdo as chances de os mecanismos de solidariedade, tolerancia e
capacidades para resolucdes de conflitos sociais serem potencializados. Partindo desse
pressuposto, buscou-se verificar o grau deifunramento (existéncia de reunides, patriménio
préoprio, etc.) dessas organizacfes, 0 nivel diécpeacdo dos agricultores nas decisdes do

empreendimento e a proximidade entre seus membros.

8.2.1 O funcionamento do empreendimento coletivo e a acéo coletiva entre 0s
produtores rurais locais

O presente tépico abordard o moddudeionamento dos empreendimentos coletivos
em cada um dos municipios pesquisados. Oidnamento de empreendimentos coletivos, na
visdo de Suarez e Sanchez (2000), esta diretamelacionado ao seuranjo institucion&.
Dadas as peculiaridades de cada uma das locafidaditadas, nest®gico os municipios

serdo analisados de forma desagregada.

2" Por arranjo institucional sdo utilizadas as preceituagigmstas por Frey (200@)ue assimilam o termo, as

regras e os padrbes de comportamento existente$oama como sao desenvolvidos 0s processos politicos
municipais, em uma analogia direta a dicotomia estrutura/processo em que as politicas publicas sao
implementadas.
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8.2.1.1Jequeri

No municipio de Jequeri, constatou-se auiérficia de um deputado estadual que tinha
articulado junto a EMATER a formacdo @&sociacdo e a inghentacdo do PAA no
municipio.

Ah... foi o deputado Joaquim Gomes [...] epsgjeto ja tinha em varias regides
aqui. Comecou primeiro com Ponte Nova, ele que ajudou a gente a formar a
associacdo, mandou o assistente ajudgerde formar a ass@cdo, porque pra

gente participar de qualquer coisa precisa da gente ta na associacdo. E com o
primeiro projeto foi acho que através dele (Agricultor 5 — Jequeri).

Ferrarini (2012) chama especial atencacapa presenca pdb no contexto de
implementacéo das politicas publicas emanci@puma vez que tal situacdo pode favorecer
praticas clientelistas, exclusao dos que ndo compartilhamedaddolitico do interveniente,
cujos resultados podem acabar por reverter s iniciais da intervencéo. Dessa forma,
como a criagdo da associacdo e o proprio psocgs implementacéo do projeto se deram de
cima para baixo, a partir de uma intervencéo ipalitaliado ao fato des atores locais nédo
terem por habito cultural o trabalho em conjumpior, meio de empreendimentos associativos
formais, ndo houve mudancas capazes de paspcarranjo institucionanecessario ao pleno
funcionamento da associagao.

Dessa forma, ainda que o técnico deéemrsdo rural local tenha afirmado que a
associacdo funciona para outros fins queggwvoltados as demandas criadas pelas politicas
publicas, como o auxilio na organizacdo de eventos agropecuarios, isso nado foi notado nos

depoimentos dos agricultores associados.

Mais hoje a associacdo funciona sé co@renda escolar, que ta funcionando [o
municipio ndo tem projeto do PAA vigente] [...] (Agricultor 3 — Jequeri).

A gente procura se orgaar porque hoje todo benefh vem é pra associacao,
cooperativa, que sem isso a gente ndo pega beneficio nenhum (Agricultor 5 —
Jequeri).

Pelos depoimentos € possivel perceber que no inicio a associagcdo era composta apenas
por moradores localizados em uma determinagdgdo do municipio, pertencentes a um
mesmo grupo familiar, mas que progressivamgr@issou a incorporar outros moradores. Ao
mesmo tempo em gque esse quadro favoreceu a inclusdo de novos participantes no programa,
pode também ter sido o fator responsavel gr@r uma situacdo de baixo reconhecimento

entre seus membros, conforme pode ser constatado no depoimento a seguir:

[...] por que igual a associagéo cresce®) li$a comegou ainda entre praticamente
parentes e ela foi pra Jequeri, expandidicaidificil pra todo mundo participar [...]
(Agricultor 5 — Jequeri).
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Quando o empreendimento coletivo, criaglm determinada localidade apenas por
produtores rurais situados em certa regi@ssa a incorporar @os produtores rurais,
inclusive vindos de propriedades localizadasregides distantes, a tendéncia € que diminua
a identificacao grupal. Olson (1999) afiropae quanto maior o grupo voltado ao desempenho
de determinada acdo coletiva, mais longe ele estar4d de desempenhar eficientemente suas
atribuicdes, principalmente pela nédo validaides pressdes e dos incentivos sociais a serem
exercidog®,

Quanto as reunides, essas se mostraram bastantuais. Ja com relagdo ao nivel de
participagdo dos produtoresrais nessas reunides, evidencse que em alguns casos 0s
produtores participavam, em outros ndo, alegando que nem sempre eram comunicados de sua
existéncia. Uma agricultora entrevistada digge a participacdo nasurgdes da associacao
era preterida diante de suas diversasbuagdes, principalmente aquelas inerentes aos

trabalhos domésticos.

Tinha algumas que avisa [da existéncia de reunifes] outras nao [...]. Ah! Eu néo
participava de reunido quase nenhuma. Porque pra mim é dificil sair daqui. E as
vezes José participava mais do que eu na,maido [...] (Agricultor 2 — Jequeri).

N&o... na verdade, ndo tinha tantas reunifes néo [...] (Agricultor 1 — Jequeri).

A inclusdo de um numero maior de memhmasassociacao, além de causar a perda de
identidade e representatividade percebidahpreendimento, resulta também na formacéo
de subgrupos de agricultores mais proximosnédsma agricultora quelatou ndo participar
das reunides da associacdo ressaltou os encontros frequentes com o0s agricultores mais

proximos, conforme pode ser percebido em seu depoimento.

Encontrava sim [se encontrava com os demais agricultores envolvidos no PAA],
com a nossa turminha, né?! (Agricultor 2 — Jequeri).

A questdo de ndo irem a encontros distami@s, manterem contatos informais com os
vizinhos, especialmente os beneficiarios do género feminino, suscita a possibilidade de maior
participacdo desse grupo denbfciarios em encontros nucleares mais proximos de suas
propriedades rurais. Como ressalta Farah (2084preciso rediscutir as especificidades
inerentes ao género nas politicas publicascelgralizadas, princippente com relacao as
peculiaridades que possam vir a intervir nacpeso de participacdo da®res envolvidos.

Ainda com relacdo a questdo do género, SaR37) relata que a presente divisdo de

papéis que a mulher da as questbes inerentes a familia e ao trabalho doméstico tende a

8 Na perspectiva de Olson (1999), quando ndo existaiato face a face frequentdrerns membros do grupo,
a pressao e os incentivos sociais para que determinado individuo contribua com o interesseagup@hcia
de incentivos econémicos, ndo funcionam.
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dificultar a participacao femina nos campos de decisdo danaaidade rural. Dessa forma,
além da obrigatoriedade de porcentuais de mesghagricultoras nos projetos de participacéo
enviados, é preciso levar em consideracdespecificidades que permeiam a questdo do
género, e que podem comprometgrasticipacdo da mulher no PAA, tais como os afazeres
domeésticos, as dificuldad de transporte, étc

De fato, a operacionalizacdo do PAA emehilocal, de modo geral, interpds um
maior relacionamento entre os envolvidos, veltmente pelas questdes inerentes ao proprio
modus operandilo processo burocratico que o aconig no entanto essa relacdo mostrou-

se pouco densa e sobremaneira instrumental.

8.2.1.2Amparo do Serra

Em Amparo do Serra o empreendimento tbadetinha por finalidade o atendimento
das demandas interpostas para a operaczagald da politica publica. Segundo o técnico de
extensao rural local, o sistema institucionglleque rege o funciongento de organizacoes
desse tipo (associacdes e cooperativas) tendificaltar seu funcionamento. Foi também
nitida a percepcdo dos agricultores locais quanto ao funcionamento da associacdo estar

atrelado apenas a vigéncia do PAA, comferse percebe no depoimento a seguir.

[...] a burocracia em cima da associa@muito grande, vocé pega uma associacao

ela ndo tem renda, ndo gira nada [pfa vocé ter uma associacdo hoje com
legalidade vocé tem que pagar um contador, e nada... nada ele vai pedir meio salario
por més. Entdo, assim, essa associacaodeldoi criada com esse fim [PAA], ela ja
existia, s6 que aquela entidade que existe mais ndo funciona. Ai quando surgiu a
CONAB [PAA] que ela passou a funcionar (Técnico de extensao rural — Amparo do
Serra).

Al ndo... ai acabou la [questionado seMsr a interrupcdo d®AA o agricultor
permaneceria na associa¢ao] (Agltier 5 — Amparo do Serra).

Além disso, ficou claro no depoimento ddemsionista ligado EMATER local que a
associacao criada a partir de uma demandaatora ndo tem perspectivas de funcionamento
no municipio.

O pessoal s6 faz ali, s6 une porque é whbrigacéo [...]. Agora essa associacao
formal, forcada que o governo tenta fazef pao funciona [...]. Acaba a politica
publica, que s6 faz pra aquela funcaé?! Na verdade, quando vocé escuta o
pessoal falando da associacéo, eles falam assim: “vamo montar uma associacdo pra
ver se nos consegue um dinheiro” (Técnico de extensédo rural — Amparo do Serra).

29 A Resolucdo n.44 de agosto de 2011 do Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentou tornou
obrigatdrio a incluséo de no miniminta por cento de mulheres nas prdpssle participacdo da modalidade de
Doacéo Simultanea.
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Alves (2002) em relacdo a esse cenari@afjfmava que a criacdo de organizacdes

coletivas sem o enraizamento compromete a perenidade do empreendimento.

As associacfes criadas de cima para baixo desrespeitam as regras internas da
comunidade, desconhecem a importéncia das relacbes ali existentes, existem em
funcao de recursos e de técnicos querspdem zelar por elas. Por isso, tendem a
desaparecer quando cessa 0 apoio, pois nao conseguem criar coesdo de grupo
(ALVES, 2002, p. 7).

As declaracbes dos produtores remeteraimia, a existéncia de alguns encontros
informais articulados pelo extensionista, evidiando o carater tutati das intervencoes.
Além disso, alguns agricultores entrevistadascdeheciam, inclusive, 0 nome do presidente
ou 0 representante da associagao.

Tem nada [...] dificil ter reunido [da as&xao] (Agricultor 5 — Amparo do Serra).

Oh! meu amigo... ndo sei qual que é ndo... o presidente (Agricultor 2 — Amparo do
Serra).

Ao contrario da experiéncia descrite trabalho de Becker e Anjos (201D)a
associacdo de Amparo do Serra nao per@itemergéncia de uma sociabilidade para a
compreensao da realidade local, notavelmente pela forma como se da o arranjo de sua criagao
e funcionamento.

Diante da intervencao tutorial, aliadafancionamento instrumental da associacao, o
PAA em Amparo do Serra ndo é capaz de asabeneficios percebidos por Chmielewska
al. (2010) em sua pesquisa em alguns municigemsstado de Sergipe, onde a reativacdo de
algumas associacfes para participacdo no programa gerou maior engajamento dos
participantes a causa coletivanow-howpara a elaboracdo e implementacdo de projetos de
producéo e venda e investimentoes#auturacdo da associacao.

Percebeu-se que foram incorporadospagd do funcionamento d®AA, agricultores
de distintas regides do murp@, inviabilizando o prépriceconhecimento e enraizamento
social entre os membros envolvidos em seudquaocial, dadas adistintas realidades
socioeconbmicas e geograficas de seus memBBs® cenario fica propicio aos dilemas da

acao coletiva, como foi percebitttmbém no municipio de Jequeri.

Ah! Conheco nao [...] [se o produtor conhecia todos os membros da associagao]
(Agricultor 3 — Amparo do Serra)

O empreendimento coletivo tem atuagéo ruraental, e, dessa forma, “funciona”

apenas durante o tempo de vigéncia plaliticas publicas a ele vinculadas.

%0 Becker e Anjos (2010) discorremeserca de associacdes de produtores rurais criadas para a operacionalizac&o
de politicas publicas em regibes localizadas no Sul do Brasil.
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8.2.1.3Alto Rio Doce

Constatou-se em Alto Rio Doce, assim camog demais municips, que a orientacao
aos produtores rurais para se organizarem de forma coletiva, por meio da associagao, partiu
do técnico da EMATER e de um dos produtargsis que arcou com gia das despesas de
registro do empreendimento. Contudo, o témnile extensdo rural apenas assessora 0
funcionamento da associacao, prestando esclaatise criando o canal de contato entre 0s
diversos atores envolvidos no PAA. Nessentido, ele ndo intervém ativamente nas
atividades rotineiras da associagao.

Mesmo assim, constata-se nos depoimemfos o funcionamento da associacao
também tem forte ligagcdo com a presenca de politicas publicas. Dessa forma, como o PAA
ndo obteve éxito no municipio pcausa da falta de aceitacdo dos agricultores pelo excessivo
processo burocrético, percebeu-se que sudssagtuais estdo voltadas exclusivamente ao

atendimento do PNAE.

[...] a associacdo nossa se ndo me engano foi fundada em 2003, da 10 anos de
existéncia [...], existia associacdo m@a ndo trabalhavd,...] mas com esses
programas do governo, a gente colocou a associacéo pra trabalhar [...] (Agricultor 1
— Alto Rio Doce).

Como o extensionista atude forma mais indireta, associacdo mostrou arranjo
operacional mais autbnomo e desenvolvido. Nesse cagprodutores rurais foram orientados
a estruturar subnudcleos desttibuicdo dos alimentos a nia de determinados pontos
localizados em regides proximas a certos confudeprodutores rurai€omo a associacao
dispbe de veiculo préprio, geralmente o prexsid recolhe os alimentos nesses subnucleos e
os direciona as entidas beneficiarias.

E[...] na associac&o tinha uns grupos, gpa@mplo, eu tenho um grupo, tinha cinco
pessoas mais ou menos no grupo, eles traziam, deixavam aqui, 0 carro passava e
pegava (Agricultor 3 — Alto Rio Doce).

Além do veiculo, a associacdo dispde de estrutura organizacional mais desenvolvida,
pois uma das associadas, também fornecedamindentos, atua secretariando a organizacao,

articulando e auxiliando os demais asados nas operagdes da entidade.

Eu participo ajudando, né?! Trabalhando mesmo diretamente como secretéria,
ajudando as familias [...] orientandofasiilias (Agricultor 2 — Alto Rio Doce).

No caso do Alto Rio Doce, pode-se dizpre o extensionista tem uma intervengao
mais voltada para o que Alencar (1990) denandie participativa e Eire (2011) caracteriza

como conscientizadora. Por essa atuacao, o éxésta apenas instrui 0s atores locais acerca
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daquela que seria a maneira nefisiente de opacionalizacdo, ndo egutando, portanto, as
atividades operacionais de coladatribuicdo e prestacdo de contas.

Evidenciou-se também a importancia das tfigssinerentes ao género, uma vez que o
PAA foi apontado como garantidor da renda awlas agricultoras entrevistadas, ou seja, era
por meio deste programa que ebnseguia sair da dependérduadinheiro de seu marido.

Ajudou, né?! Porque antes, eu na minha parte ndo tinha renda nenhuma, no caso
aqui era s6 meu marido que trabalhava, eu néo tinha, ai fazendo essas coisinhas vocé
jatem [...] (Agricultor 3 — Alto Rio Doce).

Em relacdo a importancia da mulher noogp® das politicas publicas, o PAA vai de
encontro as afirmacbes de Novellino0@8), que ressaltou qu as intervencdes
governamentais devem considerar a mulherseias atividades produtivas e geradoras de

renda, com enfoque ao empoderamentopecnén uma funcao assistencialista.

8.2.1.4Guaraciaba

O municipio de Guaraciaba foi, dentre todespesquisados, aquele que apresentou o
maior numero de projetos, como também o maior numero de organizag¢des coletivas. Ao todo
foram quatro associacdes distintas que tivepanjetos aprovados para a operacionalizacao
do PAA.

Percebeu-se também que dentre as as§@sazpm projetos apvados duas diferiam
das outras quanto a independéncia de funcionmpara outros fins que ndo aqueles ligados
ao atendimento as demandas de politicas @shliwo tocante a participacdo dos associados e
a existéncia de reunibes druentes. Esse nivel de indepéncia, segundo os depoimentos,
estaria ligado ao fato de existirem liderangage os associados que atuariam favorecendo a
articulacdo para a acao coletiva. Essa situaefide encontro as afirmacées de Grootaert
al. (2003), que afirmam que a existéncia deeréd locais contribuem para a criagdo de

conexdes sociais favoraveis a programas governamentais.

Eu acredito, que duas principalmente [funcionariam na auséncia das politicas
publicas], a associacéo la da Penha e BAS elas ja tinhanvida prépria, né?!

Isso foi mais um projeto pra elas, eu atteedue isso néo ia interferir na existéncia
delas, mas a do S&o Mateus e a do Bananacredito que [...] seria dificil sem o
PAA (Técnico de extensdo rural — Guaraciaba).

Com relacdo as duas associacfes mendgamaomo mais independentes, é possivel
notar no depoimento dos agricultores entrevigaglee as reunides sao frequentes e que ha a

participacdo do quadro de associados.
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Aham! [quando precisa tomar decisdes sstex participa¢ado], ndo la, isso a gente
nas reunido la, a gente sempre conversa [...]. Tem reunido frequente [...] (Agricultor
1/ASFAG - Guaraciaba).

Tem, sempre tem reunido. Participo, down@m sim [...]. As reunides [frequéncia],

ai depende da programacéo, tem necessidade assim de resolver qualquer problema,
ai convoca uma reunido, como teve hacpotiempo Ia, eleicdo pra presidente, né?!
Entdo convoca uma reunido! (Agricultor 5/ Comunidade da Penha— Guaraciaba)

Por outro lado, mesmo nas associacesjee segundo o técnico de extenséao rural,

nao haveria mobilizacdo suficiente pamantnuar funcionando na auséncia do PAA, é

possivel perceber niveis de engajamento degoimentos dos agiiltores locais. Essas

associacdes tém reunides frequentes e seusiads® mostram-se conscientes dos beneficios

da atuacao cooperativa.

Jé& participava, antes [se passou a padiaifa associacdo depois da implementagéo
do PAA]. Os moradores me procuraram e disse: “vamos procurar esse projeto
porque vale pra nos ajudar bastante” [...]. Tivemos [conhecimento sobre o PAA] na
associacdo da Penhal...]. A gente vai finaf}! [se o programa acabar]. Eh! Porque

a associacdo tem muita utilidade [...]. Ered@to que ndo vai ser s6 a CONAB, tem
gue ter curso, tem que ter mais congitegdo [...] (Agricultor 4/ Sdo Mateus —
Guaraciaba).

A partir desses depoimentos constatowgge a mobilizacdo local de determinadas

associacbes acabou por despertar o interesé@rdacao de outras organizacdes similares,

porém, diferentemente daquelas cujo niveralacionamento € mais denso, essas sdo mais

dependentes da atuacao dgensionistas rurais.

Tem reunido com todos os soécios, tudo que a gente faz é conversado [...], a
associacdo nao tem fim lucrativo pra pagatangor forma, entao é tudo conversado,

€ na reunido em que tem que descontar, se tem que descontar um por cento, dois [...]
porque tem que ter a mensalidade. Exmst@residéncia, existe a presidente, a
tesoureira, o primeiro secretario, segusedoretario, existe tudo dois na chapa né!
(Agricultor 6/Bananal — Guaraciaba).

Ajudo tomar decisdo, e busco também, @acat ideias do pessoal pra gente ta
bolando alguma coisa [...] (fkicultor 4 — Guaraciaba).

Percebeu-se também, no caso especifico de Guaraciaba, que muitos agricultores

inicialmente pertenciara associacdes de outras localidadess percebendo os beneficios do

programa foram incentivados a formar associacbes em suas préprias regides. Muitos

entrevistados relataram participar de mdés uma associacdo: a que pertenciam antes, e

aguela que passaram a pertenpesteriormente pela proximidade de localizacdo a sua

propriedade.

Todas duas tém reunido, sé que aqui ndo tem a carta da CONAB [...], mas eu nao
participo da CONAB nessa aqui (Agricultor 1 — Guaraciaba).

[...] na Penha foi a primeira que teve gssegrama da CONAB, ai eu moro pertinho
[...] eu fiz parte dela [...] e depois o pessoal de S&o Mateus comegou a cobrar que
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nds também podia ter uma associacdo aquj aitau falei assim: “entdo vamos”, ai
registrou a associacdo de Sdo Mateus,.dgora eu t6 sé na de Sdo Mateus
(Agricultor 4— Guaraciaba).

O maior engajamento da populacéo local na agéativa, na visdo de Putnam (2006),

é fator diretamente ligado a geracao de aftogis de confianca e, consequentemente, a
maiores niveis de capital social.

Como existem diversas associacdoee® municipio, geralmente o grupo de
representantes dessas associa¢cfes se localiggmamo dos agricultores, o que facilita a
interacdo e a proépria identidade coletim@smo que, em alguns casos, ainda unicamente
voltada ao atendimento das demandas deiqadipublicas. Assim, os problemas tornam-se
mais faceis de ser resolvidos. Uma das@agbes envolvidas na operacionalizacdo do PAA
no municipio acumulou divida com o contadur intersticio de submissdo até a efetiva
operacionalizacdo do programa, o que impedia dgu&s de contas e os tramites legais para
liberacdo do pagamento dos produtos doados. Diante dessa questdo, os préprios associados
decidiram mobilizar-se para, eronjunto, resolverem o problemo que pode ser confirmado

no depoimento a seguir.

Por conta de uma divida [...], sexta-éeiramo fazer uma quadrilha [...]. Elas vdo
fazer 600 pastel. Deus ajudar que vender tdm real ja ajuda bem, vai fazer isso
por nossa conta [...] a gente comprou ae&ra farinha, e elas vao trazer o 6leo pra
fritura [...] (Agricultor 6 — Guaraciaba).

Constatou-se que no municipio de Guiaba ha maior engajamento entre 0s
produtores rurais membros das associg¢c@esque pode ser justificado, segundo os
depoimentos, pela presenca de algumasdigs que trabalharam para que houvesse a
efetivacdo das duas primeiras associac@egartir da implementacdo do PAA nessas
associacfes, foram criadas outras, principaten com o apoio dos extensionistas rurais
ligados a EMATER.

Destaca-se, contudo, que mesmo nessas organizacfes mais recentes é possivel
perceber indicios de uma identidade coletivaa vez que ha mobilizacdo de seus associados
para resolucdo de problemas finairos, busca do apoio da Prefgitlocal, etc. Este fato vai
de encontro as afirmacdes de Lock#001, p. 261), que ressalta que “as préprias
associacOes[criadas por demandas legais] precisam desenvolver seus mecanismos de
autogovernanca de modo a assegurar que &mbros possam comportar-se de forma
confiavel e cooperativa”. Isso d& em grande parte pelo fate o governo nao ter condi¢cdes

de intervir e acompanhar o fuanamento dessas organizacgoes.
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8.2.2 Envolvimento em outros grupos de carater coletivo

Segundo Krishna (2004, p. 291), “comunidades etios niveis de capital social sdo
mais capazes de agir coletivamente para alcancarem objetivos incomuns”. Dadas as
caracteristicas socioecondmicas das regipesquisadas, percebeu-se a incipiéncia da
participacdo dos produtores rurais pesgiosaem empreendimentos cooperativos, além
daquele relacionado ao PAA, o qoa visdo de Sabourin e Teirei(2002) sed indicios de
ligacdes afetivas, culturais e simbdlicas frageigortanto, de baixo nivde capital social.

No municipio de Alto Rio Doce existe umaoperativa para coleta de leite e para sua
posterior destinacdo a laticinios. O técnam extensdo rural entrevistado acredita que o
principal motivo para a ndo formacdo de um numero maior de organizacfes coletivas de
carater formal (associacdo e/ou cooperatisis) as despesas operacionais desse tipo de

empreendimento, que tornariam pouco atrativa sua formagao.

[...] € muito dificil vocé ta formando wamassociagdo, que fala que associacdo nao
gera despesa, gera sim... tem contador tantaquudo, como o agricultor familiar ta

muito descapitalizado, nés ndo conseguimos formais que uma associa¢ao aqui ndo, a
gente conseguiu formar uma associacé® tgwe um produtor que acreditou mais,
investiu do bolso dele, pra que essaoamcdo pudesse ser feita (Técnico de
extenséo rural — Alto Rio Doce).

Apenas um dos produtores rurais engtos disse participar das acdes da
cooperativa, afirmando que a dificuldade élimitacdo dos produtos passiveis de ser
comercializados, haja vista que nessa organiz@giperativa) o enfoquse restringe apenas

ao leite, conforme depoimento.

Cooperativa € s0 o leite, né?[...], outcassa eles ndo pegam nao (Agricultor 3 —
Alto Rio Doce).

Ja em Jequeri também foi constatada gpi@ncia da acao coletiva formalizada em
organizacdes, tanto na zonaaludo municipio, como as loizadas na zona urbana. Segundo
o0 técnico de extensdo rural local, além da@agéo que operacionaliza com o PAA, ha outra
em um distrito do municipio, mas que namdiona. JA& com relacdo aos motivos da nao
existéncia de cooperativas, ele afirmou gseaequestdo ainda naaha sido trabalhada no
municipio.

N&o sei [0 motivo pela ndo existénciaamperativas]. Nao sei se é porque ainda
ndo foi trabalhado, se foi demandando no municipio. Nao tem essa, essa questao de
cooperativas, nés temos alguns agricultores que ja fazem parte da cooperativa de
Manhuacu, sédo aqueles produtores de café (Técnico de extenséo rural — Jequeri).
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Entretanto, um dos produtores ruraistrevistados respondeu participar de uma
cooperativa localizada em outmounicipio, 0 que pode evidenciamecessidade nao atendida

por parte dos produtores rurais do municipanforme se percebe no depoimento abaixo.

Hoje a gente ta participando da cooperativa aqui de Manhuacu, de café. Oh! A gente
deve ter uns 60 dias que a gente filiou l4. E importante que vocé acessa a mais coisa,
produto pra vocé comprar pelo preco acedsiA gente tem acesso a mais produto,
porque pra gente é complicado, cé depewddesair daqui e ir & em Ponte Nova
buscar certos produtos [..Ah! Com certeza [se iria se associar se houvesse uma
cooperativa similar no municipio]. Ajuda muito a vida da gente (Agricultor 4 —
Jequeri).

Mesmo diante da aparente necessidade, foi possivel perceber grande dependéncia de

orientacdo dos moradores locais entrevistpana a criacdo desse tipo de empreendimento.

Eu tinha vontade de ter uma associa¢do esportiva sabe [...], mais a gente ndo tem
tempo de ficar correndo com isso [...], s6 se tivesse alguém que tomasse frente pra
gente sabe... um 6rgéo que ss@isso la que pudesse \ajudar a gente a fazer isso

[...] (Agricultor 1 — Jequeri).

Ao mesmo tempo em que se percebe ureeessidade latente e a intencdo dos
produtores rurais em participar dedes coletivas, nota-se que issoseria viavel a partir da
articulagéo de terceiros.

J4 no municipio de Guaraciaba a situag#o difere da dos outros municipios
pesquisados pelo fato de a localidade apraesaito nimero de associacfes de produtores
rurais, estrategicamente localizadas nas digeéseas rurais do meipio. Além das quatro
associacfes que operacionalizaomm o PAA, o técnico de extensdo rural entrevistado
informou a existéncia de outras cinco, quegentanto, ndo participam de nenhuma politica
publica. Percebeu-se também, conforme noeaclo, que muitos produtores rurais fazem
parte de mais de uma associacao, inclusivadds em outro municipio, e que a partir desse
engajamento o presidente de uma das assosig@®nseguiu, inclusive, eleger-se vereador
do municipio.

Eu participo [além da associacdo quenéxe alimentos para o PAA]. Da [...]
Associacdo dos produtores e agricultura do Vale Piranga, essa € em Ponte Nova, eu
sou associada la. A de la também é muito boa, porque tem coisas assim que ajuda a
gente (Agricutor 5 — Guaraciaba).

No depoimento do técnico de extensdo rupalcebeu-se também a intencdo de se
criar um cendrio proprio a constituicdo deoperativas agropecuias. Nesse sentido, a
interacdo e a capacidade de mobilizacdo das associa¢cdes atuariam como estagio embrionario

para a posterior criacdo de cooperativas.

A gente ndo tem nenhuma cooperativa, texjgd assim [...] comec¢a a nascer uma
vontade ja, e a necessidade de ter un@pemtiva, ja que as associacbes sao
entidades que nao podem por lei fazer coiodrc]. Entdo o pessoal tA comecgando

a ver que tem a necessidade de criar uma cooperativa (Técnico de extensao rural —
Guaraciaba).
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Constatou-se em Guaraciaba que a partexigténcia de algumas associacdes criadas
em localidades rurais especificas, com a pgesele liderancas comidrias e a orientacao
dos técnicos de extenséo rural ligados a EMATER, foi feita uma mobilizacdo para criacdo de
outras associacdes. Concluiu-se que as limgsmgle comercializagcdo das associacoes ja
geram especulagbes acerca da formagdo de empreendimentos coletivos mais avangados,
como, por exemplo, cooperativas.

Por fim, no municipio de Amparo do 18 notou-se a ndo existéncia de outros
empreendimentos coletivos na zona ruwrain excecdo da associagcdo que operacionaliza com
o PAA. Por outro lado, constatou-se a exisi& de duas associa¢gdes que funcionam como
beneficiarias dos alimentos doados: a primeirg sede localiza-se raentro da cidade, tem
por objetivo representar mulheres trabalhadeiagadas nas regides rurais e urbanas; e a
outra esté localizada em uma agridade quilombola do municipio.

A questao evidenciada na associacao quitwené que ela é por vezes utilizada como
instrumento para capitanear resas publicos de forma mais ef. Isso foi presenciado no
depoimento de um dos entrevistados, e confiorepartir da incursdo a campo. Constatou-se
que a implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida Rural do Governo Federal foi uma
conquista da associacdo quilombola, e quadggparte dos beneficiarios ndo pertencia a

comunidade tradicional onde localiza a associagao.

N&o ... ndo [tradicdo ao associativismo], as associacbes que tem aqui, que é
quilombola e essa outra aqui [...] delhares, a gente ndo vé mobilizagdo nenhuma
[...]. Usa mais pra essas coisas [progragta&rnamentais], por exemplo, eu preciso
usar a associacao pra receber algumagcpr exemplo, Minha Casa Minha Vida,
precisa ser por uma associacdo, aiuso a associacdo do quilombola [...]
(Beneficiario 1 — Amparo do Serra).

A questdo da utilizacdo da associacdo quilola para requisicdde beneficios de
programas governamentais foi comprovada em uma das incursées a campo, em uma reuniao
na qual o membro da comunidade questiorawvaotivo de tanta demora na construcédo das
casas para a populacdo da comunidade, asopque as outras pessoas que utilizaram a
associagao ja estavam sendo beneficiadaselfege, portanto, que mesmo com a existéncia
de diversas organizagOes colasy tanto as de produtores igydbem como a de mulheres e
as quilombolas ndo ha uma interacdo necessacriacdo de uma identidade coletiva dos
membros associados, uma vez que as associacdes sO funcionam para o atendimento a
demandas de politicas publicas e, por velmraam-se instrumentos do poder publico local
para, a partir de suas caracteristicas, cpissm a liberacdo dos recursos de forma mais

rapida.
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8.3 Confianca entre a populacéo local

Objetivou-se com esta categoria analisaniogis de confianga entre os atores
nas localidades pesquisadas a partir daaddics participantes do PAA. A confianca foi
analisada a partir de questdes relativas aossnieesolidariedade e ao grau de identificacao

entre a comunidade local.

8.3.1 Niveis de solidariedade e identificacdo entre a comunidade local

Com relacao a solidariedade presente neaittades pesquisadas, percebeu-se que na
grande maioria dos casos as comunidade®®@dco unidas para a resolucao de problemas e
que também sao incipientes os niveis defianca entre seus membros. Tal cenéario, nas
palavras de Tomas®t al. (2012) acaba por afetar efluenciar o desenvolvimento
socioeconémico da regido. Esse contextev@rtido apenas nas questdes que perpassam 0
aspecto religioso e 0s aspedtosrentes a questdes de saude.

Com relacéo as interacbes advindas digiosidade, Candido (2009) vai defini-las
como uma solidariedade a partir de uma autdade vicinal, afirmando ser um padrao
frequente em comunidades rurais. Saimo2009, p. 135) também corrobora com esta
definicdo, ao afirmar que em determinadas regides rurais “a religido constitui o ultimo fator
de reciprocidade e de identidade coletigaando os demais valarese degradaram”. A
religido € capaz de propiciar certa coesdowuotaria, mesmo em regides de pouca tradicao
solidaria, pelo fato de o mundo ritualrsedo como algo acima de questionamentos,
assegurando a partir de sua forga institucional o consenso e a uma limitada participacéo
coletiva.

No municipio de Amparo do Serra constaseua incipiéncia de praticas solidarias
entre os membros da comunidade local. Em dia&sentrevistas realizadas foi externada a
questdo das divergéncias politico-partidart@mo fator impeditivo a unido da populacao
local, conforme se percebe nos depoimentos a seguir.

[...] Ndo tem unido, porque infelizmente difica partidaria interfere nesse quadro,
interfere muito [...]. Existe aquela vaidagessoal, “Ah! Mas eu represento fulano

de tal, eu sou de tal partido”, eles associam a minha pessoa e ndo o meu trabalho
(Beneficiario 2 — Amparo do Serra).

N&o... ndo [se existe a unido pra pleite@thorias pra comunidade], eu vou como
pessoa pedir [pessoa ou em coletivo para pleitear beneficios], ainda mais se eu
conheco o prefeito e tal, mas se eu for do outro lado, se eu nem votei nele, eu nem
vou (Beneficiaria 1 — Amparo do Serra).
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A questao politica, conforme se percebe, favorece o distanciamento da populagéo
local, notavelmente pelos critérios ideologicotiarios bastante presentes. Além disso, cria-
se, por esse contexto, um cenario de pouémekt para as pessoas da comunidade buscarem
beneficios coletivos, dado o receio do nadoditeanto, pelo fato de ndo terem militado em
prol do candidato durami periodo eleitoral.

Quando questionados a respeito das acogseemdidas na existéncia de problemas
comunitarios em suas regides, grande pdo® entrevistados ressaltou apenas a ajuda de
vizinhos e amigos mais proximofessalva foi dada, portanto, @strito circulo de relagbes
no contexto do surgimento de algum tipo de |@nmia, ou seja, a expectativa de ajuda seria de

apenas uma minoria.

N&o [se existindo um problema localpapulacdo atuaria em conjunto pra sua
solucéo], o povo ndo é muito unido ndo. Precisava ser mais unido (Agricultor 7 —
Guaraciaba).

N&o [se a comunidade local é unida], € desunido, muito desunido. Pra ver essa
associacdo ai, aqui s6 funciona na hom tgm um interesse [...] parou o interesse
ela acaba (Técnico de extensao rural — Amparo do Serra).

Mesmo os entrevistados que afirmaram gueomunidade local ndo é unida, nao
existindo servigos de voluntariado, ajuda mutaatirbes e solidariedie, ressaltaram como
excecao 0s aspectos concernentes a esflegensa e as questbes envolvendo problemas de
saude. Esse cenario, com relacdessolidariedade pontuais a@eninados aspectos da vida
social, foi visto por Ringuelet (1977) comun sistema de reciprocidade empobrecido e
difuso, por isto com tendéncias a predwincia de praticas individualistas.

[...] leildo pra igreja. Doa bezerro [...]$ta do Divino que é a mais famosa a gente
sempre procura ajudar (Agricultor 3 — Amparo do Serra).

Ah ndo, nessa questao ajuda [questdo de saude], isso ai eu falo porque eu cheguei
com dificuldade aqui, cheguei com o maudo muito doente, ele tava com cancer e

era muito caro o medicamento dele, entdo a populacdo toda me ajudou muito, nesse
papel ndo posso falar [...] que eu fuiitnlbem recebida (Beneficiario 3 — Amparo

do Serra).

Com relacdo ao contexto institucional marcado pela subserviéncia das relagées do
poder publico municipal e da sociedade ci@bsta e Ferreira (2010) afirmam que esse
processo € recorrente em regides cujoscésdde capital social sdo baixos. Contudo, os
autores ressaltam que experiéncias desciatlals na gestdo das politicas publicas podem
alterar a capacidade organizativa da populat@mal e desvencilhar os empecilhos
institucionais da governanca, principalmeigiganto a participacagpolitica e ao fim do

paternalismo e das trocas de favores.
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No municipio de Alto Rio Doce, segundo échico de extenséo rural local, ha uma
tendéncia descendente no que reéere as praticas de @oi e solidariedade entre os

produtores rurais.

Olha, ja existiu muito sabe [mutirGes e trocas de dias], antes assim, o grupo
trabalhava no mutirdo pra plantio, milho que é o produto principal aqui € milho,
feijdo, né?! Os produtores geralmente fazemas mutirdo mais assim, as vezes pra
limpeza de pasto, esses trem tudo, nadggdo j4 ndo ta tendo mais nédo [...]
(Técnico de extensao rural — Alto Rio Doce).

Os produtores rurais locais relataram gé@e todos muito ocupados e que nao resta
tempo para esses auxilios conjuntos, confaepercebe no depoimento a seguir. Conforme
ressalta Putnam (1993), da mesma forma gueapital social podeer incentivado, ele
também sofre diminuicao.

Ah! N&o... Isso ai ndo tem nédo, cada um faz o seu trabalho [...]. Aqui é todo mundo
ocupado, cada um cuida da sua vida [...] (Agricultor 2 — Alto Rio Doce).

Por outro lado um dos entrevistados demonstrou que o empreendimento coletivo,
criado no municipio, ambienta, mesmo que den#otimida, uma situacao de interacdo entre

seus membros a ponto de criar condi¢cdes para geracao de confianca grupal.

[...] a partir do momento que vocé tadtta em grupo, vocé gera uma confianga
neh!? Eu acho que sim [pode contar coajuala dos demais produtores rurais], a
gente sempre é um grupo organizado, né?! (Agricultor 1 — Alto Rio Doce).

Contrastando as percepcdes, mesmo diaiateincipiéncia deacbes grupais na
comunidade rural, ha a expectativa dentre aqueles associados de que em situacbes de
necessidade eles poderdo cortam o auxilio de seus pareSssa situacdo indica que a
interacdo, mesmo que deficitaria, gera umtisgento grupal e, consequentemente, maiores
niveis de confianca entre seus membros.

Uma das questdes notadas que interfereteeaigbo local diz regto, mais uma vez,
as disputas politico-ideoldgica locaisjue segundo o  represente das entidades
beneficiarias entrevistado é a grande respaigdr limitar a participacdo e a solidariedade

comunitaria.
Eu acho que néo [existe unido na comutiédimcal] [...], um puxa de um lado, puxa
de outro, cidade pequena a politica € um caso sério (Beneficiario 4 — Alto Rio
Doce).

Notou-se também um baixo nivel de voamdado; o voluntariadesta eventualmente
ligado as questdes religiosas e de saudeogalacao local. Segundtogt (2009) e Putnam
(2006), os baixos niveis de voluntariado em mieittadas regides séo fortes indicadores de
baixo capital social.
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Com relacdo ao municipio de Jequeggundo depoimento do técnico de extensao
rural local, h4 um alto nivel de individualismeatre os produtores rurais locais, € mesmo na
comunidade de modo geral, que s6 € mg® nos dois enfoques comuns aos outros
municipios (religido e doenca).

Aqui infelizmente ainda predomina o individualismo [..], h4& uma desconfianca
muito grande no outro. Entdo vocé trabalha o associativismo, mostrar que ele precisa
de participar de uma reunido, que hoje € um que é beneficiario, amanha pode ser
outro [...]. A venda, por exemplo, do leite, que é um produto maior aqui também no
nosso municipio, ainda é muiindividual, porqueeles ficam as vezes, brigando ai,
por causa de 2, 3 centavos no leite [...umé&o do nosso municipio [...], a gente vé,
por exemplo, as festividades religiosaspeunidade toda participa [...], a gente vé
também um trabalho maior da questédosdéde [...] (Técnico de extensédo rural —
Jequeri).

A baixa solidariedade e participacdo nas entidades sociais e educacionais foi uma

qguestao recorrente nos depoimentos de reptastes de entidades beneficiarias.

E uma comunidade pequena, as pessoas se conhecem muito. Entdo, acho que a
comunidade menor, a solidariedade ela pode falar bem alto. Entdo, a gente vé assim,
gue poderia ter mais solidariedade, smeomunicacdo entre as pessoas [...]
(Beneficiario 4 — Jequeri).

N&o acho muito unido nao [...]. Eu vejo assim, que muitos ndo faz muito, é o caso
do lar dos idosos, muitos assimem conhecem, nem vem pra conhecer
(Beneficiario 1- Jequeri).

Ja em relacdo a percepcao dos produtoregs rendrevistados, essa falta de trabalhos
coletivos no campo seria resultante daspoasabilidades de albalho impostas pelas

atividades rurais em suas propriedades.

Vocé ndo pode contar com muita gente udo mundo trabalhando, se vocé for
hoje em cada propriedade ta todo mundo trabalhando [...] (Agricultor 1 — Jequeri).

Por fim, no municipio de Guaraciaba houveeacepcdo de que o contexto local vem
se alterando ao longo dos ultimos anos e constatou-se que cada vez mais a populagédo passa
se articular de maneira coletiva para reiviadi melhores condigbegfe vida. I1Sso estaria
acontecendo predominante de forma egpheom os produtorasirais locais.

A cultura nossa ainda é bastante individualista, bastante dificuldade de trabalhar de
forma associativa [...]. Mase a gente comparar o municipio a dezesseis anos [atras]
houve uma grande evolucao[ja]. O pessoal comeca jassim, a se organizar pra
poder reivindicar através das associacdésrito de extensao rural — Guaraciaba).

Esse nivel de engajamento é constataddepmimento dos agrittores, percebendo-
se ainda um nivel de autonomia ndo enetado nos outros municipios pesquisados.
Evidenciou-se, no caso de Guaraciaba, a presenca de certo nivel de engajamento entre 0sS
agricultores participantes do PAA para solucdo dos problemas comuns ao grupo, que se
mobilizaram para a realizacdo de confraternizacdes para o pagamento de dividas acumuladas

em uma das associacdes. Além disso, mesmo na regido de localizacdo das outras associacdes
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foi apontando positivamente quando se questicamerca da unido da comunidade local,

como pode ser constatado nos depoimentos a seguir.

Ajuda sim [se os demais produtores ajudam no caso d algum problema], porque a
gente tem muita amizade. E [se a comunidade é unida]... € muito unida (Agricultor 5
— Guaraciaba).

Em questao de méo de obra, [...] um faeero outro... ajuda o outro sim. Teve caso

de vaca atolada aqui, as vezes a gentatvas dos vizinhos ajad...] (Agricultor 1

— Guaraciaba).

Quanto a solidariedade da comunidad&daraciaba para com as acdes empreendidas
pelas diversas entidades sociais, perc@eeunas entrevistas realizadas com seus
representantes que a comunidade € mimeme mais mobilizada que a dos demais
municipios pesquisados.

Olha, a gente tem ajuda sim... pequenas ajut?! Gente de muita boa vontade,
em questdo de doacdo a gente recebikonmouco, doacdo de alimentos... mas
recebe [...] tem pessoas sim [(BEneficiario 2 — Guaraciaba).

Festas, reunifes, convites... eles tdo seropm a gente. Que a escola, ela promove
palestra mensalmente aos pais [...n&S temos uma presenca muito boa. Uma
aceitacdo muito boa das familias e da audade (Beneficiario 4 — Guaraciaba).

De todos os municipios pesquisaddalaraciaba foi o que apresentou quadro

institucional mais favoravel aslacdes de confianca e solidaiade entre os entrevistados.

8.4 Participacao Civica

Esta categoria visa verificar o engajansedé populacéo local, @artir da visao dos
atores locais envolvidos na operacionalizaca® A48, no que concerne as questdes civicas.
A acdo civica nesse contexto foi commdida como o nivel de envolvimento dos
agricultores no processo politico-eleitoral Idaalidade em que vivem. A participagdo no
contexto politico local € umdas variaveis que podem evidenciar o nivel de capital social

local.

8.4.1 Engajamento da populacédo na acéo civa (questdes politicas locais)

A esse respeito do engajamento civicogkB e Teodosio (2012) ressaltam que 0s
cidaddos atuantes e com alto nivel de rgsppublico, aliados a regibes com estruturas
politicas horizontaistendem a criar circulos virtuosate confiangca e cooperacdo, que
culminariam em altos niveis de capital social. Ao passo que as instituicdes politicas

verticalizadas e o desinteresse dos cidadaes/iadicacdo de seus direitos, aliado a inépcia
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em relacdo as questdes publicas, redundariamremas viciosos, cujos resultados estariam
diretamente relacionados a autocra@ia,autoritarismo e ao clientelismo.

No municipio de Amparo do Serra percelseuuma disputa politico-partidaria muito
expressiva, inclusive uma das pessoaseeistiadas ressaltou que com a posse do novo
prefeito o revestimento das cadeiras de ragdgas publicas foi substituido, uma vez que a cor
dos moéveis era a mesma do partido do peefanterior. Ademais, constatou-se nos
depoimentos dos agricultores entrevistados naiofipio que o processo eleitoral se resume

apenas ao ato de votar, cumpring@stanto, um compromisso normativo.

Eleicéo eu fico mais por fora [...] (Agricultor 4 — Amparo do Serra).

N&o [se participa da eleicdo]. A Prefeitura ndo ajuda nada, né?! (Agricultor 5 —
Amparo do Serra).

Esses indicios permitem inferir que o proppimcesso eleitoral local desestimula a
maior participacdo da populagdo, uma vez qustenclusive o risco de puni¢cdes pelo
contato com candidatos do partiddversario. Costa e Ferreira (20t0firmam que esse

cenario compromete toda e qualquer acao voltada ao desenvolvimento local.

Muito [se as disputas politicas sdo muito fortes]. Ndo pode assim, € tomar cuidado....
€ 0 extremo assim, por exemplo, eu como contratada ndo posso conversar com uma
outra pessoa que foi candidata do outro partido [...]. Se seu conhecgo o prefeito e tal
[se a populacéo vai pedir solucdes pargrablemas locais], mas, se eu nem votei
nele, eu nem vou [...] (Entidade bé&oiria 1 — Amparo do Serra).

Em visita a uma das entidades beneficiagapecificamente uma escola municipal,
houve a recusa da representad#e escola em participar daesquisa, alegando que isso
poderia trazer problemas posteriormente.

De maneira semelhante, os entrevistadimsnunicipio de Jequeri também preferem,
no ambito eleitoral, cumprir apenas suas obfigagegais, e ndo se envolver nas questdes de
militancia e engajamento politico-partidario.

Ja participei, mas agora eu desanimei Pofque o préprio eleitor ele vota, ele sabe
que o cara tem mil defeito e vota nele, as vezes por causa de dinheiro (Agricultor 1 —
Jequeri).

N&o [participa das eleicbes]. Ah! Eu sou muito quieta em casa, hdo movimento
muito, de ficar saindo ndo, sou umasgea muito quieta [...] (Agricultor 2 —
Jequeri).

N&o [participa das elei¢cdes]. Ndo sobra tempo pra ir em Jequeri ndo, s6 no torneio
leiteiro mais que a gente Mai(Agricultor 3 — Jequeri).

3 Politicas de desenvolvimento locacessitam de um arranjo instituciomple va além da descontinuidade
relativa as disputas eleitorais e as difeempartidarias (COSTA; FERREIRA, 2010).
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Percebeu-se que ha baixo nivel de interegsearticipar do processo politico local.
Além disso, na percepcao dos produtores hacipaimente, a visdo de que a prefeitura local

€ um Orgao distante das demandas locaisforme se percebe no depoimento.

[...] eu descobri o0 seguinte, se a gente quiser melhorar um cadinho de vida vocé tem
gue trabalhar pra vocé, vai resolver boa parte dos seus problemas [...], ndo conto
mais [com a ajuda da Prefeitura], falar assim, vou produzir alguma coisa aqui e eu
preciso de estrada e que a Prefeitura vai menda, eu vou produzir aqui se eu tiver
certeza que eu aguento fazer minha eatfadcionar (Agricultor 1 — Jequeri).

Num sei [se a populagdo local participa das questdes politicas], que acho que
politica ainda € muito... um grupo pequenédfico de extenséo rural — Jequeri).

Com relacdo a incipiéncia do engajamento dos produtores rurais de Jequeri nos
aspectos relacionados as questfes politicasipau-se que ha queixas quanto a utilizacao da
patrulha mecanizada do Conselho Munitiple Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDR).

[...] quando vocé trata de estrada, se desse uma neblina aqui agora vocé nao saia [...].
Entdo assim, eu que me encarreguei, que os proprietario mesmo da minha regido, o
gue ta4 de frente ali, o que era de baixo ali que até ndo t4 aqui mais, nunca
disponibilizaram em ajudar com nada [...] (Agricultor 1 — Jequeri).

A gente tentava o caminhdo, que era o caminhdo do CMDR, que vem trabalhar
assim pros agricultor por um preco maigrato [...] pra gente era dificil ir, a
maquina |4 na rua da prefeitura, mesmo que ela trabalhasse assim, mais barata por
conta do 6leo [...] (Agricultor 5 — Jequeri).

A descrenca com a politica local em Jeqtericom que o produtor deixe de pleitear
seus direitos, como o0 acesso a melhores estnagtais e ao uso do caminhdo pertencente ao
CMDR, e passe a agir por conta propeia questdes cuja responsabilidade é do poder
publico.

Os produtores rurais do municipio d&ito do Rio Doce demonstram mais
engajamento que os das cidades de Amparo da 8elequeri. Esse cendrio, inclusive, pode
ser comprovado pelo fato de que antes da associacdo possuir veiculo préprio os alimentos
eram coletados pelos veiculos da prefeitacal, o que foi implementado por reivindicagao

dos agricultores.

N&o, se precisar de mim eu té [partanpo das elei¢cdes], qualquer coisa que
precisar de mim na comunidade eu t6 agarrado (Agricultor 1 — Alto Rio Doce).

Ah! Isso a gente faz [campanha pra cdath] [...], iSso a gente trabalha.
Ativamente... todo mundo ja sabe pra mueu td torcendo, ndo tem jeito [...]
(Agricultor 2 — Alto Rio Doce).

Eh! Era da prefeitura [0 carro que bust@s alimentos], depois conseguiu o carro
da associacdo, ai a associacdo mesmadayaepegando (Agricultor 3 — Alto Rio
Doce).
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No municipio de Guaraciaba notou-se untaracao maior entre os agricultores e o
poder publico municipal, com a cesséo de funcian@ibcal para distribuicdo dos alimentos.
Essa interacdo também se refletiu na quedt@articipacdo do processo politico local,
inclusive um dos produtores rurastrevistados fez questdo afemar que ja foi candidato a

vereador.

Ai eu vou [se participa de conmdsi] (Agricultor 3 — Guaraciaba).
Ah! Eu vou. Sempre a gente vai! (Agricultor 7 — Guaraciaba).

Ah! Participo [das elei¢cBes], ndo tem como nédo, participo sim, fui candidata, mesmo
pra ajudar, né?! (Agricultor 4 — Guaraciaba).

Em Guaraciaba constatou-se também unf@cde mais proxima entre os diversos
atores locais e os representantes do podéfiqgp municipal, seja para reivindicar uma

melhoria ou mesmo para falar das expectativas futuras.

Entdo eu acredito que essa gestéo tantbémuma abertura boa neh!?... pelo menos

€ a palavra do prefeito de... de ter ummiadstragdo mais participativa neh?!... de
ouvir o conselho, a gente ja teve até uma reunido com o vice-prefeito, entdo séo
palavras dele, né?! De que védo ouvir ..qde vao valorizar esse conselho, véo ta
ouvindo o conselho na gestéo deles [..€oflico de extensdo rural — Guaraciaba).

N&o [se quando tem um problema busca-se uma solucdo na prefeitura], isso...
opinido a gente sempre da sim... igualy€zes de escola, 6nibus de escola que ndo
passa [...] (Agricultor 1 — Guaraciaba).

Ajuda , o vice-prefeito tem muita boa vade [...]. Tem um problema sério com a
minha estrada, né?! Com a minha chegada, tem uma ponte muito ruim pra ta
passando de carro e muito mais, pedi etegsrumar, mas to aguardando [...], ele
pediu paciéncia, né?! (Agricultor 7 — Guaraciaba).

O interesse dos atores em se engajarepraeesso politico e reivindicarem melhorias
pode influenciar a eficacia slgpoliticas publicas, especisnte nesse novo contexto de
gestao publica descentralizada.

O grau de descentralizagdo e a forma cesta se da sédo também afetados por uma
dindmica politica e social interna a cada localidade, em que tém lugar relevante as
pressdes exercidas pela sociedade swnfire 0 governo local e o préprio projeto
politico de cada gestdo (FARAH, 2001).

Os envolvidos buscam apoio operacional n&nés junto ao poder publico municipal,
que vai desde a melhoria das condicbes de estradas, até a infraestrutura necessaria pare

contornar as deficiéncias opem@uais, por exemplo, a secretagia local para distribuicéo.
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9 CONCLUSAO

Reportando ao questionamento inicial da pesg- O Estado por meio do PAA, como
politica publica de desenvolvimento local copradazconsegue criar um cenario propicio ao
surgimento de capital social em regides pdbrepode-se concluir que da maneira como tem
sido implementado e operacidmado, o PAA ndo criou um cenario favoravel ao
adensamento de capital sogiak municipios pesquisados.

Em relagdo a estruturacdo local do PAggnstatou-se a existéncia de vieses
operacionais que tornam a implementacdo e a operacionalizacdo do programa deficitarias.
Esses vieses estdo relacionados ao funciomamienitado das assocides participantes, a
baixa interacdo grupal entre psodutores, a assimetria demunicacdo governamental com
0s participantes, a falta de apoio do poderipabhunicipal e a falta de estrutura e atuacéo
tutorial da extenséo rural publica local.

Notou-se que a comunicagdo governamental entre os 6rgaos responsaveis pela gestao
e execucdo do PAA e os beneficiarios € bastactpiente. Ndo existe divulgacéo acerca do
funcionamento do programa, da forma de erdas propostas, da prestacdo de contas, das
entidades que poderao ser benafiais, etc. Diante desse comtexs municipios s6 tomaram
conhecimento do programa por intermédio dos tésnile extensao rural, que sdo geralmente
informados da existéncia do PAA por meio elecontros regionais da EMATER central.
Verificou-se também a interferéncia politica implementacdo do PAA, como foi o caso de
Jequeri.

Assim, a execucdao local do programa sé sspy@l a partir do empenho de atores que
exercem um papel ndo previsto formalmente no desenho do PAA.

Portanto, como os extensionistas nao figuram institucionalmente como articuladores
do PAA, as informacdes relativas ao funcionatoelo programa, a sua prestacao de contas e
a elaboracdo das propostas sO lhes sdo repassadas a medida que eles buscam esse
informacdes junto a SUREG-CONAB.

Observou-se, a partir desse contexto, que a implementagéo e a operacionalizagéo do
PAA ocorrem na base da tentativa e erro. Déssaa, a medida que ocorre a rejeicdo das
propostas ou das prestacfes de conta, omsaitéstas rurais emm em contato com a
unidade executora (SUREG-CONAB) e, a partir dai, buscam orientagdo para solucdo dos
problemas encontrados.

Diante da recorréncia desses problemda pouca divulgacambre o funcionamento

do programa pela SUREG-CONAB (unidade exe@utoais proxima dos beneficiarios) para
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0s atores interessados, 0s técnicos de extens@idornam-se, como principais articuladores
locais, 0s principais respongas em incentivar os produtoragais a migrarem para outros
programas.

Esse cenario s6 ndo foi encontrado nonitipio de Guaraciaba, o que pode ser
explicado por dois fatores, que ndo foram cdadtzs em outros municipios: a existéncia de
algumas associacfes cujo funcionamento & rmatbnomo e independente da atuacao dos
extensionistas rurais, atribuido principalmeatexisténcia de liderancas locais; e também o
expressivo apoio do poder publico municipal.

Deve-se ressaltar o incentivo aos produtoresais para migracdo para outros
programas diante da sobrecarga de trabalhesnggenhados pelos extensionistas rurais, haja
vista que sua atuacdo se estende, inclusive, a execucdo de questdes especificas do
funcionamento das associagoes.

Constatou-se que a extensdo rural jg@blencontra-se com deficiéncias de
infraestrutura (restricbes de automoveis, lbostivel, ma estruturacédo do local de trabalho,
etc.) e, principalmente, de peakdEsses fatos tornam-se preocupantes na medida em gue 0s
municipios pesquisados sdo aqueles quesaptam as condi¢cdes mais demandantes do
servico de extensao rural publica (area rurééresa e alto nimero de agricultores familiares
em linha de extrema pobreza).

Outro fator percebido é que a forma deagfio dos extensionistas também € ainda
marcada por um enfoque tutorial que acaba gauttar o papel mais ativo dos atores locais
envolvidos. Assim, ao serem criados empreendiasecoletivos cujo “funcionamento” seja
meramente instrumental, as condi¢cdes necessan adensamento do capital social local,
como solidariedade, identidade e confianga, simplesmente ndo ocorrem ou tornam-se muito
superficiais.

E preciso reconhecer que se ndo fosse ipédavencdo dos extensionistas rurais a
implementacédo do PAA nas localidades pesquisadas sequer ocorreria.

Por outro lado é possivel inferir, a pados dados analisadagje talvez a CONAB,
como principal unidade executora, ainda méocha se adaptado a nova forma de atuacgéo
advinda do surgimento do PAA. Historicamenteatribuicbes dessigao estavam ligadas
Unica e exclusivamente a questdes inerentgslitica agricola, devendo ser ressaltado que
nenhuma delas caracterizava-se pelo enfogeeed&alizado. Essa constatacdo também foi
apontada por Machaad al. (2011).

A andlise do PAA nos municipios pesspdos deixa também evidente que a

descentralizacdo das politicas publicas seartigulacdo dos distintos atores envolvidos,
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notavelmente aqueles mais proximos aos fi@agos, torna o prcesso pouco eficaz,
inclusive a criacdo de capital social. Essto faai ao encontro do que ja ressaltavam
Vasconcelos e Vasconcelos Sobrinho (2011)externarem que o pouco entendimento dos
atores locais a respeito da gestdo do psuacele coproducdo desgasta antecipadamente o
processo de criacdo do capital social.

O papel exercido pela Prefe#@uMunicipal de Guaraciaba, como agente apoiador da
operacionalizacdo do PAA no municipio, foi percebido como positivo e necessario pelos
beneficidrios participantes. A disponibilizacd@a central de distribuicdo e a coleta e
distribuicdo dos alimentos pelosiculos da prefeitura estidam a participacdo de um
namero cada vez maior de beneficiarioscéntral de distribuigf com a cessdo de uma
secretaria para conferéncia e anotacdedivataaos alimentos doados, é interessante na
medida em que tira essas atrgiigs dos extensionas rurais, que podem se dedicar a outras
atividades de atendimen&os produtores rurais.

Constatou-se que o apoio do poder dblmunicipal é insuficiente, quando
direcionado apenas para a disti@i@io dos alimentos, como foi o caso de Jequeri, pelo fato de
que nem sempre os produtores rurais poss@igroondicdes de transporte até a sede do
municipio. Essa situacao pode ser contormp@ado a associacdo tem veiculo préprio, como
ocorre em Alto Rio Doce.

Conclui-se que a prefeituraunicipal pode ser uma parcerhave para a eficacia do
PAA. No entanto, por ndo ter uma atribui¢gdomalmente definida, na modalidade analisada
essa atuacao torna-se refém das opcdegoderno daqueles que se encontram no poder,
como no caso de Guaraciaba.

E preciso, portanto, repensar uma novemi de articulacdo local do programa,
destacadamente no tocante a inclusdo do gmd#ico municipal como parte corresponsavel
na implementacéo e operacionalizalgal da modalidade aqui analisada.

Com relacéo as entidades sociais benefagadm os alimentos doados, evidenciou-se
gue o programa é especialmente direcionadogmoaganizacdes so@ajue nao dispbem de
outros programas governamentais do génerocipaimente os asilos, ao contrario das
instituicées de ensino, por exemplo.

Além disso, € preciso criar um canal fainde comunicacao e treinamento relativo a
operacionalizacdo do programa que consiga cagaldei em nivel local, de maneira a levar
aos beneficidrios em potencial as informac@iesessarias a participacdo no PAA. Essas
informacbes devem abranger desde o funcimmao das associagbes, a concepgdo do

programa e a forma de participacdo. A figura do poder publico municipal como parceiro
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formal, bem como a do exteosista rural capacitado e prepdo para intervencdes menos
tutoriais, pode ser central nesse aspecto.

Dessa forma, quando d’Avila e RovergD(0) afirmam que o PAA inova ao propor
um desenvolvimento, sem utilizar-se das basestassialistas, os resultados desta pesquisa
evidenciam que ha um formalismo autéctone, que acaba por reforcar as relacbes de
dependéncia dos beneficiarios.

Por fim, recorrendo a Evans (1998), € possiveriin com base npesquisa realizada,
que o Estado tem condi¢cdes de aumentarivsis de capital social, o que ird depender do
formato de atuacdo desencadeado por sua intervencdo. Nesse aspecto destacam-se
capacidade de capilaridade das informacdedaeno da intervencdo, a coparticipacdo dos
niveis governamentais mais proximos aos beideios, a infraestrutarfisica e humana dos

atores governamentais envolvidos e a pvadde dos potenciais beneficiarios.
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APENDICE A

ROTEIRO UTILIZADO PARA ENTREVIS TAS COM PRODUTORES RURAIS QUE
OPERACIONALIZARAM COM O PAA

Nome:
Cidade:
Associacao:
QUESTOES

1) Participacao:

e Antes da existéncia do PAA, a associagao ja existia, 0 senhor ja participava
dela, ou passou a participar depois que ela comecou a trabalhar com o PAA?

e Como que o senhor comecou a particido PAA? Quem o procurou? Como
foi que isso aconteceu? Por qunecou a participar do PAA?

e O senhor acha importante esse tipo de acdo do governo? Por qué?

e Além do PAA, o senhor participa dmutros programas do Governo (Bolsa
Familia, Bolsa Verde, etc.)?

e Como que € a participacado do senhorassociacao depois de comercializar
com o PAA? Qual a frequéncia? €enhor participa das decisdes da
associacdo? (em caso afirmativo levantar a percepcdo dele gaanto
importancia dessa participagdo, emocaggativo, perguntar o motivo pelo
qual isso ndo acontece).

e Na opinido do senhor, qualmaior problema enfrentado no PAA? (questao da
prestacdo de contas,falta de otagdo, atraso no pagamento, preco dos
alimentos etc.). E quem o senhor pn@cpra solucionar ou reclamar isso?

e E qual a principal vantagem de participar do PAA?

e O PAA mudou alguma casna vida do senhor?

e O senhor procura se interar a respait percepcdo dos beneficiarios do
programa?

e Se nao houver mais a participacdo AR senhor continua participando da
associagao? Por qué?

2) Suporte Governamental e Red8sciais envolvidas no PAA:
e O senhor passou a receber alguma orientacdo ou ajuda do governo, Emater,

prefeitura aqui no seu gécio (sitio) depois de entrar no PAA? Como que é
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essa ajuda? (Verificar questdes relaigaassisténcia técnica, saude, educacéao,
etc.). E antes de entrar havia essa ajuda?

e O senhor mesmo que leva os alimentos produzidos para as entidades
beneficiadas? (em caso afirmativo, vedfi se o produtor tenta se interar
acerca da percepcao dos beneficiarios quanto a qualidade dos alimentos).

e Existe alguma dificuldade para levar esse alimento? Como é feito isso, com
carro préprio ou alugado?

e Especificamente no PAA, houve um treinamento (EMATER, CONAB, etc.)
para que o senhor pudessetipgar do programa, saquestdes relativas a
prestacao de contas guaalidade dos produtos?

e Depois do PAA o senhor passou a ter um relacionamento maior com 0s outros
produtores, o presidente da associagdaontinuou da mesma forma que era
antes?

e E com a Prefeitura o senhor mantalgum relacionamento? Quando o senhor
precisa de alguma coisa o0 senhor tenta ajuda da prefeitura? Como isso
acontece?

e E com a EMATER qual o relacionamendo senhor? Ela sempre te ajuda
quando o senhor precisa?

e Na opinido do senhor por que algun®dutores rurais nao participam do
PAA?

e O senhor conhece todos os outros associados da associagdo que entregam
alimentos para o PAA? Ha quanto fmfR Como que € o relacionamento do
senhor com eles (frequenés vezes, nunca encontra)?

e Além da associacdo que trabalhanco PAA, o senhor participa de outra
associacado owoperativa? Por qué?

e E sobre o sindicato rural, o sent@®m algum relacionamento com ele?

3) Confianca — Niveis de solidariedade esitificacdo entre a comunidade local
e Se 0 senhor tiver algum problema o senhmde contar com a ajuda de seus
amigos, produtores, vizinhos, Prefeitura, etc.?
e Se 0 senhor precisar de alguma ajudaffoeira, de orientacdo, problemas na
plantacdo), o senhor acredita gpede contar com a ajuda dos outros
agricultores? E da EMATER? E da Associagao?
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e Quando tem algum problema na conaamie o senhor se mobiliza com as
demais pessoas da comunidade pra texjtaiar a resolvé-lo? (pedir exemplos
em caso positivo e em caso negativagpatar porque iSSo hao ocorre).

e Existe alguma pessoa que nessas situacdes de problemas luta por melhorias na

comunidade? Quem?

4) Participacdo Civica
e O senhor participa da vida comunig® (festas, eleicdes, quando tém

problemas o senhor da sua opiniao)?
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APENDICE B

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM AS ENTIDADES BENEFICIADAS COM OS
ALIMENTOS DOADOS

Nome:
Cidade:
Entidade:
Data:

QUESTOES

1) Como a entidade tomou conhecimento sobre o PAA?
2) Como era antes da existéncia do PAABO a entidade se provinha de alimentos)

3) Qual a sua percepcdo sobre o PAA e aupaliticas publicas do género (as que
adquirem alimentos advindos da agricultura local)?

4) Como foi que a entidade iniciou a sparticipacdo no prejo (PAA)? (Quem a
procurou, como foi a sele¢ao, etc.).

5) Houve alguma dificuldade? (Se houver apompaal foi — atrasos, falta de entrega,
produtos de ma qualidade, formacéo del&gio a partir dos produtos entregues).

6) A entidade mantinha contato frequente etdi com os agricultores ou a associacéo
gue entreva seus alimentos, ou com owrdslades diretamente ligadas ao programa
como a EMATER? (Como era que isso r@egia — em caso afirmativo, porque nao
acontecia — em caso negativo).

7) Como se dava a entrega dos produtos (os agricultores entrevam pessoalmente, a
prefeitura que entregava ou era a associacao, etc.)?

8) A entidade ja tinha por habito consumitipo de alimento que passou a ser entregue
com o PAA ou teve de se adaptar? lggdom ou ruim na sua percepgao?

9) Como que a entidade contribui para o funcionamento do PAA?
10)O que a entidade acha que é preciso para melhorar o PAA na cidade?
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APENDICE C

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM REPRESENTANTES DA EMATER

Nome:
Cidade:
Data:

QUESTOES

1) Qual o papel da EMATER no PAA? (ajudalaborar o projeto, fiscaliza a qualidade
dos produtores, etc.).

2) Como foi o processo de implantagim PAA em Amparo da Serra?.
3) Houve alguma dificuldade na implementagdgestdo do PAA no municipio? Qual?

4) O PAA demandou um maior relacionamewnim EMATER com as associacbes de
produtores, e com o0s préps produtores rurais?

5) Geralmente como a EMATER presta assigg@m@mos produtores rusado municipio?
Houve alguma mudanga com a implementagéo do PAA?

6) A EMATER acompanhou a opinido das entidadeseficiadas com os alimentos? Se
elas gostaram, ndo gostaram?

7) O PAA trouxe melhorias aoagricultores? Quais?

8) As associacOes de produtoresais que tiveram projetos junto ao PAA funcionavam
para outros propdsitos, ou apenas para a@sB#AA? Havia reunides frequentes?

9) Como o senhor enxerga o PAA?(dpmidade, ndo funciona, etc.).
10)Qual a principal dificuldaddos agricultores no municipio?

11)Existem muitas organizacdes coletivas (cooperativas, associagdes, sindicatos) no
municipio?

12) Os agricultores do municipio tém tradicdo de ajudar uns aos outros quando
necessario?

13) A comunidade local € unida? (aponte exemplos)? E o PAA modificou alguma coisa?

14) Os produtores rurais do municipio participativamente da vida na comunidade, nas
questdes politicas, efc

15) Nem todos os agricultores do municiparticiparam do PAA, o senhor teria alguma
opinido sobre o motivo pelo qual isso ndo ocorreu? Como foi feita a selecdo das
associacfes que participaram do PAA?

16) Os agricultores, bem como a propria EMER, participam ativamente da vida
comunitaria?

17) A EMATER participa do COMSEA? Como dé& o funcionamento desse conselho? E
na época do PAA ele tinha papel imporéaritavia a participacdo da sociedade?
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APENDICE D

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM REPRESENTANTE DA SUREG/CONAB

Nome:
Data:

1) Qual a modalidade mais presente do PAA em Minas Gerais?

2) E como que vocé avalia o desempenho do programa em Minas Gerais?

3) Como se da a tramitacao dos projetqai na CONAB? Qual o tempo médio?

4) E acontece muito de faltar documentacgéo?

5) Com relagéo aos precos, como ¢ feitkefinicdo dos pregos pagos pela CONAB?

6) E na questdo dos projetos, qogiroblema mais recorrente?

7) O que a CONAB faz para que taioblemas ndo mais ocorram?

8) Com relacao a falta de documentacéo nas propostas recebidas, isso pode ocasionar um
atraso também nos pagamentos?

9) E a CONAB realiza algum tipo de acaoftealizacdo no tocante a operacionalizacao
do PAA?

10)Existe uma politica de divulgacédo do programa feita pela CONAB junto aos
municipios do estado?

11)A CONAB tem conhecimento se as asaQdes que acessam o0 PAA via modalidade
de Doacao Simultanea, ja funcionavam para os outros fins, ou elas foram criadas
exclusivamente pamssa politica publica?

12)Existe burocracia excessiva na tri@gao das propostas junto a CONAB?

13)Qual o principal ator locajlue promove e incentiva 0s potenciais beneficiarios a
participarem do programa? Ja guEONAB nao tem atuacao local.

14)O modo de prestacdo de contas, segatgions produtores rurais, € alterado com
frequéncia, quem define isso?

15)0 que a SUREG/CONABantribui para o bom funcionamento do PAA?

16)A CONAB mantém um contato direto com pdutores rurais, ou S&0 mais com as
associac0es?

17)O que vocé acha que é preciso fgrra melhorar o programa?
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