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“(...) os arquétipos s&o imagens coletivas, ao contréario dos sonhos que séo
individuais. Eles (os mitos) contém imagens coletivas, e sdo, de alguma forma,
analogas as doutrinas ensinadas aos jovens nas tribos primitivas quando eram
iniciados para se tornarem adultos (...) Enquanto os complexos pessoais nunca
produzem mais que desvios pessoais, arquétipos criam mitos, religides e filosofias
que influenciam e caracterizam nacoes inteiras e épocas da historia.” (Jung Apud
DIEGUES,1998: 22)

“Quando o arquétipo toma dimenséo espacial e temporal e pode, de alguma maneira,
ser percebido pelo inconsciente, tranforma-se em simbolo. Essa passagem do
arquétipo em si para simbolo é realizada pela alma, que cria simbolos cuja base é o
arquétipo inconsciente.” (Jacobi Apud DIEGUES: 1998, 23)
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RESUMO

FREITAS. Helder Ribeiro, D.Sc., Universidade Federal de Vicosa, julho de
2009. Contribuicdo da etnopedologia no planejamento da ocupacéo e
uso do solo em assentamentos rurais. Orientador: Ivo Jucksch. Co-
orientadores: Elpidio Inacio Fernandes Filho e France Maria Gontijo Coelho.

Buscando-se com este estudo problematizar impasses colocados ao
planejamento sOcio-espacial e suas interfaces com a Etnopedologia,
Percepcdo Ambiental e Estratificacdo de Ambientes. Neste trabalho partiu-se
da premissa que o planejamento sécio-espacial em assentamentos rurais
envolve além dos fatores edafocliméticos e técnicos normativos, 0 universo
da percepcdo ambiental e os diferenciados conhecimentos, ainda que
descontextualizados, que essas familias detém dos ambientes locais. Deste
modo, o objetivo desta pesquisa foi integrar aspectos conceituais que se
fazem necessarias a Iimplantacdo de assentamentos e apontar
possibilidades operacionais para a realizacdo de projetos mais sustentaveis
de organizacao socio-espacial. No Capitulo | aborda-se o contexto historico,
social e técnico normativo envolvido no processo de implantacdo de
assentamentos. No Capitulo Il é apresentada uma discussao conceitual
sobre a Etnopedologia aplicada ao planejamento sdOcio-espacial e a
estruturacdo de agroecossistemas em assentamentos. Essa fundamentacéo
visa articular estratégias de intervencdo que tem em vista aprendizagens
necessérias para uma convivéncia menos predatoria das familias com os
“novos ambientes”. No Capitulo I, os registro e sintese do planejamento
sécio-espacial do assentamento Olga Benario, evidenciam a importancia do
papel da mediacdo soOcio-técnica na construgcdo do conhecimento local
quando despontam as dimensdes percepg¢dao, tempo e espago como
condicionantes das opcdes de configuracdo espacial projetadas pelas
familias. No Capitulo 1V, ao partir da caracterizacdo e analise ambiental de
um caso, o0 assentamento Olga Benario, constata-se que 0 método
“Estratificacdo Ambiental dos Agroecossitemas” é compativel com a
abordagem etnopedoldgica. Nas Consideracbes Finais do trabalho, sdo
apontadas perspectivas operacionais, teoricamente fundamentadas na

Etnopedologia, na estratificacdo ambiental e na intervencdo social

Xiii



participativa. Essa fundamentacdo € uma proposta tedrico-metodologica de
“Analise Ambiental Socialmente Contextualizada”, mesmo que ainda se
admita existir entre os assentados um conhecimento “ambientalmente

descontextualizado”.
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ABSTRACT

FREITAS. Helder Ribeiro, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, july, 2009.
Etnopedology contribution in ocupation and land use planing of rural
settlements. Advisor: Ivo Jucksch. Co-advisors: Elpidio Inacio Fernandes
Filho and France Maria Gontijo Coelho.

This paper discuss the dilemmas related to the socio-spatial planning and
their interfaces with Etnopedology, Environmental perception and
Environmental’s Stratification. Thus, the socio-spatial planning involves
beyond edafoc and normative technical factors, the environmental perception
universe and different acquiriments, even that decontextualized, wich the
families already have of the local environments. So, the purpose of this
research is to integrate conceptual aspects that are necessary for the
settlements deployment and to point out operational possibilities for the
realization of projects concerned about the socio-spatial organization. In
Chapter |, it is discussed the historical context, social and technical standards
involved in the deployment of settlements. In Chapter Il it is presented the
conceptual Etnopedologic discussion, applied to the socio-spatial planning
and agroecosystems structuring in settlements and their articulation with
strategies of intervention, necessary for the learning and living with the "new
environments”. In Chapter Ill, the socio-spatial planning’s ethnography of
Olga Benario settlement highlights the socio-technical mediating role and the
construction of local knowledge in the perception’s dimensions, of time and
space, in the options of spacial configuration. In Chapter IV, from the
environmental analysis and characterization of Olga Benario settlement, it is
noted that the "Agroecossystems Environmental Stratification” method is
compatible with the Ethnopedology approach. As a conclusive Synthesis in
the work’s Final Considerations, it is pointed up operational perspectives,
based on Etnopedology, theoretically grounded in Etnopedology,
environmental stratification and participatory social intervention.  This
perspective  supports a  theoretical-methodological  proposal  of
"Environmental Analysis Socially Contextualized”, though it is common

among the settlers an "environmentally decontextualized" knowledge.

XV



APRESENTACAO

Busca-se com este trabalho elucidar questbes e processos
pertinentes ao desenvolvimento sustentavel de assentamentos de Reforma
Agraria. Nesse sentido, tem-se como eixo central da pesquisa a
problematizacdo dos impasses colocados ao planejamento sécio-espacial e
suas interfaces com a Etnopedologia, Percepcdo Ambiental e Estratificacdo
de Ambientes.

Dessa forma, o delineamento de um arranjo de conhecimentos
necessarios ao estabelecimento de agroecossistemas em assentamentos
rurais seria o desafio conceitual do trabalho. Parte-se do pressuposto de que
0os meétodos de estratificacdo ambiental, comumente utilizados nesse
processo, precisam aprimorar seu uso no que se refere a integracdo com o
universo complexo dos demais componentes ambientais, socio-econémicos
e culturais.

Para isso, prop0e-se a Etnopedologia enquanto recurso conceitual e
metodoldgico capaz de superar as lacunas tedricas e operacionais deixadas
pela aplicacdo dos métodos tradicionais de avaliacdo de terras estricto
sensu. Tanto as normativas burocratico-legais para constituicdo de
assentamentos, quanto a dinamica da intervencdo junto as familias no
planejamento sdcio-espacial, exigem que se repense 0 processo e as formas
de andlise e delimitacdo de unidades ambientais.

No mesmo sentido, a perspectiva das intervencbes sociais
participativas tem se colocado como instrumento mediador a ser privilegiado.
Isso porque, a elaboracdo de projetos de organizacdo sécio-espacial em
assentamentos de Reforma Agraria devera ter como principio gnosioldgico,
0 envolvimento dos assentados como agentes indispensaveis no processo
de construcdo dos limites espaciais e opc¢des de uso do solo.

O planejamento socio-espacial neste trabalho envolve além de fatores
edafocliméticos e técnicos normativos, o universo da percepgdo ambiental e
os diferenciados conhecimentos que as familias ja4 detém dos ambientes

locais. Conhecimento este que em muitos casos ainda se faz



ambientalmente descontextualizado em razdo da origem sécio-cultural e
geografica das familias.

Esse planejamento implica num complexo processo de acao
profissional mediadora que articulou diversos fatores, tais como: os de
natureza social e ecoldgica, econdmicos, infra-estruturais, culturais,
burocréaticos, normativos, técnicos, éticos e politicos, na medida em que
envolve decisdo como exercicio de poder.

O planejamento socio-espacial exige conhecimento técnico em
estratificacdo ambiental. Contudo, esse conhecimento sO se fara apropriado
quando for articulado com o sentido atribuido pelas familias aos espacos,
bem como as limitacdes e potencialidades percebidas. As diversas unidades
ambientais do assentamento representam ndo s6 possibilidades produtivas,
mas espacos de sociabilidade e projetos de vida em comum para as familias
assentadas. Para captar o sentido primordial atribuido (que pode né&o
fundamentar o parcelamento definitivo, mas, com certeza, € o ponto de
partida) sdo necessarios metddicos e questionamentos epistemoldgicos.

A construcdo da estratificacdo ambiental pelo modelo conceitual e

|”1

operacional de analise edafo-ambiental denominada “solo ideal”™ pode ser

entendida como um meio de andlise discriminatério e classificatorio muito
pertinente. Quando esse ¢é articulado com elementos de cunho
etnopedologico, como o registro das expressdes representativas da
percepcdo ambiental, do conhecimento local e das estratégias de manejo
dos recursos naturais presentes entre os agricultores, ficam mais evidentes
as limitacbes e as potencialidades socioambientais. Esse levantamento
criterioso e sua articulacdo com o0s conhecimentos académicos podem
contribuir com o planejamento sdcio-espacial dos assentamentos rurais em
bases sustentaveis na medida em que potencializa a problematizacdo dos
usos e das perspectivas futuras.

Assim, esta pesquisa teve por objetivo integrar informacdes
conceituais que se fazem necessarias nesse processo e apontar

possibilidades operacionais para a realizacdo de projetos de organizacéo

! Apropriado do Sistema Aptidao Agricola das Terras (RAMALHO FILHO et al, 1978), que
pode ter se inspira na categoria analitica weberiana denominada tipos ideais no ambito das
ciéncias sociais.



sécio-espacial de assentamentos. Para tanto, parte-se do principio
gnosiolégico de que os assentados, além do profissional que |hes prestam
apoio ou assessoria, sao agentes de conhecimentos, indispensaveis ao éxito
das propostas de desenvolvimento futuro do assentamento.

Para tanto, buscou-se sistematizar o processo de planejamento soécio-
espacial de um caso com vistas em gerar uma referéncia teorica e
operacional que subsidiasse o0 uso ou a criacdo de novas praticas, mais
participativas, para a acdo dos técnicos. Essa estratégia €, assim, orientada
tanto pela perspectiva tedrica Etnopedoldgica quanto por uma perspectiva
metodoldgica de intervencao social participativa.

Nesse contexto investigativo, o trabalho estd organizado em quatro
capitulos que se articulam entre os eixos tematicos de um processo de
pesquisa, quais sejam, 0 eixo contextual, conceitual e empirico. Ainda na
secdo de apresentacdo inserem-se a fundamentacdo tedrica e processo
metodologico bem como as opcgdes para coleta e levantamento de
informagdes socioambientais.

No Capitulo | aborda-se o contexto historico, social e técnico
normativo envolvido no processo de implantacdo de assentamentos. Nesse
sentido, aspectos como capacidade suporte e licenciamento ambiental,
estratificacao e identificacdo de riscos ambientais. Esses foram os aspectos
que se articularam ao longo da discussdo e debate técnico-ambiental do
planejamento sécio-espacial de assentamentos.

No Capitulo Il é apresentada a discusséo conceitual que norteia este
trabalho quando se trata da Etnopedologia aplicada ao planejamento socio-
espacial e estruturacdo dos agroecossistemas em assentamentos rurais.
Nesse contexto, a Etnopedologia tem muito a contribuir, especialmente,
como instrumento tedrico interpretativo que possibilita compreender as
interacbes homem-ambiente. E bem mais que isso, ela viabiliza a construcéo
de estratégias pedagogicas de intervencdo no processo de aprendizagem e
convivéncia com o “novo ambiente”.

Nos Capitulos Il e IV é descrita e analisada uma experiéncia de
caracterizagcdo ambiental participativa. No primeiro é apresentada uma

sintese do processo de planejamento sécio-espacial de assentamentos por



meio de uma descricdo do tipo etnogréafica. Nessa descricéo foi evidenciado
o papel da mediacdo do técnico na construgcdo do conhecimento local a
partir da percepcdo original das familias. As nocbGes de espaco dos
assentados tiveram um papel importante no delineamento de opcdes de
ordenamento socio-espacial e na definicdo dos futuros agroecossistemas. Ja
no Capitulo 1V é feita uma avaliacdo da aplicacdo do método “Estratificacéo
Ambiental dos Agroecossistemas” na qual foi possivel identificar aspectos
que permitem sua interface com a abordagem etnopedoldgica

Como Conclusdo, aponta-se para uma proposta operacional,
teoricamente fundamentada na etnopedologia, estratificacdo ambiental e
intervencdo social participativa. Parte-se da condicdo que entre o0s
assentados existe um conhecimento que ndo pode ser desconsiderado
ainda ambientalmente descontextualizado. Essa perspectiva tem como
pretensdo ser uma proposta teérico-metodoldgica aqui denominada “Analise

Ambiental Socialmente Contextualizada”.



PROCESSO METODOLOGICO DA PESQUISA

ASPECTOS CONCEITUAIS

A natureza “complexa” dos fendmenos socioambientais, como bem
discutiu Morin (2005), ndo pode significar impedimento e nem dificuldade
metodoldgica. A compreensao da realidade enquanto algo indivisivel é feita
de modo que o estudo das partes ndo € a garantia de compreenséo do todo,
ou seja, a soma das partes ndo € igual ao todo.

Assim, a dimensdo metodoldgica do processo de “compreensao” é
percebida na medida em que os registros etnograficos tornam-se
instrumental do entendimento e interpretacdo de significados, de simbolos
ou de linguagens. Nesse sentido, a hermenéutica, como caracterizada por
Herman (2002) exige um tipo de racionalidade distinta ao se fazer ciéncia,
pois implica numa exigéncia de contraposi¢cdo “a uma época que procurou
conhecer seguindo apenas a racionalidade de procedimentos empirico-
formais e da explicacao causal, propria das ciéncias naturais” ( p. 13-14).

A hermenéutica enquanto forma de interpretacdo dos fendmenos,
pode ser também denominada como a “arte de compreender”. Assim, a
compreensao, na perspectiva hermenéutica, passa pela elucidacdo de trés
momentos que se inter-relacionam: a pré-compreensao, a historicidade e a
aplicacdo, como diz Herman (2002). Nesse sentido, esta autora ainda
completa essa estrutura com o que é chamado “circulo hermenéutico”, ou
seja, entre idas e vindas aproximativas, presente em toda interpretacao,
chega-se a um saber possivel e socialmente acordado.

Para lidar com o universo de problemas do planejamento soécio-
espacial em um assentamento, as idéias de complexidade e de um exercicio
hermenéutico se fazem necessarios por parte de técnicos, assentados e
demais envolvidos, como os agentes técnicos de érgdos ambientais, por
exemplo. Essa perspectiva orientou a avaliagdo e monitoramento de
processos de espacializacdo como realizada nessa pesquisa. Para serem

eficazes, essas assessorias precisam integrar fatores de natureza complexa



que perpassam desde o0s campos técnico-cientifico, burocratico até
dindmicas sécio-politicas nas quais estéo inseridos 0os assentamentos.

Além disso, ha que se problematizar a expectativa de que os
processos de avaliacdo ou planejamento geram um retrato dado e acabado
das formas e possibilidades de uso das areas, mesmo que se observe que
alguns fatores despontem como “fixos” em razéo de alguns aspectos legais
e ambientais. Fatores sociais e ambientais interagem dinamicamente. Novas
situagBes de equilibrio ou desequilibrio séo criadas frente a uma intervencao
ambiental, podendo tanto restringir, quanto potencializar a capacidade
suporte ambiental.

Dessas premissas, fazem-se necessdarias novas perspectivas de
andlises de contextos, de longo e de curto prazo, considerando o carater
dindmico e interdisciplinar das intervencbes (COELHO, Op. Cit). O que
orienta o planejamento soécio-espacial em assentamentos, bem como a
dindmica de uso e exploragdo dos recursos naturais, tem sua definicdo
elaborada a partir de consideracdes inerentes a diversidade da agricultura
familiar praticada nos assentamentos rurais.

Para a constituicdo de assentamentos a partir de um conjunto de
normas, como as do INCRA (BRASIL, 1964; 1997; 2001; 2006), qualquer
levantamento técnico deve vir associado ao uso de procedimentos de
“intervencao social participativa”. A recomposicdo do quadro socio-espacial
faz-se por um exercicio analitico e metodolégico que necessita incorporar
varias perspectivas de um mesmo processo, quais sejam as do INCRA, as
dos assessores técnicos, as das liderancas dos movimentos sociais e as dos
assentados em geral, e ainda, talvez, de universidades e outras
organizacdes que estejam envolvidas na intervencao.

A “concepcao participativa” se contrapde a “concepcao formal” que é
centrada e fundamentada apenas na perspectiva dos técnicos e do
conhecimento académico. A primeira concepc¢ao implica numa atuacéo
“realizada quando se tem um tempo maior de contato com o grupo social, e
ela tem a expectativa de minimizar os empecilhos das intervengdes formais.
Nela o grupo em estudo esta presente desde os atos de problematizacéo até

os atos de decisdo” (COELHO, 2005: p.86). Ainda que muitas das decisdes



venham a ser tomadas fora do local, essa perspectiva exige que o trabalho
do técnico tenha como ponto de partida o conhecimento do agricultor, que é
traduzido por seu saber cientifico.

No contexto do planejamento soOcio-espacial de assentamentos a
estruturacdo dos agroecossistemas produtivos coloca a etnopedologia
“como um rico instrumental tedrico interpretativo por se ocupar do estudo
das apropriacdes e do conhecimento local de solos e unidades ambientais”
(WINKLERPRINS, 1999; TOLEDO, 2000). Enquanto estratégia
metodoldgica, acdes de pesquisa orientadas por levantamentos
etnopedoldgicos possibilitam compreender as interacbes homem-ambiente,
bem como apontar subsidios para decisdes, pois agilizam o processo de
aprendizagem, mutua e coletiva, da dindmica do “novo ambiente”.

Outras vertentes tém apontado para a etnopedologia enquanto uma
nova abordagem etnocientifica e mesmo uma estratégia metodoldgica
tedrico-analitica (SILVA, 2003a) pertinente a interacdo entre ciéncia do solo
e sociais, como ressalta Furbee (ALVES & MARQUES, 2005). Assim,

Embora a etnociéncia tenha perdido apoio enquanto teoria da
cultura e, ou do conhecimento, seus métodos classicos (ou
adaptacbes deles) continuam fornecendo modelos e
representacdes formalmente testaveis de alguns dominios do
conhecimento e do comportamento humano. Assim, 0 arcabouco
metodolégico etnocientifico continua inspirando pesquisas e
intervencdes relacionadas as interfaces da antropologia com as
ciéncias da natureza, bem como as ligacBes entre diversidade
biolégica e cultural.(Furbee apud ALVES & MARQUES, 2005:

325).

O arcabouco metodologico da etnociéncia € apontado como uma
possibilidade de contribuicdo para processos de intervencdo social. Nele
busca-se a fundamentacdo para as préaticas de pesquisas antropoldgicas,
sociologicas e em educacdo. Os procedimentos de natureza qualitativa
(como os levantamentos etnograficos, observacao participante, analise de
conteudo, dentre outras possibilidades) ndo implicam na negacdo da
validade de outros procedimentos metodologicos, como medidas e
sistematizacdes de dados quantitativos (TRIVINOS: 1987; BRUYNE: 1991;
PEREIRA: 2001; HERMANN: 2002; COELHO: 2005).



Dessa forma, etnociéncia tem se apresentado como estratégica para
processos de desenvolvimento local e intervencfes sociais participativas ao
instrumentalizar as a¢des técnicas com fundamentacao tedrica, técnicas de
levantamento, analise e interpretacdo de dados. A observacao participante
tem despontado como relevante nos trabalhos em assentamentos, pois a
indefinicdo das condicdes das familias e o desenraizamento de muitas delas,
provocam situacbes que dificilmente sdo captadas ou compreendidas por
meio de instrumentos de coleta formais de informagdes, como por exemplo,
no uso de questionarios ou entrevistas estruturadas.

A pesquisa-acdo envolve intervencado na realidade social associada a
pesquisa, e por isso orienta-se pelas necessidades objetivas dos grupos e
individuos envolvidos. Ao buscar solucdes para o cotidiano, estrutura
atividades que fazem sentido na percepcao das familias. Assim, pode-se
dizer que a pesquisa-acdo se apresenta como um método cientifico que
possibilita estudar os problemas de uma determinada comunidade, tendo
como ponto de partida o horizonte de entendimento existente entre os
assentados. E dessa forma que se estabelece a relacdo entre o
conhecimento “empirico”, ja constituido ou em construcdo, com as
interpretacbes e solucdes cientificas, adequando-as ao contexto soécio-
cultural local, unindo pesquisa e intervencdo. Essa intervencdo tem clara
intencionalidade de transformacéo da realidade social que foi posta como
problema de pesquisa (THIOLLENT, 1996).

Nesta perspectiva € possivel estudar dinamicamente os problemas,
decisdes, acdes, conflitos e tomadas de consciéncia, através da observacao
e avaliacdo dessas acdes. O processo de investigacdo evidencia o0s
obstaculos encontrados no caminho e formas de superacao, ao sistematizar
informagbes e gerar novos conhecimentos (THIOLLENT, 1996). As
situacOes e temas geradores que emergem do processo sao incorporados
como propostas investigativas e finalidades de intervencgéo, evidenciando,
assim, o carater pedagogico da pesquisa-acao.

Entretanto, a pratica tem revelado que, nem todos os momentos da
pesquisa etnopedolégica com vistas na espacializacdo de lotes em

assentamentos, problemas ou tipos de intervencdes que necessariamente



serdo participativos. Contudo, as observacfes qualificadas do pesquisador e
Seus registros sobre 0s processos socioambientais em curso num
parcelamento, tornam-se fundamentais para analise. Se se tem como meta
orientar decisfes dos outros [assentados], faz-se necessaria a insercao
desse pesquisador [ou técnico] no universo das interacdes cotidianas para
que ele consiga, com mais validade e adequabilidade, captar as
caracteristicas percebidas, compreender os relatos, os fatos e os contextos
que perpassam a dinamica interna dos grupos sociais.

As questdes envolvidas na investigacdo vao, assim, recebendo uma
adequacado socio-técnica sobre as provaveis formas de parcelamento e
sistemas de uso do solo. Para isso, a disciplina nos registros, a organizagao
e a sistematizacdo dos dados colocaram-se como habilidades
indispensaveis nesta pesquisal/intervencdo. Essa sistematicidade torna-se
indispensavel, pois, ndo se pode esquecer que, quando o técnico se
encontra em espacos fora do local do assentamento, a ele é atribuido (ou
ele assume) o papel de mediador?. Essa atribuicdo revela-se como um poder
cujos limites éticos séo estabelecidos nos dialogos locais e que devem estar

claro nos registros.

DESCRICAO DO ASSENTAMENTO OLGA BENARIO

Em razdo da boa relacdo do pesquisador com a comunidade
envolvida na pesquisa, da proximidade desse assentamento do municipio de
Vicosa e pelo fato se encontrar na fase de implantacdo, o assentamento
Olga Benario apresentou-se como base empirica mais focada deste
trabalho. Criado em 2005, com a desapropriagédo da Fazenda Santa Helena,
municipio de Visconde do Rio Branco, regido da Zona da Mata de Minas
Gerais (Figura 1), o Olga Benario tem como mediador e referéncia de
orientacdo politica 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

A éarea localiza-se entre as coordenadas geograficas 20° 58" 21" - 21° 14’

> Entende-se aqui por mediacdo, quando o técnico do assentamento assume o papel de
representacdo junto a outras organizacdes fora do assentamento, ou seja, junto ao INCRA,
IEF, IBAMA, etc.



237 S e 42° 49 217 - 42° 47307 W e conta com uma area total de
759,9060 ha (NOGUEIRA, 2007).

Figura 1. Localizagdo do assentamento Olga Benario, Visconde do Rio Branco - MG.

Dentre as caracteristicas ambientais da regido cabe destacar que o
assentamento se insere no dominio morfocliméatico dos “mares de morros
florestados” no qual se destaca o bioma da “Mata Atlantica”. O clima
caracteristico da regido € o CwA mesotérmico (Temperado Chuvoso), com
precipitacdo e temperaturas meédia de 1.100 mm/ano e 21° C,
respectivamente. O embasamento de rochas é constituido pelo grupo
Piedade, compreendido por gnaisses bandeados, migmatitos, intercalagdes
de anfibolitos e orniblenda-gnaisse, podendo ocorrer pontualmente diques
de diabésio e corpos remanescentes de anfibolitos encaixados (EMBRAPA,

1983). Apresenta altitude média de 352 m, relevo variando de ondulado a
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fortemente ondulado, bem como se insere no dominio dos ARGISSOLOS ao
nivel regional.

Considerando as condicionantes ambientais, a infra-estrutura da
fazenda e da microrregiao, o INCRA estabeleceu que fossem assentadas 30
familias no imovel. Das 30 familias que foram assentadas, a maioria €
proveniente da regido metropolitana de Belo Horizonte, havendo um grupo
de 6 familias constituido por ex-trabalhadores da fazenda antiga Santa
Helena, e, em menor expressdo numérica, familias oriundas do Sul de
Minas, Bahia e Mato Grosso.

A fonte de renda das familias, entre 2008 e 2009, tém sido as
atividades agropecudrias em desenvolvimento no assentamento, com
destaque para a producdo e comercializagcdo do leite, de hortalicas no
comércio da cidade e prestacdo de servicos temporarios em alguns casos
isolados. Outra fonte de renda sdo os beneficios governamentais (PDA,
2008).

Dentre as habilidades laborais, entre as familias, foi marcante o
exercicio de profissbes anteriores, constatam-se: carpinteiro, servente,
operador de moto serra, seguranga, torneiro mecanico, auxiliar de servicos
gerais, etc. As mulheres, no periodo anterior a vida no assentamento, em
sua maioria eram domésticas ou donas de casa, tanto na zona rural quanto
na cidade. Assim, muitas destas experiéncias serdo aproveitadas para a vida
das familias do assentamento Olga Benario (PDA, 2008).

Além disso, a infra-estrutura da antiga fazenda foi desapropriada junto
com a terra nua, sendo passiveis de uso comunitario pelas familias, tais
como: casa sede, demais casas, curral, etc., além da rede interna de energia
elétrica, das cercas e culturas permanentes (café, eucalipto e cana-de-
acucar). Assim, as edificagbes foram destinadas ao uso de atividades de
cunho comunitario, com destaque para escola, local de reunido e de

capacitacoes, local de beneficiamento ou armazenagem de produtos, etc.
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ETAPAS E ESTRATEGIAS METODOLOGICAS DA PESQUISA

Durante a pesquisa no assentamento Olga Benario foram adotadas
diferentes estratégias metodoldgicas, como a “observacdo participante”,
“pesquisa-acao”, levantamento “etnografico” e “caracterizacdo ambiental”.
Em cada uma das fases do processo investigativo foram adotadas
estratégias diferenciadas de coleta e sistematizacdo dos dados e registros
de campo. Apesar de ndo haver uma ordem cronoldgica ou seqiiéncia rigida
entre essas estratégias, podem-se ordenar as acdes desta pesquisa em
quatro diferentes etapas com as respectivas abordagens metodolégicas, que

nao se colocaram como mutuamente excludentes.

Pesquisa-acao

Este momento teve inicio a partir de uma discussao com um grupo de
familias do assentamento de como viam o0 espa¢o que seria ocupado e
utilizado por elas. Quanto ao carater dessa intervencao, pode-se dizer que
foi uma pesquisa-acdo de cunho etnopedoldgico (THIOLLENT, 1996;
COELHO, 2005), na medida em gue os debates foram gerando mapas para
reflexdo das familias. No universo deste trabalho, a perspectiva utilizada foi
algo que se aproxima da abordagem de Barrios et al. (2000), haja vista que
por meio de oficinas foram trabalhados temas, de modo a esclarecer
conceitos e processos que ocorrem naturalmente nos solos, como
informagdes sobre a formacdo dos mesmos, bem como 0s processos nos
quais o homem intervém, relacionando-os com a percepcao da qualidade
das unidades ambientais, o uso da terra e 0 manejo dos solos, conforme se

pode ver na Figura 2.
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Figura 2. Estrutura e modelo conceitual de Manual de Construcéo Indicadores de Qualidade
Local de Solos (BARRIOS et al., 2000).

Esta etapa do trabalho foi desenvolvida conjuntamente com a
dissertacdo de mestrado apresentada por Mancio (2008)* ao Programa de
Pés-graduacdo em Solos e Nutricdo de Plantas da Universidade Federal de
Vigosa (UFV). Nesse momento, pesquisa e intervencao foram conjuntas,

pois a aproximacdo se fez em meio a um projeto de extenséo e pesquisa

® Dissertacdo intitulada “Percepcéio e construgdo do conhecimento agroecolgico e uso
sustentavel do solo em assentamento de Reforma Agraria”.
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abordando processos pedagodgicos que possibilitassem a constru¢do do
conhecimento etnopedolégico locais®.

O trabalho com este grupo se deu paralelamente a discussédo do
planejamento socio-espacial do assentamento junto a equipe técnica
elaboradora do PDA. Com este grupo foram desenvolvidas atividades e
oficinas pedagogicas apresentadas em sintese no Quadro 1. Neste sentido,
os interessados na discussdo percepcdo ambiental e do solo tiveram o
compromisso de potencializar suas a¢fes no conjunto das demais familias
do assentamento. Este grupo se consolidou ao longo do tempo de realizacéo
das oficinas, que com o tempo os integrantes passaram a denomina-lo como
“Grupo de Observacao do Solo”.

As atividades realizadas no ambito deste trabalho ocorreram ao longo
de 2007 e 2008 e passaram pelos temas estratificacdo ambiental, contencéo
de vocorocas, cores da terra e percepcdo ambiental, monitoramento da
qualidade do solo, interpretando a fertilidade do solo, avaliagdo do controle
dado a vocoroca existente no assentamento um ano depois da intervencao
na area. Apesar de nado haver um numero fixo de integrantes esse grupo

contou continuamente com, em média, 12 integrantes.

* Projeto denominado “Planejamento Territorial, Percepcdo Ambiental e Construcdo do
Conhecimento Agroecolégico em Assentamento de Reforma Agréaria”, o qual conta com
apoio financeiro da Fundacdo de Apoio a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG) pelo Edital
n°. 16/2007 de “Apoio a Projetos de Extens&o em Interface com a Pesquisa’.
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Quadro 1. Atividades e Oficinas Pedagogicas desenvolvidas junto as familias do assentamento Olga Benario.

Etapa Atividade Carga Objetivos
Horaria
Reunido com a coordenagéo 2 horas e Discutir a proposta de pesquisa e adequé-la as demandas reais.
do assentamento e  Constituicdo do grupo de pesquisa.
1. Preparagéo Reuni&o com a equipe 2 horas e Apresentacdo e discussdo da proposta de estudo.
e Levantamento das expectativas.
Levantamento de dados e Levantar junto ao Incra, universidade, entre outros, os materiais produzidos referente a
secundarios regido, ao assentamento e ao tema.
Caminhadas de percepgéo 15 horas e Discutir as diferencas da paisagem e nos ambientes e suas implica¢cdes no uso do solo.
ambiental e Construir um mapa organizando as percep¢des ambientais do grupo.
e Discusséao sobre os problemas visualizados. Percorrer a area para reconhecimento.
2. Percepgao e e Construcdo de um modelo tedrico de distribuicdo dos solos na paisagem.
Estratifica(;éo e Observar outras areas com ocorréncias de vogorocas. Observacao da paisagem.
Ambiental e Percorrer a &rea para reconhecimento. Conhecer os ambientes em outras partes do
assentamento.
e Coleta de solos dos diferentes ambientes da paisagem.
Resgate e planejamento 6 horas e Resgate das discuss@es sobre a percepgao ambiental.
e Visualizacéo e discussao sobre alguns atributos do solo. Planejamento de atividades.
Oficina “Cores da Terra” 8 horas e Aprender a fazer tinta a partir de solo. Avaliar os conhecimentos construidos em atividades
anteriores.
e Aprofundar a estratificacéo, relacionando as cores do solo e a distribuicdo destes na
paisagem.
Devolugdo da estratificagdo 4 horas e Avaliacdo dos conhecimentos construidos. Montagem da “Chave de Identificacdo de
ambiental Ambientes”.
e Sintese da estratificagdo. Discusséo sobre 0 uso e manejos dos ambientes.
Mutirdo: controle da vogoroca 4 horas e Construir palicadas de bambu para contencdo do assoreamento.
Intercambio 4 horas e Conhecer e problematizar outras experiéncias de controle de vogorocas.
Oficina sobre vogorocas 8 horas e Ver e manusear os diferentes solos.
3. Aprofundamento e Aprofundar a discuss&o e os conhecimentos sobre as vogorocas.
dos conhecimentos “Angjise de rotina de solos o Caracterizacdo das amostras representativas dos diferentes ambientes da paisagem.
Oficina de Fertilidade das 3 horas e Iniciar as discuss@es sobre a fertilidade dos solos.
terras e Definir e entender os conceitos de macro e micronutrientes. Interpretar uma andlise de solos.
Avaliagdo e monitoramento da 8 horas e Aprofundar discuss@es sobre os indicadores de qualidade dos solos.

gualidade do solo

Testar da metodologia de avaliagdo de indicadores de qualidade de solos, proposta por
Altieri (2002).
Promover a apropriacdo da metodologia pelos assentados.

Fonte: Mancio (2008).
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Dentre as inUmeras a¢des de cunho pedagogico desenvolvidas e a
perspectiva inerente ao universo de andlise dos planejamentos sdécio-
espaciais de assentamentos, o foco analitico do processo e resultados
destas intervencBes foram direcionadas as etapas de “Preparacdo” e de
“Percepcao e Estratificacdo Ambiental”. Assim, partindo do conjunto destas
oficinas foi possivel ordenar e caracterizar os ambientes do assentamento
em uma “Chave de Identificacdo de Ambientes” (CARDOSO, 1993;
RESENDE, 1996).

A sintese da estratificacdo ambiental participativa foi constituida com
as familias, seus resultados foram articulados com a perspectiva de
Avaliagdo Ambiental, em especial na composicdo da “Estratificacdo
Ambiental dos Agroecossistemas” (SILVA, 2003) como € demandada pelo
planejamento sécio-espacial de assentamentos (BRASIL, 2006).

As oficinas abordaram conceitualmente aspectos e fatores ambientais
gue implicam nas avaliagbes de capacidade suporte dos solos e ambientes,
assim como as possibilidades de uso e estratégias de manejo e conservacao
do solo. Os itens ambientais que instrumentalizaram a analise da qualidade
das Unidades Ambientais foram os mesmos que compdem o Sistema
Aptiddo Agricola (agua, fertilidade, oxigénio, mecanizacado e erosdo) (Tabela
1). Contudo, mesmo que ndo se tenha utilizado os mesmo termos
sistematicamente, durante a operacionalizacdo das oficinas pedagodgicas
ficaram evidentes que os itens que compdem o modelo de solo ideal do
Sistema Aptiddo Agricola, articulado com aspectos ambientais e da
biodiversidade sao referéncia para aquelas familias e técnicos.
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Tabela 1. Matriz interpretativa da qualidade de solos pela “Analise
Ambiental” das potencialidades e limitacdes das Unidades Ambientais.

Unidades Ambientais
Fatores Pedo-

ambientais o o
Limitacao Possibilidade de uso

Agua
Fertilidade
Oxigénio
Mecanizacéo
Eroséo
QOutros

SOLO IDEAL

Fonte: Tipo ideal de solo que integra o Sistema Aptiddo Agricola (RAMALHO FILHO et al.,
1978).

A andlise das limitagbes e potencialidades de uso da terra nas
respectivas unidades ambientais do assentamento no contexto da avaliagéo
ambiental geossistémica dos dados de levantamento de solos do
assentamento também seguiram este modelo, entretanto, sem o uso de
parametrizacdo prévia. Nessa abordagem etnopedolégica de intervencéo
social que acontece na avaliacdo técnica dos fatores ambientais que
integram o solo, é estabelecido um diadlogo entre o conhecimento técnico e
académico a respeito dos fatores e processos que envolvem a interpretacéo
de classes de solos (BARRIOS et al, 2000) que condicionardo o
planejamento de uso da terra e manejo do solo.

As intervencbes com oficinas pedagogicas se orientaram pelos
principios da dialogicidade. Neste contexto, o objetivo principal era de
potencializar a construgdo do conhecimento dos ambientes locais do
assentamento e implantacdo dos agroecossistemas. Além disso, buscou-se
compreender as potencialidades e limitagbes da terra, bem como identificar
e construir estratégias para superar as dificuldades e restricdes, que por
ventura as familias venha a ter quanto ao uso da terra e estruturacdo dos

agroecossistemas.

17



Observacao Participante

Esta perspectiva foi adotada durante todas as etapas de
desenvolvimento do trabalho de intervencgao participativa junto ao “Grupo de
Observacdo do Solo”. Além disso, a observacdo participante (TRIVINUS,
1987) foi utilizada como recurso para compreensdo da dinamica do
planejamento sécio-espacial do assentamento, principalmente, durante a
fase final de debate entre técnico e familias a respeito do planejamento
sécio-espacial.

O acompanhamento do planejamento soOcio-espacial iniciou-se no
mesmo ano de criacdo do assentamento (2005), estendendo-se pelo ano
seguinte no acompanhamento da implantacéo e elaboragdo do PDA junto ao
INCRA, bem como nos dois anos seguintes (2007 e 2008) junto aos
processos de intervencdo em projeto de extensao e pesquisa da UFV. Nesta
ultima fase acompanhou-se a finalizagdo e aprovac¢do do PDA pelo INCRA
(meados de 2008) e dindmica de ocupacéo e territorializacdo das familias na
area do assentamento. Assim, também se procurou investigar a dinamica do
processo de planejamento sécio-espacial tanto nos trabalhos dos técnicos
em articulagdo com as familias, quanto em sua lida com 0s recursos
técnicos e metodologicos que tinham a sua disposicao.

O trabalho exercido pelo pesquisador junto ao INCRA, durante todo o
ano de 2006, configurou-se como atuacédo profissional na Superintendéncia
Regional desta instituicdo em Minas Gerais (SR-06), o que enriqueceu as
andlises do caso especifico, o assentamento Olga Benéario. Isso porque,
nesse espaco de atuacao, foi possivel acompanhar e orientar o processo de
planejamento sécio-espacial em diferentes assentamentos e regides do
estado de Minas Gerais (Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce, Regido
Central e Zona da Mata), bem como os desdobramentos das diferentes
formas de configuracdo socio-espacial e 0s contextos soOcio-historicos,
politico e ambiental em aproximadamente 30 assentamentos.

No caso especifico do assentamento Olga Benario, foi possivel
acompanhar o ultimo encontro para definicdo da organizacéo sécio-espacial

do assentamento, coordenado pelo técnico do assentamento. Este encontro
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foi constituido por trés reunides em que o técnico responsavel pelo PDA
discutiu com cada um, dos 3 nucleos de familias®, os problemas e
indefinicbes quanto ao projeto de parcelamento. A importancia desse
momento fica clara em razdo da necessaria tomada de decisdo por parte
das familias, quanto as opcfes de configuracdo sécio-espacial, dentro das
limitacBes técnicas, legais e opcdes e as possibilidades evidenciadas.

Ao final desta fase, foi realizada uma reunido com todos os 3 nucleos
de familias, quando juntos decidiram questdes gerais que envolviam todo o
assentamento, como por exemplo, limites das areas e destino das infra-
estruturas comunitarias. Assim, fez-se o acompanhamento e registro dos
momentos de definicdo do planejamento soOcio-espacial com as familias,
bem como o acompanhamento dos ajustes que se fizeram necessarios
posteriormente.

Antes e depois deste encontro com as familias, foram feitas varias
reunies com o técnico responsavel pela elaboracdo do PDA, com o qual se
pode acompanhar os desdobramentos anteriores e posteriores as reunides
citadas anteriormente.

Partindo das varias conversas informas com o técnico responsavel
pelo PDA e o processo de planejamento sécio-espacial, realizou-se, com ele
uma entrevista semi-estruturada (TRIVINUS; 1987) (Anexo 1). Pode-se
entdo debater em profundidade o universo do planejamento de
assentamentos, pois 0 mesmo ja havia acumulado experiéncia em 7
assentamentos do MST. Ficou, entdo, evidente a dinamica de articulagéo
dos processos técnicos, legais, organizacionais, burocraticos, éticos,
financeiros e operacionais envolvidos na elaboracdo deste planejamento,
bem como do PDA. Nesse momento, procurou-se investigar, a partir da
visdo do técnico, a dinamica do processo de planejamento sécio-espacial.
Foi possivel identificar os impasses nos quais se envolve, tanto junto as
familias e instituicbes, quanto nas lidas com recursos técnicos e

metodoldgicos que tinham a sua disposicao.

® Trata-se da denominacdo dada pelo MST para o agrupamento de familias distribuidas e
organizadas socialmente entorno de um territério que facilite a mobilizacdo social e
articulacdo entre as mesmas nas atividades sécio-organizativas e produtivas do
assentamento do assentamento e, consequentemente, do proprio MST.
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Levantamento Etnogréfico

Outra fonte de dados foram, também, os registros de reunides com a
comunidade e as conversas informais, que descreviam o0 processo de
planejamento socio-espacial, o histérico de ocupacdo dos lotes, as
dificuldades encontradas, a caracterizacdo da qualidade da terra percebida,
0 uso da terra atual nos lotes. Esses registros de tipos etnograficos foram
feitos a partir das atividades de campo ao longo dos anos de 2006, 2007 e
2008.

Além das informacdes e registros feitos durante a realizacdo das
oficinas, realizou-se, ainda, entrevistas semi-estruturadas junto a um grupo
de familias do assentamento, ao todo 12 entrevistas, além da entrevista com
o0 técnico que coordenou a elaboracédo do PDA do Olga Benatrio.

Para tanto, elaborou-se um roteiro de questdes (Anexo 2) partindo do
conhecimento prévio jA acumulado nos processo de observacao participante
e pesquisa-acdo. Na escolha da amostra de familias a serem entrevistadas
procurou-se representar a distribuicdo espacial existente (no minimo 3 de
cada nucleo de familias). Ainda assim, buscou-se colocar, entre os
entrevistados, ex-moradores da fazenda que acumulavam um conhecimento
mais detalhado sobre o local (ao todo 3 assentados). Todas as entrevistas
foram transcritas e sistematizadas em relatorio, aqui denominado “Relatorio
de Transcricdo das Entrevistas: Assentamento Olga Benario” (2009: 236p.).
Durante a realizagdo das entrevistas foram feitos registros fotograficos e
construcdo de um croqui do lote dos respectivos assentados entrevistados.

Além disso, nas entrevistas com as familias foi possivel aprofundar na
caracterizacdo das condi¢des de vida e desenvolvimento das mesmas para
melhor compreender as estratégias iniciais de exploracdo das terras e
recentemente, na ocupacdo e uso definitivo dos lotes, ainda que isso se
fizesse sem a demarcacédo oficial do INCRA no momento das entrevistas.
Foi possivel identificar como as familias percebiam a dinamica pedo-
ecolégica das unidades ambientais do assentamento e dos
agroecossistemas em implantagdo ao longo do tempo.
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Caracterizacao e Avaliagcao Ambiental

O detalhamento ambiental do assentamento Olga Benério foi
facilitado em razéo de fatores como proximidade entre Vigosa e Visconde do
Rio Branco e a relacdo ja estabelecida com a comunidade do assentamento
em projeto de pesquisa e extensdo. Além disso, pelo fato das familias
estarem vivendo o processo de implantacdo, falar sobre o planejamento
sécio-espacial e a ocupacédo das areas e lotes foi mais facil, pois a pesquisa
potencializou a realizacdo de caracterizacdo e avaliagdo ambiental para
melhor deciséo. Por isso as acdes de interesse da pesquisa, dos assessores
técnicos locais e da comunidade do assentamento convergiram para
objetivos semelhantes.

Sobre o histérico da area procedeu-se ao levantamento da evolucéo
do uso da terra e solos, utilizando-se para isso duas imagens de satélite, de
alta resolucéo (IKONOS IlI), adquiridas com recursos de projeto financiado
pelo FAPEMIG. Trata-se de uma cena feita em Agosto de 2008, e outra
datada de julho de 2003. Deste modo, procedeu-se a rotina de levantamento
de solos (EMBRAPA, 2006), sendo feitas algumas adaptacdes necessarias a
situagao, qual sejam:

- Estruturagéo da base de dados utilizando do software ArcGis 9 (ESRI,
1997), bem como posterior processamento e sintese dos dados gerados em
campo;

- Coleta de pontos com GPS na area do assentamento ou uso de pontos
conhecidos j& coletados anteriormente para georreferenciamento das
imagens de satélite;

- Producéo do modelo digital de elevacdo com representacao das feicGes de
declividade e relevo;

- Descricdo detalhada das caracteristicas morfologicas (LEMOS & SANTOS,
1996), bem como classificacdo dos horizontes e atributos diagndésticos de
seis perfis coletados em campo. Neste caso, ndo se procedeu a coleta de
amostras extras, haja vista o conhecimento detalhado da area em razdo de
trabalho junto ao “Grupo de Observacdo do Solos” e em outras visitas a

area. Neste momento, avaliou-se que, para o objetivo do levantamento, o
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trabalho necessario e a inexequibilidade desta coleta em trabalhos
semelhantes ao qual se pretende orientar, no universo do planejamento
sécio-espacial, optou-se por proceder a coleta de solos apenas dos perfis
descritos, em detrimento do recomendado pela EMBRAPA em
levantamentos detalhados ou semi-detalhados (IBGE, 2005).

- As amostras dos perfis coletados foram caracterizadas em seus atributos
fisico-quimico de rotina (EMBRAPA, 1997);

- Os dados fisico-quimicos, a descricdo morfolégica e a caracterizacdo do
ambiente de ocorréncia dos solos foram utilizados para subsidiar a
interpretacdo da qualidade das Unidades Ambientais através da integracéo
das informacdes levantadas junto as familias quanto a qualidade dos solos,
estratificacdo ambiental participativa e 0 modelo de tipo “ideal de solo” em
seus fatores agua, fertilidade, oxigénio, mecanizacéo e erosdao (RAMALHO
FILHO et al., 1978).

- O trabalho em laboratério de geoprocessamento foi realizadopara ajustar
as denominacdes, espacializacdo e inclusdes das classes de solos como

identificadas em campo, utilizando-se do software ArcGis 9 (ESRI, 1997).

Além disso, foram geradas outras informagBes pertinentes a
caracterizagdo ambiental do assentamento, quais sejam:
- Producao de mapas de uso anterior e uso atual da terra utilizando-se das
imagens IKONOS da area do assentamento dos periodos de 2003 (ainda
Fazenda Santa Helena) e 2008 (ha trés anos como assentamento Olga
Benério);
- Também foram sobrepostos nas imagens o0s parcelamentos com
detalhamento dos lotes das familias entrevistas. Isso permitiu o
estabelecimento de relagdo entre os croquis confeccionados pelas familias e
a cena sobreposta na area quatro meses apos a realizacdo da entrevista
(em marco de 2008).
- Representacdo cartografica dos ambientes e respectivas Unidades
Ambientais construidas em conjunto com as familias, durante o processo de

interacdo etnopedolégica e pedagdgica, desenvolvidas com o “Grupo de
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Observacdo do Solo”, a partir da sintese produzida na “Chave de
Identificacdo de Ambientes” (CARDOSO, 1993; RESENDE, 1996);

Como sintese da Avaliacdo Ambiental aplicou-se o método
“Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas” (BRASIL, 2006) previsto na
legislacdo de Licenciamento Ambiental e planejamento de assentamentos
rurais. Para isso, fez-se necesséario identificar as fei¢cdes relevo, solos, uso e
ocupacao da terra no assentamento, com destaque para as tipologias
florestais e areas protegidas por legislacdo ambiental.

A sistematizacdo das representacdes e feicbes da paisagem geradas
tanto no ambito do levantamento de solos, quanto na Estratificacdo
Ambiental Participativa e dados obtidos com a equipe de PDA foram
trabalhadas e representadas cartograficamente utilizando-se dos programas
ArcGis 9 (ISRI, 1997).
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CAPITULO |

POR UMA ANALISE SOCIOAMBIENTAL E TECNICA DA
REFORMA AGRARIA: OS DESAFIOS NA IMPLANTAGCAO DE
ASSENTAMENTOS RURAIS

INTRODUCAO

A implantacdo de assentamentos, longe de ser um processo simples,
tem se apresentado como um desafio politico, técnico e ambiental ao Estado
brasileiro. Ao se considerar as forcas politicas que tangem a “questdo
agraria” e a Reforma Agraria atualmente, cabe destacar o papel dos
movimentos sociais em contraposi¢cao aos setores conservadores, nos quais
se posicionam os grandes proprietarios de terras. Esta sec¢do do trabalho
busca contextualizar historicamente o surgimento dos assentamentos rurais
e seus mediadores politicos, para traz a tona as questdes socioambientais e
técnicas que esse processo também implica.

Para melhor compreender essa questdo tornou-se necessario
descrever o processo de construcao social da luta pela Reforma Agréria e
uma sintese dos numeros alcancados com a criagcdo de assentamentos por
meio dos dois Planos Nacionais de Reforma Agraria (PNRA). Nessa
abordagem ganharam relevancia as mudancas no contexto técnico e na
gestdo ambiental, aspectos que também estdo envolvidos na implantacdo
dos assentamentos. Sdo destacados os métodos de avaliagdo ambiental,
tanto no processo de desapropriacdo e planejamento sécio-espacial, quanto
na regulamentagcdo do processo de Licenciamento Ambiental dos
assentamentos rurais.

Itens como capacidade suporte ambiental, conservacédo de recursos
naturais, estratificacédo e identificacdo de riscos ambientais sdo temas que se
articulam ao longo do debate técnico-ambiental préprio do planejamento
sécio-espacial de assentamentos.
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A REFORMA AGRARIA BRASILEIRA: PROCESSOS DE LUTA E
MEDIADORES SOCIAIS

Ao longo da histéria da sociedade brasileira a “questdo agraria”
sempre foi tratada como um tema residual. Entretanto, de tempos em
tempos, emerge no cenario regional e/ou nacional em razdo, muitas vezes,
das crescentes mobilizacdes sociais e da intensificacdo dos conflitos no
campo. Discutindo a génese desta questdo, Martins (2004) enfatiza a
necessidade e a importancia de compreendé-la enquanto um processo
histérico decorrente da solucdo dada ao escravismo, uma vez que “a nossa
histéria social desde a dissolucdo da sociedade escravista tem sido
essencialmente uma historia de desincorporacao daqueles que o trabalho
livre descartou ou tornou descartavel’(p.14).

Buscando analisar a luta pela terra no Brasil, a partir de 1850,
Corazza (2003) afirma que os estudiosos procuram classifica-la em etapas
distintas. Desta forma, uma primeira fase desse processo data de 1850 a
1940, denominada fase de lutas “messianicas”, pois foram fortemente
marcadas pela presenca de lideres religiosos tidos como verdadeiros

“messias”, legitimados, sobretudo, pela fé religiosa.

Os movimentos mais importantes neste sentido, com grande
repercussdo nacional, foram os de Canudos, na Bahia, de 1870-
1897, tendo na lideranga Antdnio Conselheiro; o de Contestado,
em Santa Catarina, de 1912-1916, tendo como lider o monge
José Maria. Em ambos os movimentos, envolveram-se milhares
de camponeses pobres e foram derrotados em suas
reivindicacdes somente apos repressao brutal de tropas federais
da época. Nesta caracterizacéo da luta pela terra, com dimensao
religiosa/messianica, também esta relacionado o movimento do
Padre Cicero, no Ceara, em 1930-1934. (CORAZZA, 2003: p.36)

A segunda etapa vai de 1940 a 1955 quando ocorrem “lutas radicais
localizadas” marcadas por violentos conflitos nos quais grandes fazendeiros
e empresas buscavam expulsar posseiros que viviam nas terras ha anos
sem, no entanto, possuirem titulos dessas propriedades. “Estas lutas,
apesar de localizadas, tiveram carater de massa e envolveram milhares de
pessoas. Em certos casos, como no Parand e no Maranh&o, atingiram um

patamar de grande significado politico e de controle camponés sobre areas
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liberadas, como a tomada de cidades e implantacdo de poderes paralelos”
(Idem: 38).
De 1950 a 1964 o mesmo autor situa o que seria a terceira fase

marcada pelo surgimento de movimentos de camponeses organizados.

Trés organizacdes tiveram destaque na luta camponesa. As
Ultabs - Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do
Brasil, constituindo-se numa espécie de associacdo de lavradores
gue se organizavam em nivel municipal, estadual e nacional, com
forte influéncia do Partido Comunista Brasileiro, o PCB; As Ligas
Camponesas nasceram da luta dos engenhos de Pernambuco,
em 1954, e constituiram-se num movimento de carater massivo e
radical na luta pela Reforma Agraria. O centro de acéo foi na
Regido Nordeste e adotava o lema: “Reforma Agraria na lei ou na
marra”... € o0 Master — Movimentos dos Agricultores Sem Terra -
teve uma atuacdo mais especifica no Rio Grande do Sul,(...) que
motivava 0s camponeses gauchos a ocuparem terras que
pudessem ser objeto de desapropriacdo, exercendo um papel
importante no contexto da época. (p.38-39).

Em meio a todo esse cenario € possivel observar que as
transformacdes nas relacdes de trabalho no campo, assim como os conflitos,
acompanharam a intensidade das interven¢des do capital estatal e privado
rumo ao desenvolvimento do capitalismo no espago agrario, uma vez que,
em meados do século XX varios estudos apontavam a estrutura agraria
extremamente concentradora como elemento limitante ao processo de
industrializacdo do pais (SILVA, 1981). Assim, intensificaram-se as ac¢des

para “industrializacdo da agricultura™®

, propiciando um forte processo de
migracdo da populacéo rural para os centros urbanos. A mecanizacdo da
agricultura, especialmente, passou a substituir o trabalhador rural, reduzindo
0S postos de trabalho no campo. Dessa forma, as transformacdes nas
relacdes de trabalho no espaco agrario com a massificacdo do trabalho
assalariado, também viabilizaram a constituicdo de organizacbes de
trabalhadores, tais como os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR’s) e

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)".

® Trata-se da intensificacdo do uso de insumos industriais na agricultura (fertilizantes,
agrotéxicos e maquinas), buscando a inser¢cdo da agricultura no mercado industrial,
servindo tanto como consumidor de insumos e bens de capital, como fornecedor de
matérias primas (SILVA, 1981: p. 14)

O sindicalismo rural no periodo do regime militar recebe muitas criticas, porque exerceu,
de certa forma, uma atividade legalista, ndo dando énfase a organizacdo das bases,

26



Depois de 1850 (Lei de Terras), somente com o Estatuto da Terra® é
gue surge um outro instrumento juridico para regulamentar as formas de
acesso e a propriedade da terra em territorio nacional. Tentando apaziguar a
insurgéncia dos conflitos entorno da “questdo agraria”, mal resolvida até
entdo, a Reforma Agréria foi incluida nesse Estatuto, que até os dias de hoje
€ o fundamento legal para essa reforma. Nesse Estatuto previa-se o
lancamento de Planos Nacionais de Reforma Agréria (PNRA), os quais
tinham por objetivo assegurar “(...) a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua funcéo social” (BRASIL, 1964) e
correcdo da discrepante historica concentracdo de terras com a extincdo
gradual do latifundio e do minifundio.

De acordo com o “Estatuto da Terra” a “Reforma Agraria” é definida
como “um conjunto de medidas que visem promover melhor distribuicdo de
terra, mediante modificacbes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e ao aumento da produtividade”
(Pinheiro, 1999). Entretanto, em detrimento da opcao pela Reforma Agraéria,
essa lei foi aplicada sistematicamente nas acdes de colonizacdo, também
nela previstas e asseguradas, privilegiando, assim a reforma agricola por
meio de grandes projetos de desenvolvimento nas regides Norte e Centro-
oeste. Dessa forma, o Estatuto da Terra mediou a expanséo das relacdes
capitalistas de producdo e trabalho no campo frente ao processo de
desenvolvimento industrial (SILVA, 1981) do Brasil a partir da década de
1960. Os projetos de colonizagdo eram dirigidos por interesses
mercadologicos externos aos dos produtores rurais, sem-terras,
trabalhadores rurais, posseiros e minifundiarios, de modo que a terra era
distribuida prioritariamente a grupos empresariais interessados em investir
nas areas pouco ocupadas do territorio brasileiro.

Além disso, as transformacg@es nas relacbes de trabalho no campo, a
intensificacdo do uso de insumos industriais na agricultura (fertilizantes,
agrotoxicos e maquinas), buscava a insercdo da agricultura no mercado

industrial, servindo tanto como consumidora de insumos e bens de capital,

atuando dentro do que a Legislagao e o Ministério do Trabalho permita (SILVA, 1981: p. 85),
0 que nem sempre correspondia com 0s anseios e necessidades dos trabalhadores.
® Lei 4.504, de 30 de Novembro de 1964.
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como fornecedora de matérias-primas. Essas mudancas foram promovidas
por intervencdes do capital estatal e privado no espaco agrario. Para
iImplementar essas mudancas durante o regime militar, movimentos sociais
foram brutalmente reprimidos pois, nos periodos anteriores ao golpe de
1964, levantaram as bandeiras por uma reforma agréaria ampla (STEDILE, J.
P. & FERNANDES, B. M., 1999). Da mesma forma, os sindicatos de
trabalhadores rurais sofreram repressdo durante a ditadura, como é
discutido por Welch (2006):

A ditadura ndo perdeu tempo em sua repressdo ao movimento
sindical dos trabalhadores rurais. Quase 80% dos sindicatos
recém formados tiveram seus registros cancelados, preservando
apenas 0s sindicatos que estavam vinculados com
anticomunistas assumidos, geralmente padres e seus aliados
catélicos. No entanto, ao contrario das piores expectativas, que
previam a extincdo do sindicalismo pelo regime, os militares
adotaram a perspectiva corporativista, vendo nos sindicatos um
braco (til para construir sua hegemonia e organizar a producéo
do pais.(p.62)

No final da década de 70 e inicio de 80, com a reabertura politica, o
agravamento das contradicbes e dos conflitos no campo e a latente
mobilizagéo pela realizagdo da Reforma Agraria, faz ressurgir movimentos
sociais. Além disso, entidades de apoio foram fundamentais, como foi a
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), criada em 1975, durante o Encontro de
Pastoral da Amazodnia, convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) teve grande importancia no processo de denuncia das
atrocidades e grande violéncia advindas da expansdo do latifandio
(SCHREINER, 2002). Também se problematizou a relagcdo entre
trabalhadores e mediadores nas experiéncias de luta pela terra no Para, ao
apontar a Teologia da Libertacdo como base tedrica-teologica e marco de
uma nova postura das a¢des mediadoras da Igreja Catolica no Campo. Essa
teologia tinha “como referéncia uma mistica biblica e uma metodologia que
priorizava o trabalho de base e a participacdo democrética e organizada no
processo de discussédo e decisdo” (p.106). Essa perspectiva representa a
chamada “ala progressista” da Igreja Catdlica. “A teologia da libertagdo é um
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movimento teoldgico que quer mostrar aos cristdos que a fé deve ser vivida
numa praxis libertadora e que ela pode contribuir para tornar esta praxis
mais autenticamente libertadora” (MONDIN, 1980, p. 25), tem sua origem
ligada ao famoso Concilio Ecuménico Vaticano Il (1962-1965).

Outra organizacdo de destaque nessa luta pela terra seria a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Criada
em 1963, também passa a articular e mobilizar a base sindical em torno da
Reforma Agraria. Segundo Medeiros (2002), nos anos 80 incicia-se um novo
ciclo de lutas que de certo modo refletiam algumas das alteracdoes em
processso ha agricultura brasileira e também pela presenca de novas

mediacdes nos conflitos, segundo a autora:

Surgiram novos temas (os efeitos sociais da construgéo de usinas
hidrelétricas, a importancia da preservacao de areas de matas, 0s
efeitos da modernizacdo sobre pequenos agricultores, entre
outros) e novas categorias (sem terra, atingidos por grandes
empreendimentos, seringueiros, entre outros.) que se somaram
as anteriores...Essa nova dindmica inovou no que se refere as
formas de luta, priorizando os espac¢os publicos, a busca de
visibilidade.

Dessas organizacfes, em 1985 acontece o | Congresso Nacional do
que é hoje conhecido como Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terras (MST). Contudo, de acordo com suas liderangas, “por ser um
movimento social que retune milhares de trabalhadores rurais, ndo possui
uma data especifica que defina seu nascimento. Sua origem combina varias
origens e varios locais. A sua historia é composta pela soma de um conjunto
de acontecimentos e fatores, a partir de 1978”, (STEDILE e
GORGEN,1993.p28). Esse movimento passa a inovar ndo s6 nas formas
mas também na organizacdo da luta pela terra ampliando-a para além da
conquista da terra incluindo outras acfes reivindicatérias, promovendo
ocupacbes de fazendas e O6rgdos publicos como estratégia de cobrar
realizacdo e agilidade na Reforma Agraria. Segundo Medeiros (2002), no
final dos anos 80 essa forma de luta expandiu-se consolidando a
nacionalizacdo do MST que se transformou no préprio simbolo de luta pela

terra.
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Em meio a esse cenario de tensdes e conflitos evidencia-se a
importancia da mobilizacdo social onde, segundo Martins (2004), o periodo
pos-ditatorial € marcado pelo progressivo protagonismo da sociedade civil
em relacdo ao Estado. O que é corroborado também por Hagel e Almeida

(s/d.) quando afirmam que:

Os movimentos sociais populares do campo nas Ultimas décadas
tém intensificado sua participacdo nas disputas que envolvem a
conquista da terra, o fortalecimento da agricultura familiar e o
controle social das politicas publicas relacionadas ao meio rural,
assumindo o protagonismo com relagdo as reivindicacGes pela
concretizacao do direito a vida com dignidade.

Podemos afirmar que, ao longo do processo de consolidacdo do
protagonismo social, também o interesse de muitos estudiosos e
pesquisadores na compreensdo das mais diversas incitativas de
mobilizaco, organizacdo e acdo da sociedade civil vem aumentando. E
assim gque a questdo da mediacéo, principalmente inserida em situacdes de
conflitos politico-sociais tem sido problematizada, sendo alvo, sobretudo, a
partir dos anos 70, de acordo com Novaes (1994), de questionamentos e

criticas:

Hoje dificilmente a questdo da mediacdo estd ausente de nossos
trabalhos. E ndo me parece sem consequéncias o fato dessa
acepcdo do termo ter utrapassado fronteiras disciplinares durante
0 regime militar, nos anos da chamada modernizagéo
conservadora e, por fim, em uma conjuntura que mundialmente
guestiona o papel de representacdo dos sindicatos, a teoria de
direcdo dos partidos (NOVAES, 1994.p.179)

RITMOS DAS MUDANCAS E OS NUMEROS OFICIAIS

Como sintese quantitativa para o periodo de vigéncia do Estatuto da
Terra, 0 nimero de assentamentos rurais constituidos até hoje, é resultado
de dois periodos e processos distintos. De 1964 a 1994, em sua maior parte,
durante o regime militar, predominam os projetos de desenvolvimento das

regides de fronteira agricola, tendo sido assentadas entorno de 350.836
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familias em 1.626 assentamentos (SPAROVECK, 2003). Mesmo j& existindo
alguns assentamentos de Reforma Agréaria decorrentes do | Plano Nacional
de Reforma Agréaria (PNRA) , com a intensificacdo dos conflitos no campo,
no periodo de 1995 a 2003, a “questdo agraria” ganha espago no cenario
politico nacional novamente. Isso por que a criagcdo de assentamentos de
Reforma Agraria se da especialmente a partir da década de 1990 em razao
da forte atuagdo dos movimentos sociais e da ocorréncia de massacres de
agricultores sem-terras, como o ocorrido em Eldorado dos Carajas, no Paré.
Essas ocorréncias impulsionaram as a¢des do governo em resposta a acao
dos movimentos organizados e como forma de satisfacdo para a opinido
publica, nacional e internacional. Ficaram evidentes questdes humanitarias,
nesta e noutras tragédias, até entédo pouco divulgadas.

Com isso, buscando recompor a imagem frente a opinido publica, o
governo Federal reafirma o INCRA como gestor e executor da implantacéo
dos assentamentos rurais e acelera 0 passo de implantagdo de
assentamentos, em resposta as demandas apresentadas pelos movimentos
sociais, que passaram a agir sob a forma de ocupacdes de terras. Assim, 0
namero oficial de familias assentadas no periodo de 1995 a 2003 foi de
554.380 familias (BRASIL, 2003). Nesse periodo, o0os assentamentos
constituidos, em quase sua totalidade, foram na modalidade assentamentos
de Reforma Agraria, em contraposicdo a predominancia dos projetos de
colonizacéo do periodo anterior (1964 a 1994).

Até o ano de 2003, o total acumulado de familias assentadas, em
ambas as modalidades de assentamentos, chegou a 905.212 familias
(SPAROVEK, 2003). Mesmo com estas acdes de intervencdo na estrutura
agraria e no acesso a terra propiciado, pouco se alterou a condicdo de
desigualdade no campo e a concentrada estrutura agraria (Tabela 2). Tanto
assim gue se constata, inclusive, que ocorreu um aumento na concentracao
de terras no periodo. Para o Brasil, o indice GINI° de distribuicdo de renda é

de 0,6, enquanto que para a concentracdao fundiaria estd acima de 0,8

® Mede o grau de concentragéo, sendo que, zero (0) indica igualdade absoluta e um (1,0), a
concentracdo absoluta.
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(BRASIL, 2003). Desse modo, a desigualdade da distribuicdo de terra ainda

€ maior que a de renda.

Tabela 2. Estrutura fundiaria brasileira — 2003.

Estratos Iméveis Area Total Areas Médias
Area total (ha) Numero % ha % ha
Até 10 1.338.771 31,6 7.616.113 1,8 57
De 10 a 25 1.102.999 26 18.985.869 4.5 17,2
De 25 a 50 684.237 16,1 24.141.638 57 35,3
De 50 a 100 485.482 11,5 33.630.240 8 69,3
De 100 a 500 482.677 11,4 100.216.200 23,8 207,6
De 500 a 1.000 75.158 1,8 52.191.003 12,4 694,4
De 1.000 a 2.000 36.859 0,9 50.932.790 12,1 1.381,8
mais de 2.000 32.264 0,8 132.631.509 31,6 4.110,8
Total 4.238.447 100 420.345.362 100 99,2

Fonte: Brasil, 2003.

Assim, a opcdo do Estado brasileiro em ndo utilizar o Estatuto da
Terra para promogéo e consolidacdo de uma estrutura fundiaria equilibrada,
criou um cenario de ndo cumprimento da funcdo social da terra. Esta
concentracdo € constatada através de dados do cadastro do INCRA, os
quais revelam a discrepancia guantitativa no acesso a terra. Assim, no
estrato de area até 10 ha, encontram-se 31,6% do total de imédveis, o que
corresponde a apenas 1,8% da area total.

Os imébveis com area superior a 2.000 ha equivalem a apenas 0,8%
do numero total de imdveis, mas ocupam 31,6% da area total. Essa elevada
concentracdo da estrutura fundiaria brasileira deu origem a relacbes
econdmicas, sociais, politicas e culturais cristalizadas em um modelo
agricola inibidor de um desenvolvimento que combinasse a geracao de
riquezas e crescimento econdmico, com justica social e cidadania para a
populacao rural, como reconhece o proprio governo federal (BRASIL, 2003).

Politicamente desgastada em razdo do embate politico travado pelos
movimentos sociais com 0 governo da gestdo presidencial do PSDB (1996-
2003), com a chegada ao governo, em 2004, de um governo de centro-
esquerda, liderado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a Reforma Agréaria
é recolocada em pauta, com o lancamento do Il Plano Nacional de Reforma

Agraria (PNRA). No ambito desse Plano, de acordo com fontes do Governo
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Federal (INCRA, 2007), assentou aproximadamente 400.000 familias como
previam as metas para o periodo de 2003 a 2006. Entretanto, o INCRA,
nesse periodo, mesmo com a parcial recomposicdo do quadro de
funcionérios, terceirizacdo de servicos e maior dotacdo orcamentaria, ja
exibia sinais de sobrecarga ou mesmo inoperancia burocratica na conducéo
dos processos de criacdo de novos assentamentos e atendimento das
demandas de desenvolvimento dos ja criados.

Constata-se que o INCRA chegou a sua capacidade limite de
operacionalizacdo do processo de assentamento de familias. Isso pode ser
evidenciado através do quadro geral de atraso nas operacfes relativas as
acbes de implantagdo dos assentamentos, tanto nas dificuldades de
execucdo e controle da aplicacdo dos créditos (implantacdo dos lotes,
habitacdo, saneamento, suporte e assessoria técnica aos projetos socio-
produtivos), quanto no lidar com o recém criado Licenciamento Ambiental
dos assentamentos rurais (FERREIRA NETO & CARVALHO, 2006).

De acordo com dados oficiais, a demanda pela Reforma Agréria,
evidencia-se para uma dimensao significativa de sem terras perante o total
da populacado brasileira, estimada em 180 milhGes de habitantes (BRASIL,
2003). Il PRNA destaca que, em 1997, o universo de trabalhadores rurais
sem terra, formados pelo conjunto de familias de trabalhadores agricolas
pluriativos e desocupados bem como de familias agricolas pluriativas
residentes em areas urbanas, correspondia a algo entorno de 3,1 milhfes de
familias. Em outra base de dados, Censo Agropecuario do IBGE (1996),
considerando-se o grupo de pequenos produtores agricolas (proprietarios,
parceiros ou arrendatarios), estimou-se que cerca de 3,4 milhdes de
estabelecimentos rurais (70% do total) apresenta insuficiéncia de area.

O Censo Demogréfico de 2000, ao apresentar informacfes sobre a
condicdo sécio-econdmicas de vida das pessoas que vivem no campo,
permite estimar o contingente de familias pobres'® do meio rural em cinco
milhdes, considerados demandantes em potencial da Reforma Agraria.

Todos estes cenérios apontam para a necessidade de realizagdo de um

1% Familias cuja renda mensal é inferior a dois salarios minimos, ou seja, em que, em média,
seus componentes contam com até meio salario minimo para sobreviver (BRASIL, 2003).
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amplo processo de intervencdo na estrutura fundiaria em todo territério
nacional.

O universo desta demanda, estimado entre 3 e 5 milhées de familias
a serem assentadas (BRASIL, 2003), alcancaria de 15 a 25 milhdes de
brasileiros, se considerarmos um numero de 5 integrantes por nucleo
familiar. O ritmo em que as ac¢des da Reforma Agraria tém se dado (o
maximo de 400 mil familias assentadas em quatro anos: de 2003 a 2006),
aponta-se para um cenario onde ha muito a ser feito para o maior alcance
desta intervencao estatal.

Além disso, a criacdo de assentamentos rurais atualmente esbarra
em questdes relativas a dindmica burocratica interna do INCRA e com o
processo de Licenciamento Ambiental. Essas limitagdes impdem ritmos que
ndo atendem a dinamica emergencial vivenciada pelas familias nos
acampamentos e assentamentos. Assim, a premissa atual de
desenvolvimento sustentavel pressupde prudéncia dos técnicos, como bem
lembra Coelho (2005), pois sé&o evidentes os riscos de degradacdo dos
recursos naturais e das condicbes basicas de manutencdo e reproducao
social dessas familias assentadas. Esse contexto cria uma tensdo aos
trabalhos efetivados em campo: de um lado a urgéncia e do outro se impode
ritmos mais cautelosos a dindamica de implantacdo de assentamentos.

A dimensédo constatada nestes numeros (3 — 5 milhdes de familias)
sinaliza, também, a diversidade metodoldgica com que se chega aos dados
do publico demandante desta politica. De maneira geral, os métodos que
instrumentalizam a determinacdo destas diferentes magnitudes de familias a
serem assentadas, também fundamentam a logica adotada pelos técnicos
do INCRA na determinacdo da “capacidade de assentamento” de familias
para um determinado imovel em processo de desapropriacdo, qual seja: o
moédulo rural, a qualidade das terras, a legislacdo ambiental e 0 acesso a
infra-estrutura  regional'’. Essa capacidade, na perspectiva da
sustentabilidade socioambiental, tem sido denominada “capacidade suporte”
como trabalhado por alguns autores (MELO, 2001; SPAROVECK et al.,

' A infra-estrutura regional é relacionada a existéncia e qualidade de estradas/rodovias, a
mercado consumidor e fornecedores, além de outros aspectos como recursos hidricos
locais, servigos de educacgéo e saude, energia elétrica, etc (MELO, 2001).
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2003; FRANCELINO et al., 2005) que discutiram diversos aspectos da
avaliacdo ambiental e do planejamento de assentamentos rurais no Brasil.

O instrumento de gestéo e operacionalizacdo das agdes previstas no
Estatuto da Terra tém sido os Planos Nacionais de Reforma Agréria
(PNRASs). Neles é afirmada a necessidade de delimitacdo e de definicdo de
areas prioritarias para desapropriagcdo e constituicdo de assentamentos
rurais. Apesar do | PNRA, lancado em 1985, n&o ter efetivado o
assentamento de familias, ele, ao longo do tempo junto ao INCRA, instituiu
uma série de procedimentos e programas de apoio que se consolidaram em
acOes gerais de implantacdo de assentamentos e de formas de selecdo de
familias (PINHEIRO, 1999), dentre esses programas estdo os de melhoria
da infra-estrutura e assessoria técnica.

Com o lancamento do II PNRA em 2004, esses programas se
mantiveram e alguns avancos foram constatados nas acdes de apoio e
estruturagédo dos assentamentos. A efetividade destas agbes na melhoria da
qualidade de vida dos assentados ainda tem sido pouco avaliada, quando
nao negligenciadas, tanto pelo INCRA quanto pelas demais instancias do
Estado. Isso ocorre tanto nas dimensdes das experiéncias locais, quanto
regionais e nacional. Além disso, constata-se que as politicas publicas em
curso ainda se déo de forma desarticulada e em ritmo lento, dificultando,
quando n&do impedindo, a aplicacdo dos recursos e investimentos
disponiveis para infra-estruturas sociais, produtiva e ambiental, que
potencializariam a manutengéo e desenvolvimento das familias assentadas.

A politica ambiental também merece destaque para analise desse
contexto da Reforma Agraria. Contudo, o0s instrumentos de gestédo
ambiental, como o Zoneamento Ecolégico Econdémico (ZEE)'?, tem
trabalhado na caracterizagdo socioambiental regional sem considerar a
expansdo de outras politicas, como a de Reforma Agréria, salvo raras
excecdes®. Por isso, no ambito nacional ou mesmo regional, os ZEEs ainda

nao se consolidaram como instrumento de planejamento e gestdo ambiental.

2 |nstrumento de planejamento e desenvolvimento regional da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA).

* No que tange ao uso do ZEE’s como instrumento de gestdo e planejamento de acdes de
Reforma Agraria, pode-se destacar o do Estado do Acre, haja vista a representatividade dos
assentamentos para a realidade do referido Estado (AMARAL, 2007).
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Desse modo, mesmo que 0os ZEEs venham se efetivar como instrumento de
gestao territorial, na definicdo de areas de Reforma Agréria, ela ainda sera
marcada por um campo de disputa politica, haja vista a existéncia de
interesses naturalmente divergentes como os dos grandes proprietarios de
terras e dos trabalhadores rurais sem-terras.

Na perspectiva do INCRA, uma série de instrumentos foram criados
para operacionalizar a obtencdo de terras, a selecdo de familias, a
efetivacdo do assentamento das familias com investimentos socio-produtivos
que permitam a manutencdo e desenvolvimento das mesmas nas areas.
Desse modo, o fluxo do processo de implantacdo de assentamento, na
perspectiva operacional, desenvolvida pelo INCRA, pode ser apresentado de
forma sucinta em quatro fases, como descritas abaixo (Quadro 2).

Quadro 2. Sintese das fases e acdes de constituicdo de assentamentos na
perspectiva do INCRA.

Fases Acbes

1. Pré-condicbes do | Consiste na obtencdo de recursos para 0 assentamento de

projeto familias, obtencdo da area pelo INCRA, emissdo da posse
do imoével desapropriado e selecdo dos beneficiarios.

2. Fase inicial: As familias séo instaladas na area e acompanhadas pelas

conhecimento dos equipes funcionais do INCRA, 6rgdos publicos locais e

recursos terra, homem, outros parceiros, bem como das demais entidades

capital, tecnologia e responsaveis pela prestacdo de servico Assessoria Técnica

insumos do projeto. Social e Ambiental (ATES) os quais elaboram o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA).

3. Habilitagdo dos | As acdes voltam-se para o fornecimento de crédito e custeio

recursos agricola, manutencdo familiar e aquisicdo de bens de
producdo. Nesse momento, também s&o implantadas
algumas obras de infra-estrutura basica para a permanéncia
das familias na area.

4. Consolidacao Compreende acdes que conduzirdo o assentamento a auto-
suficiéncia, mediante a consolidacdo das bases produtivas e
implantacdo da infra-estrutura social necessaria.

Fonte: Adaptado de Pinheiro et al. (1999) para a realidade atual.
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AVALIACAO AMBIENTAL NA IMPLANTACAO DE ASSENTAMENTOS

Para avaliagdo de imdveis para fins de desapropriacdo, existem
alguns procedimentos e métodos estabelecidos por lei e normas do INCRA
que orientam o trabalho dos técnicos em campo, bem como o0s processos
decisérios. Esses métodos definem os parametros de avaliacdo do uso
racional da terra, valor da terra e das benfeitorias e, por fim, a “capacidade
suporte” da area em numero de familias a ser assentada. A definicao
entorno da criacdo de um assentamento passa pela relacdo entre o valor
atribuido a terra e o numero de familias a ser assentada na mesma. Nessa
avaliagdo, somente é considerado o valor da terra nua e das benfeitorias,
nao se considerando os investimentos que serdo feitos com a criacdo do
assentamento.

Para avaliar o uso racional e atendimento da “funcéo social da terra”,
sdo consideradas a qualidade das terras do imével e o uso dado as
respectivas unidades ambientais da &area. O valor da terra € determinado

14 somando-se a

com a articulacdo do valor estabelecido para a “terra nua
este o valor atribuido as benfeitorias existentes na area durante a avaliacédo
agron6mica do imovel. Aléem destes aspectos, também sédo levantadas as
areas de prioridade para conservacao (tipologias florestais protegidas, areas
de preservacao permanente e reserva legal) e recursos hidricos disponiveis
no imével (MELO, 2001).

A “capacidade suporte” € determinada ao final do processo de
avaliagdo como uma sintese das informagdes levantadas e reunidas nesta
fase, e tem natureza qualitativa e quantitativa. Assim, cabe discutir aqui os
métodos utilizados durante esse processo de avaliacdo do potencial de uso
das terras, bem como a articulagdo desse processo com as condi¢cdes de
infra-estrutura local e regional que sdo consideradas nessa avaliacao.

Em linhas gerais, tanto a incorporacéo de terras a politica de Reforma
Agraria quanto todo processo de dimensionamento da capacidade suporte e

a socio-espacializagdo das familias nos assentamentos passam pelo crivo

A avaliacdo da terra nua constitui-se em determinar a qualidade da terra desconsiderando
a avaliagdo das benfeitorias do imével.
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desta complexa avaliacdo de capacidade suporte ambiental. Até hoje esse
processo tem sido critico, haja vista que muitas desapropriacdes, motivadas
pela pressdao dos movimentos sociais, quase sempre forcam o INCRA
assentar mais familias do que a capacidade de assentamento determinada
em campo pelos técnicos do INCRA, como visto em trabalho anterior
(FREITAS, 2004), o que tem implicado abrigar o maximo de familias
acampadas.

Como sintese ao caréter interdisciplinar deste processo, Melo (2001)
apresenta um fluxograma com os aspectos a serem considerados em
processos de planejamento sécio-espacial na concepg¢ao técnico-normativa

do INCRA (Figura 3) utilizando-se ferramentas de geoprocessamento.

| ESCOLHA DA AREA DE TRABALHO |

| ESCOLHA DA CARTA TOPOGRAFICA |

| ESCOLHA DA IMAGEM |

GEORREFERENCIAMENTO DA CARTA
E DA IMAGEM

LEVANTAMENTO DE CAMPO

LEVANTAMENTO AREAS . , ARE
DO fVTE;;;:)SEE AREAS AREAS COM EXPLC;E%[S‘E‘&O
: VVETTAVY ITU : g
PERIMETRO AMBIENTAL INAPROVEITAVEIS | | INFRAESTRUTURA MINERAL

] ESTUDO SOBRE CAPACIDADE DE ASSENTAMENTO DO IMOVEL

| LEIS E NORMAS QUE REGULAM O PARCELAMENTO DE IMOVEIS RURAIS

l ELABORACAQO DO ANTEPROJETO DE PARCELAMENTO

| CONCLUSAO |

Figura 3. Sintese de etapas e fatores considerados na elaboracdo de planejamento sécio-
espacial, na concepc¢do do INCRA.

Como orienta legislagdo e normatizagcdo interna do INCRA na
avaliagdo do uso da terra dos imQveis rurais, articulam-se levantamento dos
usos dados as diferentes unidades ambientais da terra identificadas com o

levantamento expedito de solos pelo método “Capacidade de Uso das
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Terras™ (LEPSCH, 1991). Outra determinacdo aos técnicos do INCRA é a
atribuicdo, ao final da avaliacdo dos iméveis, de uma Nota Agronémica (NA)
ao imoével. Para isso, articula-se a classe de Capacidade Uso com o
percentual de area de cada classe e qualidade dos acessos ao imoével. A
exploracdo racional adequada de imoveis rurais em avaliacdo pelo INCRA
deve atingir o Grau de Utilizacdo da Terra (GUT) maior ou igual a 80% e
Grau de Eficiéncia na Exploracdo (GEE) maior ou igual a 100%, como define
e orienta a Lei 8.629 de 25 de fevereiro de 1993.

Indmeros questionamentos tém sido feitos ao emprego do “Sistema
Capacidade de Uso” na avaliacdo da qualidade de terras no contexto da
criagdo de assentamentos. Entretanto, para o INCRA, o levantamento do
meio fisico em processos de avaliacdo de grandes propriedades rurais, em
principio, poderia se enquadrar em sistemas altamente tecnificados, com
alto nivel tecnolégico e de produtividade, considerando-se os limites destas
unidades ambientais, como determinam os métodos de avaliagdo de
potencial de uso da terra. Constata-se que, nesta perspectiva, a aplicacéo
do Sistema Capacidade de Uso na avaliacdo do potencial de uso das terras
seria coerente com a logica de funcionamento de grandes propriedades ao
se considerar o potencial produtivo e as possibilidades tecnoldgicas
existentes e disponiveis.

Entretanto, a aplicacdo pura e simples destes métodos, como tem
sido feita, sem um levantamento detalhado do relevo e solos, implica na
geracdo de apenas esta informacdo pedologica de referéncia das unidades
ambientais. Esse procedimento ndo € coerente com 0 processo de
planejamento soOcio-espacial dos assentamentos no contexto da agricultura
familiar a se estabelecem nas unidades ambientais e respectivos lotes. Além
disso, estas informacbes também tem sido base para a definicdo da
capacidade suporte dos assentamentos, o0 que pde em contraposicdo uma

informacédo aplicada para a légica de grandes empreendimentos e a

!> Tendo por finalidade avaliar e orientar o planejamento de uso da terra para as condicdes
de uma agricultura mecanizada e sob uso intensivo de insumos, 0 sistema apresenta como
parametros bésicos: profundidade efetiva do solo, textura, permeabilidade, declividade do
terreno e susceptibilidade a erosdo. Em seu conjunto, é constituido por oito classes (|, II, llI,
IV, V, VI, VII, VIll), sendo que a qualidade da terra é considerada pior no sentido de
aumento do nimero da classe.
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indicacdo do numero de unidades familiar produtiva a ser assentada numa
determinada &rea, que tem como principio econémico, produtivo, social e
cultural a diversidade nos sistemas produtivos.

O INCRA a adota o Sistema Capacidade de Uso em detrimento de
outros (como por exemplo, o Sistema Aptidao Agricola), em razdo da
simplificacdo na determinacdo das classes que integram o sistema
Capacidade de Uso das Terras em campo, podendo-se até chegar, como
tem sido comum, a determinacao de suas classes pela simples estratificacdo
das unidades do relevo. No caso do Sistema Aptiddo Agricola, técnicos do
INCRA relatam ser, este, um método muito complexo na determinacdo das
classes de solo em campo, assim como a articulacao e simplificagdo destas
junto ao processo do INCRA de desapropriacéo de terras, como orienta a Lei
8.629. A opinido de técnicos do INCRA ¢é referendada por Resende et al.
(1999), que ressaltam ser esse sistema pouco utilizado em virtude da
complexidade e até mesmo por conta da subjetividade na determinacdo da
afericdo dos fatores que caracterizam suas classes. Sua aplicacdo passa
pela analise dos desvios em relacdo aos fatores que compdem o solo ideal
(Agua, Fertilidade, Oxigénio, Mecanizacdo e Erosdo) e do enquadramento
nos niveis de manejo, como parametrizado nas tabelas que compdem este

sistema.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL E IMPLICACOES TECNICAS

A instituicdo da necessidade do Licenciamento Ambiental para os
assentamentos rurais, fez com que a gestdo ambiental se revelasse como
uma acdo complexa. Contudo, os meétodos utilizados pelo INCRA na
avaliacdo de imoveis para fins de desapropriacdo pouco mudaram.
Contraditoriamente, o que tem ocorrido € a simplificacdo no levantamento do
meio fisico, bidtico e antrépico, ainda que o Licenciamento Ambiental
naturalmente exija maiores detalhamentos das feicdes ambientais para
qualificar as dimensdes dos impactos ambientais e orientar as decisdes no

gue tange a autorizacdo ou ndo de instalacdo do assentamento.
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No caso da concesséao de licencas, como a autorizacdo de instalacao,
a caracterizacdo ambiental também facilita a definicdo e efetividade de
provaveis medidas mitigadoras e corretivas de impactos ambientais
negativos previsiveis. Assim, as informagfes ordenadas pelos métodos
utilizados no levantamento utilitario para fins de desapropriacdo definem
aspectos importantes que perpassam a capacidade suporte ambiental do
assentamento, bem como o planejamento sécio-espacial destas areas.

Recentemente, com a discussdo da conservagcdo dos recursos
naturais e sustentabilidade socioambiental, a tematica ambiental tem
ganhado espaco junto aos diferentes setores da sociedade. Assim, as
avaliacbes ambientais do processo de criacdo de assentamentos também
tém sido incorporadas avaliacbes especificas pertinentes ao processo de
Licenciamento Ambiental (BRASIL, 1997; 2001; TRINDADE, 2004,
FERREIRA NETO & CARVALHO; 2006). Isso tem feito com que o INCRA
também ajuste e enquadre seu processo burocratico (normas e fluxos) e
técnico (métodos) de planejamento e constituicdo de assentamentos no que
tange ao licenciamento ambiental.

Na criacdo de assentamentos vem sendo promovida a juncdo dos
procedimentos do INCRA com os procedimentos dos 6rgdos ambientais
aplicados em avaliacbes e processos inerentes a qualquer Licenciamento
Ambiental, o que tem implicado em ajustes e adaptacdes. Isso tem ocorrido
tanto nos procedimentos burocraticos de ambos os 06rgaos, quanto nos
métodos empregados para caracterizacdo de aspectos especificos dos
meios fisico, biético e antrdpico. Assim, para o caso de Minas Gerais a
juncdo dos processos do INCRA (Superintendéncia Regional — 06) e do
Instituto Estadual de Florestas (IEF) gerou o fluxo operacional de

implantacéo de assentamentos rurais como apresentado a seguir (Figura 4).
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Figura 4. Fluxograma de criagcao de assentamentos rurais em Minas Gerais. (FERREIRA
NETO & CARVALHO, 2006).

Em Minas Gerais, inicialmente, a insercdo dos assentamentos no
processo de Licenciamento Ambiental gerou alguns impasses em razéo das
incompatibilidades na estrutura de andlise da dimensdo dos impactos da
implantacdo dos mesmos. Com alguns ajustes realizados ao longo dos anos
de 2001 e 2006, tanto por parte do INCRA em seus procedimentos técnicos
e burocréticos, quanto do Instituto Estadual de Florestas (IEF) essas
alteracdes chegaram as delibera¢des normativas do Conselho Nacional de
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Meio Ambiente (CONAMA) (BRASIL, 1997; 2001; 2006). Até 2006, a juncao
das acdes convergiu na maioria dos pontos. Entretanto, atualmente
ressurgem impasses de ordem conceitual e processual, o que tem dificultado
o tramite dos processos de Licenciamento Ambiental junto ao IEF e suscita
novos ajustes técnico-burocraticos entre INCRA e IEF. No ambito nacional, a
maioria dos estados ainda esta estruturando 0 processo junto aos seus
respectivos 6rgédos ambientais, de modo que algumas deliberacées gerais™®
ainda vém sendo tomadas pelo CONAMA, no intuito de solucionar impasses
e orientar estes estados na estruturacdo de procedimento técnico-
burocratico.

Desde o inicio, a avaliacdo de impactos ambientais em
assentamentos de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2000; 2005) tem como
ponto de referéncia a determinacdo da sua dimensdo, a “capacidade
suporte” como definida pelo INCRA, em numero de familias. A primeira
deliberacdo do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM)
instituiu que assentamentos de baixo impacto ambiental seriam aqueles com
capacidade de assentamento abaixo de 25 familias, sendo que acima desta,
seriam feitos estudos de impactos ambientais. Ainda, neste debate, na
perspectiva do IEF, ao se referenciar em estudos elaborados
tradicionalmente para outras atividades impactantes como a atividade
mineradora (MINAS GERAIS, 2000), essa seria uma referéncia para
determinar o limite de impactos permissiveis. JA& em sua segunda
deliberacdo tratando do assunto em Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2005),
esse referencial de capacidade suporte para o IEF foi ampliado para o limite
de 50 familias, no caso dos assentamentos tidos como de baixo impacto e
passivel de um licenciamento ambiental simplificado.

Quanto aos assentamentos com 50 ou mais familias, o estudo de
impacto ambiental para obtencdo das licencas de instalacdo e operacéo
passou a ser o PDA. Além disso, nesses casos, no processo de avaliacéo de
imoOveis, que antecede desapropriacdo ou compra do imovel, passou-se a

exigir o Relatério de Viabilidade Ambiental (RVA). Nas deliberacbes

'® A Gltima deliberagdo do CONAMA sobre o assunto foi em dezembro de 2006, com a
Resolucdo N. 287.
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generalizadas para o Brasil, como na ultima deliberacdo do CONAMA
(BRASIL, 2006), ndo tém sido pré-fixados parametros especificos para
avaliacdo da dimensdo dos impactos, haja vista a diversidade
socioambiental da Reforma Agraria nos diferentes biomas do territorio
brasileiro.

Tendo sido criado o assentamento, passa-se para 0 processo de
planejado e estruturacdo do mesmo junto as familias que o compde. Assim,
todas as avalia¢gdes, tanto da terra quanto das familias selecionadas para se
estabelecerem no imovel desapropriado, sdo disponibilizadas para equipes
contratadas pelo INCRA para elaborar o PDA. Neste plano, h4 uma
retomada nas informacdes de caracterizacdo do meio fisico geradas na
desapropriacao das terras, em especial a caracterizacao do potencial de uso
agricola das mesmas, bem como o detalhamento das infra-estruturas
existentes e demais potencialidades e limitagdes a exploracdo da area pelas
familias. Entretanto, este € o0 ponto de partida para que se faca um
detalhamento maior do ambiente junto com as familias, haja vista que, o que
estd sendo planejado é o futuro das mesmas, individualmente e do
assentamento como um todo.

Nesse sentido, o aprofundamento no conhecimento dos recursos
disponiveis (naturais, econdmicos e sociais) constitui-se a base para
elaboracdo das propostas e projetos pertinentes aos Programas de
Desenvolvimento Territorial, Social, Econémico-produtivo e Ambiental.
Operacionalmente falando, nesse momento um novo processo de
diagnéstico dos meios social, econdmico, ambiental e produtivo € retomado
por meio da caracterizacdo dos recursos naturais como a qualidade do solo,
disponibilidade de agua, areas e recursos naturais protegidos, 0 acesso por
estradas ao assentamento, bem como a infra-estrutura existente na area e
na regido. Entretanto, o diferencial desse momento € a participacado e
apropriacdo que as familias assentadas ja tém do espaco. O que existe é
analisado a luz do que se pretende fazer no futuro dentro dos limites
ambientais, técnicos e legais. Nesta fase também s&o discutidos os recursos
disponibilizados pelo INCRA para a implantagdo e desenvolvimento do
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assentamento, bem como a definicdo de prioridades e identificacdo dos
provaveis parceiros na implantacdo do assentamento.

Atualmente, em razdo da escassez de recursos financeiros
destinados a politica de criacdo de assentamentos, mesmo com 0S avangos
nos recursos tecnologicos de avaliacdo ambiental, com raras excecoes,
existem ou estdo acessiveis as equipes técnicas responsaveis pelos PDAS,
mapas detalhados de relevo e solo, ou mesmo imagens de satélite de alta
resolucdo. Neste sentido, em acompanhamento de processos junto ao
INCRA de Minas Gerais, foi possivel observar que o envolvimento com as
familias e a caracterizacdo ambiental conjunta da qualidade das feicGes
ambientais tem sido adotado como estratégicas para caracterizacao
ambiental. Esse levantamento € adotado por algumas equipes elaboradoras
de PDAs e tem ajudado na transposi¢do da caréncia de dados técnicos.

Algumas experiéncias de PDA podem ser destacadas aqui, como o
trabalho de mobilizacdo e organizacédo social desenvolvido pelas equipes
técnicas do MST em Minas Gerais que evidenciam um esforco de
construcdo de planos de desenvolvimento participativos (RAGGI, 2008). Em
assentamentos rurais sob a influéncia do MST trabalho é denominado por
esse agente como Planejamento Participativo Organizacional de
Assentamentos (PPOA). Outra experiéncia interessante neste campo foi
estudada por Vilela (2002), que acompanhou a elaboracdo do PDA do
assentamento Quebra Anzol, municipio de Serra do Salitre, Noroeste de
Minas Gerais. Neste trabalho, o levantamento dos aspectos do meio fisico
foi realizado em meio a discussdes sobre o planejamento e a configuracao
dos lotes. Esse estudo mediou a elaboracdo de mapas e motivou a
discussdo sobre as limitacdes e potencialidades do ambiente, e de forma
coletiva com as familias, viabilizou a definicdo da organizacdo sécio-
espacial.

No processo de ajuste entre o Licenciamento Ambiental e no
planejamento dos assentamentos em Minas, INCRA e IEF chegaram ao
consenso de que o PDA' seria a avaliagdo correspondente ao Estudo de
Impacto Ambiental (EIA). Além disso, no que tange ao planejamento socio-

7 Conforme estabelecido em Deliberacdo Normativa do COPAM em 2001.
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espacial e identificacdo do potencial de uso e conservacdo ambiental nos
assentamentos, praticas inerentes ao PDA, o método “Estratificacdo
Ambiental dos Agroecossistemas”, como proposto por Silva (2003) foi
incorporado ao processo de Licenciamento Ambiental. Esse método,
embasado na teoria geossistémica e intervencdo social participativa,
propiciaria uma analise ambiental integrando solo, relevo, vegetacao e uso
da terra atual. Proposto inicialmente, no universo do licenciamento dos
assentamentos de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2000), recentemente
(2006/2007) esse meétodo passou a vigorar em ambito nacional como
regulamentado por Resolucédo 387 do CONAMA (BRASIL, 2006).

Apesar dessa experiéncia integradora, considerada aqui como
positiva, uma incompatibilidade metodolégica e processual permaneceu a
respeito do planejamento soécio-espacial dos assentamentos. A base de
dados utilizada para esse planejamento tem sido o “levantamento utilitario
expedito” feito pelos técnicos do INCRA no momento da avaliagdo para
desapropriacdo dos imoveis, no qual, dentre todos os aspectos ambientais
caracterizados, a qualidade da terra é avaliada pelo método “Capacidade de
Uso”. Desse modo, varios problemas tem sido gerados para as equipes
elaboradoras de PDA, dentre eles, a inexisténcia de levantamento de solos
pelo Sistema Brasileiro de Classificagdo de Solos detalhado (SiBCS) (IBGE,
2005), como requerido para aplicacdo qualificada do método “Estratificacéo
Ambiental dos Agroecossistemas”, que permite a caracterizacdo e a
avaliacdo das areas para alocagéo dos lotes.

O detalhamento ambiental deficitario muitas vezes é explicado pela
inexisténcia ou escassez de recursos financeiros para aquisicdo de base de
dados que dé suporte, tanto para as equipes do INCRA na execucdo das
avaliacbes e fiscalizacbes de imoveis rurais, quanto para as equipes
elaboradoras do PDA que ja trabalha com as familias. Assim, no conjunto,
desde o processo de avaliagdo de imoveis para fins de desapropriacéo,
constata-se que o INCRA considera o levantamento detalhado de solos, um
aspecto pouco relevante.

Isso porque, apesar de previsto em lei, o levantamento topografico de

todas as areas desapropriadas pelo INCRA é considerado muito caro.
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Contudo esse seria dos recursos disponiveis que permitiria o detalhamento
tanto do relevo, quanto dos solos dos assentamentos. Por isso, este 6rgdo
tem priorizado destinar esse recurso para a aquisicdo de novas areas em
detrimento de uma melhor caracterizagdo ambiental (FREITAS, 2004).
Considera-se aqui, que o0 uso pelas equipes de PDA, de base de dados
detalhada, quando articuladas com um criterioso trabalho de campo,
minimiza indmeros problemas de espacializagdo de lotes em areas de uso
restrito. Além disso, essas informacfes permitem melhor distribuicdo e

acesso igualitario e justo aos recursos naturais do assentamento.

CONFIGURACAO ESPACIAL E DIMENSAO DOS LOTES: UMA
COMPLEXA ARTICULACAO

A “funcdo social da terra”, como concebida pelo Estatuto da Terra,
constitui um dos principios basicos do mesmo, sendo assegurada quando
possibilita, simultaneamente: favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela trabalham, assim como de suas familias; manter
niveis satisfatorios de produtividade; garantir a conservacdo dos recursos
naturais; observar as disposi¢cdes legais que regulam as justas relagbes de
trabalho entre os que a possuem e a cultiva (BRASIL,1964). Dai surge um
problema de ordem tedrico-metodoldgica que perpassa a desapropriacdo de
imOveis rurais e mesmo o planejamento sdcio-espacial dos assentamentos,
qual seja: como dimensionar uma unidade de producédo que assegure todos
estes principios? A complexidade dos fatores e contextos socio-econémicos
e ambientais em que esses processos se dao é inerente ao processo de
assentamento de familias.

No Estatuto da Terra é estabelecido o conceito de modulo rural, o
qual, em sua origem, ja associava as concepc¢des atuais de capacidade
suporte de familias com atividades de uso e ocupacéo da terra, bem como a
capacidade suporte ambiental.

Essa idéia de modulo, em muito se assemelha a concepcao do

geografo alemédo Leo Waible (1948), ao discutir as transformacdes da
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economia agricola e da sociedade rural do sul do Brasil, especialmente as
formacgdes sociais derivadas de processo de imigracdo e assentamentos de
colonos de origem européia (SCHNEIDER, 2002). Waible, dentro da
Geografia Agréria, trabalhou com o conceito de paisagem cultural, o qual é
entendido “como resultante do uso do solo, ou seja, do tipo de cultivo,
técnicas utilizadas, estradas e instalacdes, determinado pela Formacao
Econbmica” (ETGES, 2000; p. 28). Este autor destacava a articulagcado de
caracteristicas edafoecolégicas e soOcio-econdmicas no potencial de
desenvolvimento de colonos nas regides de montanha e de campos do sul
do Brasil. O mesmo, também destaca a inviabilidade de alguns sistemas
produtivos, como o de rotacdo de culturas em lotes de 25 a 30 hectares nas
regides de montanhas. Quanto ao dimensionamento de propriedades dos

colonos, Waible destacou:

“O problema do tamanho adequado das propriedades € vital para
qualquer projeto de colonizacdo e devia ser estudado
cuidadosamente de todos os angulos, antes de ser iniciada a
colonizagcdo. Para a compreensdo do problema, desejo
apresentar-lhe a expressdo alema ‘minimale ackernahrung’,
refere-se ela a minima quantidade de terra necessaria para
proporcionar a um agricultor e sua familia um padrdo econémico
e cultural decente. O ‘minimale ackernahrung’ depende
principalmente de dois fatores: as caracteristicas fisicas da terra e
0 sistema agricola que o lavrador devera aplicar.” (WAIBLE,
1948; p. 39)

Schneider (2002) ressalta que a perspectiva analitica trabalhada por
Waibel estaria fora do contexto de sua época, por privilegiar o enfoque sobre
0 meio fisico-edafico e a influéncia do uso de determinadas técnicas de
cultivo. Isso a teria marginalizado do debate intelectual, que claramente
privilegiava as abordagens econdmicas e estruturais cujo objetivo maior era
a compreensdo do processo de subordinacdo da agricultura a dinamica
capitalista. Entretanto, ainda que numa perspectiva genérica, esta foi e tem
sido a l6gica adotada na fundamentacéo dos médulos rurais e fiscais™®.

'® Médulos Fiscais sdo medidos em hectare, especificos para cada municipio. Considera
além dos fatores gerais ja estabelecidos pelo médulo rural, como o conceito de propriedade
familiar, os fatores locais como o tipo de exploracdo predominante no municipio, renda
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O interesse pelo estudo dos temas relacionados aos processos
produtivos, as relacdes de trabalho e ao progresso técnico, entre outros,
acabavam quase sempre sendo tributarios da problematica mais geral do
processo de subordinacdo das categorias sociais ao desenvolvimento e/ou
penetracdo do capitalismo na agricultura. Também nota-se, na perspectiva
de Waibel, semelhancas no que vem sendo trabalhado por tedricos
franceses enquanto teoria dos sistemas agricolas. Esta perspectiva,
pertinente a uma visao holistica dos fatores que interferem na dindmica local
das unidades produtivas familiares fundamenta o que passou a ser
denominado como sistemas agrarios.

Na década de 1980, articulando-se conceitos e uma hierarquizacao
de categorias e fatores que interferem na organizacdo desses sistemas
constituiu-se em uma metodologia denominada “Diagnostico de Sistemas
Agrarios” (INCRA/FAO, 1997). O método baseia-se em passos progressivos,
partindo do geral para o particular, comecando-se pelos fenbmenos e pelos
niveis de andlises mais gerais (mundo, pais, regido, etc.), terminando nos
niveis mais especificos (municipio, assentamento e unidade de producao) e
nos fenbmenos particulares (cultivos, criacdo, consorcios, etc.). Assim, um

sistema agrario constitui-se de:

“Um modo de exploracdo do meio historicamente constituido e
duravel, um conjunto de forcas de producdo adaptado as
condicdes bioclimaticas de um espaco definido e respondendo as
condicdes e necessidades de um certo momento. Pode-se definir
um sistema agrario como sendo a combinacao do meio cultivado;
dos instrumentos de producdo; do modo de artificializacdo do
meio; da divisdo social do trabalho entre agricultura, artesanato e
industria; dos excedentes agricolas e as relagbes de troca com
outros atores sociais; das relacdes de forca e de propriedade que
regem a reparticdo do produto do trabalho, dos fatores de
producdo e dos bens de consumo; do conjunto de idéias e
instituicbes que permitem assegurar a reproducdo social.”
(Mazoyer & Roudar, 1997 Apud, NEUMANN, 2003)

Nessa teoria de abordagem sistémica, as unidades de producao
familiar sdo trabalhadas desde os aspectos gerais dos sistemas produtivos

aos aspectos particulares (sub-sistemas) (AZEVEDO, 2002). Assim, o

obtida com a exploracao predominante, além de outras exploracfes existentes que, embora
nao predominantes, sejam significativas em funcéo da renda ou da area utilizada.
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INCRA tem tentado incorporar este arcaboug¢o metodoldgico e analitico junto
aos programas de planejamento e gestdo de qualidade dos assentamentos
rurais, como por exemplo, o Sistema de Informac6es para a Reforma Agraria
(SIPRA)™. Entretanto, apesar de ter levantado tais informacdes junto aos
assentamentos, por exemplo, em 2000, no estado de Minas Gerais, até
entdo as informacfes ndo foram sequer incorporadas ao sistema do INCRA,
devido a caréncia de profissionais para insercdo das informagdes numa base
de dados, bem como para analise dessas informac¢fes. Sendo assim, estas
informacbes de 2000 ja se perderam no tempo, dada a dinamica
socioambiental estabelecida nos assentamentos.

Apesar da tentativa do INCRA de efetivamente utilizar a teoria dos
sistemas agrarios no monitoramento da qualidade de suas ac¢des junto aos
assentamentos rurais, se viu frustrada a constituicdo de um potencial
instrumento metodoldgico para o processo de planejamento sécio-espacial e
produtivo das unidades de producao familiar. A perspectiva sistémica, de
diagnostico dos “sistemas agrarios”, poderia ter contribuido, por exemplo,
com a identificacdo, analise e proposicdo de alteracdes e/ou medidas
mitigadoras no planejamento de lotes com dimensdes muito reduzidas. Além
disso, poderia orientar atividades necessarias ao desenvolvimento sécio-
econdmico das familias ja assentadas.

Uma ilustracdo desse processo poderia ser constatada quando da
extrapolacdo da capacidade suporte ambiental em razdo de limitacdes ao
agroecossistemas de varios assentamentos como constatados durante
trabalho do autor desta pesquisa na Superintendéncia de Minas Gerais em
2006. Neste caso, pode-se apontar o caso dos assentamentos Santa Rosa
Corrego das Posses (Itaip€), Saudade (Tedfilo Otoni), Primeiro de Junho

(Tumiritinga), Dom Orione (Betim) dentre inlmeros outros.

% Constitui-se em um sistema operacional de acompanhamento dos beneficiarios da
Reforma agraria, para o qual, em 2000, foi realizada uma pesquisa buscando alimentar um
banco de dados sobre os sistemas produtivos e produtividade nos assentamentos rurais de
Minas Gerais.
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Schneider (2002) analisou a precarizacdo das unidades de producao

familiar dos colonos europeus do sul do Brasil®

e ressaltou que isso ndo se
deveu apenas a adoc¢do de sistemas de producdo com rotacdo de culturas
em éareas de dimensdes reduzidas (menores que o ‘minimale ackernahrung’)
(ecoldgico-fisiografico). Essa precarizacao se deve, também, ao processo de
heranca e mecanismos de transferéncia da terra e minifundizacdo, que
também ja se constata em muitos assentamentos pelo Brasil a fora.

Ao se retomar a idéia de “modulo rural” como uma medida
incorporada ao Estatuto da Terra, pode-se entender porque ela articula
conceitos dindmicos de “funcédo social da terra” e “propriedade familiar”.
Além disso, constata-se um aspecto condicionado pelos fatores limitantes do
meio fisico e um aspecto dindmico relativo & dimenséo social, econémica e
cultural das familias envolvidas no processo de assentamento. Desta forma,
a idéia de propriedade rural familiar como concebida pelo Estatuto da Terra,
atualmente, merece ser problematizada em razdo das novas “ruralidades”
existentes no campo brasileiro e mais especificamente nos assentamentos.

Dentre as principais correntes de estudos das novas “ruralidades
brasileiras”, destaca-se aqui a defendida por Maria José Carneiro e Maria de
Nazareth Wanderley (SCHNEIDER & BLUME; 2004), para quais a
pluriatividade, novas socialibidades e identidades revelam dimensodes
analiticas importantes. Essas realidades ndo sao contempladas pela
abordagem de dominacédo do espaco rural pelas formas de vida e relacdes
sociais modernas constituidas no meio urbano.

Em Minas Gerais, a diversidade de perfis sociais de familias também
é constatada nos assentamentos rurais. Desse modo, em assentamentos
dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Norte € muito comum o perfil de
assentados que foram posseiros, arrendatarios, antigos empregados das
fazendas, assalariados ou biscateiros ou oriundos do entorno de centros
urbanos, da regido metropolitana de Belo Horizonte ou ndo. Além disso, ha
outra grande diversidade entre membros das familias como aposentados,

professores e auxiliares das escolas, prestadores de servigos a terceiros,

% Os assentamentos de origem da colonizagdo européia citados por Schineider (2002)
numa escala de tempo muito maior (100 anos) do que a dos assentamentos de Minas
Gerais citados anteriormente (10 e 15 anos de existéncia).

51



ainda que trabalhem e explorem o seu lote. Essa composicédo de atividades
faz com que a idéia de propriedade familiar ndo seja um conceito estanque e
restrito a perspectiva de modulo rural.

Os diferentes aspectos técnicos e ambientais proprios aos processos
e métodos de avaliacdo ambiental e de definicdo da capacidade suporte do
meio devem ser considerados durante o planejamento sdcio-espacial de
assentamentos. Neste sentido, apresenta-se aqui uma sintese de um
conjunto de categorias analiticas e aspectos técnicos de cunho técnico-
normativos que precisam ser articulados na configuracdo dos lotes e
destinacdo de éareas a serem preservadas (Quadro 3). Conjugar estes
aspectos técnicos “ndo é tarefa facil”, principalmente quando se pretende
fazer isso em conjunto com as familias envolvidas no processo de
assentamento em que se incluem as perspectivas socio-produtivas locais, a
forma de organizacdo soécio-espacial desejada, bem como aspectos da
cultura e conhecimento local. Contudo, acredita-se que essa conjugacéo
destes fatores entre si e com a perspectiva das familias ndo sé é possivel,

mas também necessaria.
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Quadro 3. Categorias analiticas e itens descritores a serem considerados em
processos de planejamento sécio-espacial de assentamentos rurais.

Categorias Analiticas

Itens Descritores

Legislacao Agréria

Médulo Rural.

Fracdo Minima de Parcelamento.

Legislacdo Ambiental

Areas de Preservacio Permanente.

Reserva Legal.

Tipologias vegetais protegidas.

Qualidade da Terra

Restricfes ao uso das unidades ambientais

Potencialidades ao uso das unidades ambientais

Dinamica socio-produtiva e projecao
dos agroecossistemas das familias
assentadas

Obijetivo e diversidade produtiva.

Caracteristicas, sistemas e estratégias de manejo
adotados.

Areas de Uso Restrito ou

Inaproveitadas

Afloramento rochoso.

Vocgorocas.

Faixa de dominio de rodovias.

Outras.

Infra-estrutura Social

Saneamento ambiental: acesso a agua tratada e
destinacdo correta dos residuos soélidos e
liquidos.

De Educacao, Salude e demais servicos publicos.

De Estradas e acesso aos centros urbanos locais.

De Estradas e acessos internos.

De lazer.

Consisténcia Técnica do anteprojeto
de parcelamento

Formato.

Continuidade.

Alinhamento entre as divisas de lotes.

Perspectiva Interventiva® usada na
discussdao do planejamento sdcio-
espacial

Formal: centrada na autoridade do conhecimento
académico detido pelo técnico.

Participativa: que articula os conhecimentos
académicos com o conhecimento local e
perspectiva de desenvolvimento das familias.

Qualidade dos lotes na avaliacdo das
familias

Satisfatéria ou ndo satisfatoria.

Capacidade Suporte

Sintese da conjuncéo dos fatores.

Conhecimento local e organizagédo
socioespacial projetada pelas familias

Conhecimento etnopedoldgico e ecoldgico da
dindmica ambiental local das familias que ja
viviam na &rea ou vizinhanca, bem como
percepcao ambiental das familias que chegaram.

Cultura sdcio-organizativa e politica dos grupos
sociais assentados.

Pretensdo das familias e grupos na exploracéo
de lotes nas formas individual familiar e/ou em
areas coletivas.

Compatibilidade entre as projecfes das familias e
0s aspectos da qualidade da terra, infra-estrutura
social, legislacdo ambiental, capacidade suporte
e as demais categorias analiticas.

L As perspectivas de Intervencéo s&o detalhadas no capitulo Il fundamentadas em Coelho
(2006) em publicagdo discutindo “A arte das orientacdes técnicas no campo: concepgdes e

métodos”.
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Os itens descritores apresentados no Quadro 3 sdo caracterizados
por meio de um processo de mediacdo socio-técnica que problematiza as
condi¢cdes de convergéncia entre a delimitagcdo de &areas e a configuracdo
espacial dos lotes. Nesse processo devem ser confrontadas a realidade
socioambiental local e atual com a projetada pelas familias. A sintese
comporta itens técnicos que condicionam o planejamento sécio-espacial.
Esses itens apresentam-se como aspectos a serem considerados pelos
mediadores técnicos ao longo do trabalho de construcdo de uma proposta
de ordenamento espacial. Esses itens também podem servir de instrumento
de avaliacdo e monitoramento do assentamento ao longo do tempo de
implantag@o. Contudo, o desafio é “identificar o que existe e nortear o vir a
ser”.

Desse modo, mesmo que se tenha feito todas as consideracfes
apontadas anteriormente, as peculiaridades da implantacdo de
assentamentos rurais tém feito da capacidade suporte ambiental um
processo dindmico. Sobre este se deve manter constante reflex&o, haja vista
os reflexos destas definicdes na viabilizacdo de itens econémicos, sociais e
politicos que sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel das
familias assentadas. Essas definicdes iniciam-se com a desapropriacdo do
imovel, passam pelo planejamento sdcio-espacial e continuam ao longo da
existéncia e reproducdo social das familias na area. Essa constante
readaptacado foi constatada nos assentamentos ja emancipados. Da mesma
forma isso foi notado em projetos de colonizacdo européia, do século XIX,
estudados por Waible (SCHNEIDER, 2002).
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CAPITULO II

ETNOPEDOLOGIA: CONCEITOS E IMPLICACOES PARA O
PLANEJAMENTO SOCIO-ESPACIAL DE ASSENTAMENTOS RURAIS

INTRODUCAO

Este capitulo apresenta um debate conceitual entorno da
etnopedologia como ciéncia e metodologia aplicada ao planejamento socio-
espacial participativo. Acredita-se que essa reflexdo pode fundamentar duas
situacbes empiricas distintas, mas que tém desafios proximos por
envolverem migracao de populagdes. Qual seja, o processo de instalagéo e
criacdo de assentamentos com vistas numa Reforma Agraria ou de
reassentamentos decorrentes da construcdo de barragens desencadeiam
uma tensdo ética por colocar em jogo a preméncia de atendimento das
necessidades das familias e a necessidade de problematizar
cautelosamente as consequéncias das decisfes a serem tomadas.

Nesse contexto de assentamentos ou reassentamentos, um grande
namero de pessoas se vé diante de novos ambientes e novos arranjos
sociais e produtivos, 0 que exige orquestracao de acdes coletivas, efetivas e
urgentes. Mesmo sabendo que essas acfes devem ser também
sustentaveis, pois a sobrevivéncia futura das familias pode ficar ameacada,
essa tensdo pode ser acirrada na medida em que as decisdes venham
promover efeitos perversos, como a inseguranga alimentar, econdmica,
degradacdo ambiental, rompimento de lacos de coesao entre familias ou
constrangimento para que novos lacos surjam?2.

A proposicdo aqui é apresentar uma argumentacdo sobre como a
etnopedologia pode contribuir nesse processo, especialmente como
instrumento tedrico interpretativo que possibilita compreender as interacdes

homem-ambiente, bem como na construcdo de estratégias que agilizem o

2 Sobre a questdo ética, ver COELHO, F. M. G. Etica e moral: uma discusséo fundamental.
IN: . A arte das orientacdes técnicas no campo. Vigosa:UFV, 2005. p. (109-114)
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processo de aprendizagem nesse “novo ambiente” e novo arranjo social e
produtivo. Assim, a etnopedologia pode instrumentalizar o planejamento
sécio-espacial participativo ao possibilitar a interacdo dos conhecimentos
técnicos com os conhecimentos incorporados pelos futuros assentados. Este
exercicio envolve a identificacdo de aspectos relevantes a dinamica
ecologica local, delineamento da qualidade das terras com suas limitacoes,
potencialidades e possibilidades de uso, assim como a integragao desta com
0s demais recursos naturais do territorio. Deste modo, a etnopedologia pode
ser proposta como procedimento indispensavel para um processo de

estruturacdo do assentamento de maneira mais sustentavel.

ETNOCIENCIA E ETNOPEDOLOGIA

Existem inlUmeras definicdes para o que viria a ser etnopedologia com
as quais se pode interconectar estudos etnocientificos de diversas areas,
como bem destacam Alves & Marques (2005). Deste modo, em razéo do
objeto de estudo desta pesquisa fez-se opcdo por destacar algumas
definicbes, em especial a fundamentada por Toledo (2000) e apresentada
por Barreira Bassols & Zinck (2003: Apud ALVES & MARQUES, 2005:

p.323). Nesta, a etnopedologia € descrita como sendo:

Uma parte da etnoecologia, o estudo do saber ambiental indigena
(TOLEDO, 2000). Ela é uma disciplina hibrida, estruturada a partir
da combinacéo de ciéncias naturais e sociais, tais como ciéncia
do solo e levantamento geopedoldgico, antropologia social,
geografia rural, agronomia e agroecologia. [...] ldealmente, a
etnopedologia engloba todos os sistemas empiricos de
conhecimento do solo e das terras por populacfes rurais,
desde as mais tradicionais as modernas. Ela analisa o papel
do solo e das terras no processo de manejo de recursos naturais,
como parte de uma racionalidade econdmica e ecolégica.

Na fundamentacéo de Toledo (2000), destaca-se que:

O conhecimento indigena de solos exerce um papel fundamental
nas decisbes humanas de producdo e, consequentemente, na
Praxis. Conhecimento de solo, juntamente com o
conhecimento do relevo ou topografia e vegetacdo, é
mobilizado pelo agricultor para construir e identificar as

56



unidades ambientais, a quais sdo utilizadas como “unidades
de manejo” para tomada de decisdes sobre as atividades
agricolas, selecdo de espécies ou variedades de cultivares,
periodo de plantio, tempo até a colheita, coleta ou extracdo de
produtos, etc. Muitos autores tem provado a evidéncia desta
construcédo intelectual humana, relacionado tanto a ecossistemas
terrestres quanto aquaticos, sobre diversos niveis e quantidade
de recursos, unidades de manejo, unidades da paisagem,
biotopos, microambientes ou agro-habitats.

Numa outra perspectiva, Winklerprins (1999) ao discutir etnopedologia

destaca que:

Pequenos produtores tém um entendimento refinado do
espaco local e processo temporal, o qual afeta suas decisdes
de manejo. Isso tem conseqliéncias para 0 manejo sustentavel,
porque o desenho das formas de uso sao feitas para ambientes
especificos, e podem contribuir tanto no fator ecolégico quanto
no econbmico ao se otimizar o uso dessas areas especificas.
Estratégias de manejo sem as especificidades locais podem
ndo funcionar muito bem. Por exemplo, o desenho de modelos
agricolas nas estagdes experimentais para introduzir as técnicas
da revolucdo verde pode ndo conter essa especificidade e
costumam falhar quando implementados.

Nessa analise 0 manejo sustentdvel, que perpassa a perspectiva
agroecologica, como em ALTIERE (1999) suscita algumas implicacdes e
guestionamentos sobre a construcdo de estratégias locais para o uso dos
recursos naturais. Para que essas estratégias atendam as necessidades dos
grupos sociais e respeitem a capacidade suporte ambiental em areas de
assentamento, elas devem, necessariamente, contemplar um processo que
leve a construgcdo da autonomia por parte de individuos e grupos sociais.
Esse elemento “emancipador” permite a tomada de consciéncia da realidade
cultural e ambiental, como apontada por Pereira et al. (2003).

No mesmo sentido, Azevedo (2002) orienta uma estrutura conceitual
analitica vinculada a idéia de sustentabilidade. Para tanto, ele aponta a
necessidade de identificar as mudltiplas facetas, dimensfes e escalas
relacionadas a sustentabilidade. As facetas sdo identificadas a partir das
visbes dos atores sociais envolvidos. As dimensdes séo varias e referem-se
aos aspectos econdmicos, sociais, ambientais, institucionais, cientificos,

éticos, e tantos outros, relacionados com a sustentabilidade do local em
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analise. Finalmente, as escalas representam 0s niveis espaciais em que a
questdo € tomada para analise, indo do local ao regional e, por fim, ao
global.

Contudo, para assentamentos pode ser colocado o problema da
descontextualizacdo de conhecimentos. Ha nesse contexto, possibilidade de
uso de “estratégias de manejo sem as especificidades locais”, o que pode
ndo funcionar muito bem. Ao serem inseridas em “novos ambientes” elas
tém como referéncia um *“conhecimento descontextualizado”. Em certo
sentido, esse problema merece uma abordagem de ordem etnocientifica,
pois metodologicamente agiliza a compreensdo da dinamica ecoldgica e
produtiva das unidades ambientais do assentamento.

Originalmente, a etnociéncia surge do interesse de antropélogos em
estudar o conhecimento de pessoas de um determinado local sobre a
natureza. Conhecimento, este, que tem recebido inUmeras denominacgdes,
quais sejam, indigena, local, percep¢do ambiental, tradicional, ecoldgico,
conhecimento ambiental, tribal, popular, do povo, folk, autéctone, vernaculo,
pratico, coletivo, situado, camponés, informal nativo, rural, cotidiano,
culturalmente especifico, étnico, oral, comunitario, endégeno, sustentavel,
comum, saber-fazer, dentre outros (POSEY, 1987; WINKLERPRINS, 1999;
BARREIRA BASSOL & ZICK, 2000; ALVES & MARQUES, 2005)%. Assim, o
que se busca é entender como é esse conhecimento que esta presente e
que tem orientado as acfes do grupo social. Ao toma-lo como um novo
objeto de estudo, ainda que abrangente, surgem os diversos estudos etno,
como a etnobiologia, aqui, com carater de ecologia humana e a
etnopedologia dentre outros.

A etnobiologia, como conceituada por Posey (1987) é essencialmente
0 estudo do conhecimento e das conceituagbes desenvolvidas por qualquer
sociedade a respeito da biologia, ou seja, ocupa-se do estudo do papel da

natureza no sistema de crencas e de adaptacdes do homem a determinados

2 Em virtude da diversidade de denominacdes, optou-se, ao longo do trabalho,

predominantemente pelas denominac¢des conhecimento local e percepcdo ambiental,
sentido atribuido, por avaliar serem estas, no universo da literatura consultada, as
denominagdes que mais se adequaram a realidade dos assentamentos rurais. Para Billaud
& Abreu (1999: Apud ABREU, 2005: p.33) “a percepgdo ambiental é a compreenséo social
da existéncia de uma interdependéncia de relagfes entre a esfera social e a ecoldgica”.
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ambientes. O carater de ecologia humana, destacado por Silva (2003)
reporta-se, originalmente, a essas idéias de Posey e “enfatiza categorias e
conceitos cognitivos utilizados pelos grupos sociais em estudo’(p. 12).

Desse modo, o carater da ecologia humana e a abordagem de cunho
etnocientificos permearam este trabalho de planejamento sécio-espacial de
assentamentos rurais. Contudo, cabe destacar, algumas questdes:

- N&o procede utilizar a pesquisa etnopedoldgica em populagdes com origem
e perfil sécio-cultural ambientalmente descontextualizadas e “desenraizadas”
como no processo de implantacdo de assentamentos rurais? Por qué?

- Quanto tempo € necessario para que as familias assentadas apreendam a
dindmica pedo-ecolédgica local? Essa apreensdo tdo necessaria para o
estabelecimento e reproducdo social e econdbmica € possivel, em se
considerando a diversidade inerente ao publico e aos espacos dos
assentamentos?

- Quais as bases conceituais da etnociéncia sado apropriadas para a
construcdo de um modelo de referéncia aplicado a analise pedo-ambiental,
que reune técnicos e assentados? Em que essas bases orientam o
planejamento sécio-espacial dos assentamentos?

A enorme diversidade de grupos sociais envolvidos nos processo de
implantacdo de assentamentos merece destaque, pois apresentam
situacOes extremas que vao desde o assentamento de populagcdes oriundas
de comunidades tradicionais, quilombolas®*, por exemplo, a familias que
nasceram e viveram estritamente em aglomerados urbanos, estas sem
qualguer um vinculo ao espaco de vida rural. Além disso, cabe destacar,
entretanto que, na maioria dos casos, 0 que se faz presente sdo grupos
sociais compostos, com pessoas oriundas dos mais diversos espacos
sociais.

Ha casos de familias que vivem em pequenas cidades e ainda se
envolvem diretamente atividades rurais, bem como familias de origem rural
ou de pequenas cidades que migraram para as grandes cidades e vivem em

extrema pobreza nas favelas. Essas condi¢des suscitam uma reflexao sobre

* Como exemplo, tem-se o trabalho de Dissertacdo de Mestrado desenvolvido por

Laudicélio Matos junto a comunidade quilombola de “Brejo dos Criolos”, Norte de Minas
Gerais (MATOS, 2008).
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as possibilidades de uma abordagem etnocientifica, em especial a
etnopedoldgica e ecologica, enquanto um instrumento tedrico e
metodologico mediador do didlogo entre as diferentes formas de
conhecimentos. A andlise sobre a qualidade dos ambientes, bem como a
elaboracdo de estratégias produtivas, de formas de conservacdo e
convivéncia com o ambiente em assentamentos ndo estdo dadas pela
tradicdo exclusivamente. Essas analises e elabora¢cbes sdo construcdes
partilhadas entre os assentados entre si, 0s assentados e os técnicos, bem
como entre os assentados e os vizinhos do assentamento.

Para se estabelecer conexdes entre a etnopedologia e a implantacao
de assentamentos, faz-se necessario esclarecer os conceitos e o estado da
arte da abordagem etnocientifica. Assim, alguns autores (POSEY, 1987;
WINKLERPRINS, 1999; TOLEDO, 2000; ALVES & MARQUES, 2005) tem
apontado ser este um campo epistemoldgico hibrido que perpassa e se
interconecta com outras vertentes da etnociéncia em todas as matizes dos
estudos etnos, como a etnobiologia, etnoecologia, etnoagronomia,
etnoedafologia, etno-histdria, etnomineralogia, ecologia humana dentre
outros. Cada um apresenta potencialidades e limitacbes ao percorrer a
abordagem etnopedoldgica, “conferindo maior ou menor grau de
profundidade e abrangéncia as relacbes da espécie humana com os solos e
as terras” (ALVES & MARQUES, 2005: p.326).

MARCO TEORICO-CONCEITUAL ETNOPEDOLOGICO

Véarios estudos em etnopedologia tém apontado para 0 hao
enquadramento das categorias do conhecimento local nas subdivisdes
“precisamente definidas” da ciéncia do solo e demais ciéncias associadas.
Nesse sentido, abordando os sistemas de conhecimento de agricultores
tradicionais Azevedo (2003) ressalta tratar-se de “construcao de impressfes
organizadas e hierarquizadas em taxonomias que, por sua vez, se
consubstanciam em normas préticas, [que] permitem compreender a

construcdo do conhecimento dos agricultores tradicionais como um processo
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e reafirma a necessidade da existéncia de um modelo conceitual de base
para a compreensao dos sistemas de producao”.

Como sugere Azevedo, um modelo teorico-conceitual e analitico
sintese € proposto por Toledo (2000), de forma que ele permite ordenar e
orientar as pesquisas e intervencdes de orientacdo etnopedoldgica. Ao
sistematizar o conhecimento etnopedolégico num universo constituido por
trés eixos, quais sejam o Cosmus, Korpus e Praxis (Figura 5) Toledo
apresenta uma abordagem interdisciplinar, que integra e ordena as formas
como o0 solo e o0 meio ambiente sdo percebidos pelos grupos humanos.
Através de projecbes de visbes de mundo e articulacdo de diversos
conhecimentos, as populacdes definem o uso e 0 manejo dos recursos
naturais ao seu alcance. Assim, nesse modelo cada um dos trés eixos
perpassa fatores diferenciados do conhecimento local e da percepcéo
ambiental. No eixo “Kosmos”, sdo tratados os sistemas de percepcoes,
crencas ou cosmovisdes; no “Corpus” tem-se o repertorio inteiro do sistema
cognitivo ou sistemas interpretativos que orientam as acdes; € no eixo
“Praxis” s&o apresentados os “roteiros” ou “ideologia agricola®™” que se

traduzem na acéo dos individuos sobre o meio agroambiental.

Figura 5. Sintese conceitual e interpretativa da etnoecologia (Toledo, 1992; Apud TOLEDO,
2000).

> Azevedo (Op. Cit.) ressalva que o conceito de ideologia no sentido aplicado aqui se refere
a “producdo de idéias e significados”, ndo guardando relacdo deste com os aspectos socio-
politicos.
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O “Kosmus” revela os “arquétipos” como bem aponta Azevedo (Op.
Cit.). Os arquétipos constituem-se imagens coletivas que produzem mitos,
religibes e filosofias (Jung, 1973 Apud DIEGUES: 1998, 23). Esses
arquétipos implicam também, numa ética e moral na orientacdo de condutas
(COELHO, 2005) dos individuos e destes perante a sociedade,
respectivamente. Os roteiros agricolas podem conter esses arquétipos, pois
seriam “matrizes” interpretativas de maior alcance, localizado, conforme
Toledo (Op. Cit.), “nas mentes e nas memorias” dos agricultores. Tais
matrizes se constituiriam numa sintese histérica e cultural propria aos grupos
sociais, pois 0s orientam como “podem, e devem conceber, compreender ou
fazer agricultura” (AZEVEDO, Op. Cit.: p. 35).

As transformacBes de “imagens arquetipicas”, representacfes do
inconsciente, para simbolos, ocorrem quando estes tomam a dimenséo
“espacial” e “temporal’ (DIEGUES, 1998).

“(...) o inconsciente fornece, por assim dizer, a forma do arquétipo
gue € em si mesma vazia e por isso inimaginavel. O simbolo
(imagem arquetipica) nunca € inteiramente abstrato, mas sempre,
ao mesmo tempo, também, “encarnado”. Por isso, as relac@es,
situacOes e idéias mais abstratas de natureza arquetipica sdo
traduzidas pela alma na forma de processos retrataveis ou de
eventos expressos em imagens, quando ndo, até em figuras,
imagens e objetos, tanto de natureza concreta (como por
exemplo, figuras humanas, animais e vegetais) quanto abstrata,
como o circulo, a cruz, a esfera.” (Jacobi Apud DIEGUES: 1998,
23)

Assim, em analogia a essa analise do processo de representacdo de
imagens coletivas, apresentam-se as discussoes a respeito do planejamento
sécio-espacial de assentamentos como uma elaboracdo coletiva de
propostas, de anteprojetos de parcelamento e de configuracdo do
parcelamento e respectiva configuracdo do espaco. Pode-se dizer que esse
seria um processo de transformacdo do “imaginado” (arquétipos) em

“expresso” e “impresso” (simbolos), em mapas que apresentam as
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representacdes construidas®®. A dimens&o temporal, neste caso, passa pelo
tempo necessario para que as familias elaborem propostas e as
internalizem, tomando consciéncia do espaco e ambiente vivido, bem como
das projecdes elaboradas.

A dimenséao temporal e espacial, ao serem incorporadas ao modelo
de Toledo (Kosmus-Corpus-Praxis), permitem conceber o conhecimento
etnopedoldgico como aquele que obedece a dindamica quotidiana controlada
por ciclos naturais (dia/noite, estacdes do ano e sucesséao de ciclos anuais).
Na construcao desse saber tem-se que um grupo social sempre parte de um
determinado espaco geografico que € seu ponto inicial. O processo de
construcdo e estruturagdo do conhecimento local se faz em forma de espiral
(Figura 6).

Figura 6. Sintese temporal e espiral do processo de constru¢cao e acumulacéo de
conhecimento local (Toledo, 2000).

% Alguns trabalhos (VILELA, 2002; FREITAS et al., 2004; RAGGI, 2008) tem conjugado
destas perspectivas, no ambito do PDA, com o uso de técnicas de diagnostico participativo
como caminhadas, elaboracdo de mapas e dindmicas de grupo.
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Nesse processo assume importancia o eixo do Corpus, pois se
constitui na dimensao psicocognitiva que fundamenta a estruturacdo de
esquemas interpretativos de reflexdo, andlise e classificacdo das coisas do
mundo. Nesse nivel, o Corpus orienta a tomada de decisdo e acdo por parte

dos individuos.

CONSTRUCAO DO CONHECIMENTO PEDO AMBIENTAL:
PSICOGENESE, INTERACOES SOCIO-HISTORICAS E DIALOGICIDADE

O processo de “construcdo de conhecimento ambiental local”,
fendmeno implicito a criacdo de assentamentos, constitui-se numa outra

forma de nomear a aprendizagem ambiental, ou “educacéo ambiental”.

Alguns autores se debrucaram sobre o processo de ensino
aprendizagem, dentre os quais cabe destacar Piaget, com sua explicacdo do
processo de psicogénese do conhecimento; Vygotsky com o papel das
interagbes historico-sociais na constru¢do do conhecimento; e mais
recentemente Paulo Freire, com a perspectiva dialogica. Desse arranjo
analitico é possivel perceber complementaridade entre a obra de Piaget e

Vygotsky.

Ao estudar o desenvolvimento das criangas, Piaget buscou explicar os
efeitos cognitivos da relacdo entre os individuos e os objetos. Esse estudo
permitiu ordenar etapas de desenvolvimento por meio da definicdo de
estruturas cognitivas, pela qual o sujeito, num processo de maturacéo
psicocognitiva, ordena categorias de classificacdo, partindo de diferentes
perspectivas (espaco, tempo, causalidade) (LOPES, 1997). Ja em Vygotsky,
a aprendizagem foi tomada a partir da analise das interacbes socio-
histéricas, ou seja, da interacdo entre os individuos historicamente
condicionados. Orientado pelo materialismo dialético, esse tedrico da

aprendizagem indica que essa precederia ao desenvolvimento intelectual.

Assim, Piaget privilegia fatores internos (equilibracdo e maturacéo) e

Vygotsky, os fatores externos (meio socio-cultural), mesmo que esse nédo
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tenha descartado os fatores internos e nem tampouco Piaget os fatores
externos. Os focos é que foram diferentes. Piaget, na maior parte de suas
obras, estudou o desenvolvimento do individuo de forma independente do
meio historico-politico. Por isso, postula uma sequéncia fixa e universal de
estagios. Apenas em sua pequena obra, “A formacdo moral da crianca”, ele
tem como foco tedrico a relacédo social mais ampla como fator explicativo do
processo de aprendizagem e desenvolvimento. Ja Vygotsky “reconhece
profundas influéncias do meio sdcio-politico e cultural no desenvolvimento,
além de né&o aceitar a existéncia de uma visdo universal de desenvolvimento
humano” (LOPES, 1997: p. 73).

No mesmo sentido, pode-se dizer que a perspectiva dialégica da obra
de Freire poderia ser vista como uma sintese dessas explicacdes sobre o
processo de ensino-aprendizagem ao reconhecer o papel do construtivismo
no processo de aprendizagem e da relacdo do individuo com o meio sécio-

histérico.

Ao partir do principio de que todo homem € agente de conhecimento, a
construcdo do conhecimento local, mesmo em se tratando de grupos
humanos né&o tradicionais ou “desenraizados”, passa a ganhar ainda mais
sentido nesta pesquisa. Ao se afirmar que todos os seres humanos sao
capazes de conhecimento, busca-se fundamentar a proposta de que a
realidade socioambiental local ndo existe per si ou descolada dos agentes

histéricos que a interpreta, quais sejam, técnicos e assentados.

ABORDAGENS DE ESTUDOS ETNOPEDOLOGICOS: A ABORDAGEM
PRAGMATICA PARTICIPATIVA

Pela natureza hibrida dos estudos em etnopedologia tais pesquisas
tém sido conduzidas por geografos, antropélogos, agronomos, bidlogos,
historiadores, especialistas em desenvolvimento. Esses pesquisadores vem
ganhando mais espacgo entre os cientistas do solo (WINKLERPRINS, 1999).
Por essa razao, Alves & Marques (2005) ndo consideram a etnopedologia
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uma “disciplina no sentido estrito do termo”, considerando-a um
conhecimento interdisciplinar. Essa diversidade, inerente as pesquisas
etnopedologicas, tem feito com que tais estudos tenham abordagens
diferenciadas, de modo que Winklerprins (Op. Cit.) as classifica em trés

abordagens: etnogréfica, taxonémica e pragmatica (Quadro 4).

Quadro 4. Abordagens gerais de estudos em Etnopedologia.

ABORGAGEM PERSPECTIVA
Ocupa-se basicamente das descricdes de como as pessoas percebem e
Etnografica descrevem os solos. Tem se caracterizado por sua natureza anedética e

descritiva, apresentando-se limitada para aplicacdes futuras e pouco
articulada a outras ciéncias.

Busca estruturar as nomenclaturas, esquemas de classificacdo e

Taxondmica taxonomia que populagcbes e agricultores tradicionais tém do solo e
ambiente com os quais lidam. Nesse caso, o problema mais comum
encontrado tem sido a comparacdo pejorativa feita entre categorias e
classificacdes locais com os sistemas de classificacdo adotados no &mbito
da ciéncia do solo, desqualificando este ou aquele sistema ou categoria
tradicional/local de classificacdo em relacdo ao sistema universal
cientificamente constituido.

Tem se apropriado das duas abordagens anteriormente descritas,

Pragmatica®’ entretanto, embora, em alguns casos cometam 0S mesmos erros aqui
apontados. Tem como principal objetivo conhecer para intervir. Assim,
além de descrever a riqueza do conhecimento local de solos, os diferentes
ambientes e estratégias locais de manejo, trabalha a articulacdo deste
saber local com os dados de levantamentos feitos pelos sistemas de
classificacdo de terras académicos e seus indicadores de qualidade do
solo apontando para um conhecimento hibrido aplicado. Esse articula
saber local e conhecimento cientifico — universal na compreensédo e
construcéo de usos e estratégias de manejo das unidades ambientais em
bases mais sustentaveis do que o “estado de sustentabilidade” em que
estes ambientes e grupos sociais se encontram.

Apesar de partir de modelos de estruturagdo de conhecimento muito
diferentes, a perspectiva “Pragmética” aponta para a possibilidade de
dialogo entre o conhecimento de agricultores e de técnicos, possibilitando
esclarecimentos muatuos e construcdo de um conhecimento local integrado.
Essa é uma nova forma de se pensar os processos de intervengdo social,

por exemplo, por meio da avaliacdo da qualidade ambiental. Ela surge,

?" Originalmente esta abordagem foi denominada como “Utilitarista” por Winklerprins (Op.
Cit.), entretanto, como este termo pode ser interpretado como uma forma de uso e
apropriagdo indevidos de conhecimento de comunidades tradicionais optou-se pela
denominacéo “Pragmatica” para esta pesquisa.
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assim, como uma perspectiva potencial para os diagndsticos, discussao e
planejamento sécio-espacial em assentamentos rurais.

Essa referéncia permite articular diferentes formas de conhecimento
para apropriacdo da realidade local, ao possibilitar a interagdo de
conhecimentos técnicos e dos assentados, identificando e esclarecendo a
relevancia de processos e fatores da dindmica ecoldgica local, da qualidade
das terras, demais recursos naturais e infra-estrutura social do
assentamento (FREITAS et al., 2007). As consequentes tomadas de deciséo
quanto a distribuicdo e soécio-espacializacdo dos lotes ficam, assim, mais
fundamentadas e justificadas.

O “estado de sustentabilidade”, discutido no campo da “Etnopedologia
Pragmatica”, evidencia-se na articulacdo da dindmica dos grupos sociais,
com as condicbes ambientais quando sdo impostos limites a flexibilidade.
Isso porque, em alguns assentamentos, o retorno as condi¢cdes originais tem
se tornado impossivel devido a capacidade suporte ambiental e as
condigBes de resiliéncia do meio. Por isso € tdo importante o conhecimento
das familias sobre o ambiente em que estdo sendo assentadas, pois elas
sempre recorrerdo ao conhecimento vivido, a experimentacdo e a
associacdo com qualquer informacdo que auxiliem a percepgcdo e as
experiéncias de sobrevivéncia nesse “novo ambiente”.

A construcdo deste conhecimento exige um determinado tempo e esta
associada a questbes econdmicas, burocraticas e politicas, inerentes ao
processo de criagdo de assentamentos. Essas questdes podem e tém
comprometido e, as vezes, até inviabilizado, a permanéncia de inUmeras
familias em algumas areas de assentamento (FREITAS et al.; 2007). Para
compreender esses processos € necessaria uma abordagem qualitativa
complexa, entretanto determinante para o desenvolvimento de préticas
agricolas sustentaveis. As interagbes com indmeras variaveis que
perpassam as intervencdes e a dinamica de desenvolvimento de um
assentamento caracterizam a complexidade desse processo.

Dai porque propor uma apropriagdo da abordagem construtivista
(MEDINA, 1997) em processos informais de educacgdo. Essa € uma forma

aplicada da perspectiva etnopedoldgica que tem em vista construcdo de
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conhecimentos agroecologicos. A essa abordagem poder-se-ia chamar de
“Educacéo Ambiental®®” que seria realizada por meio de acdes interventivas
inspiradas e orientadas pela etnopedologia. Essa educacgao potencializa a
constituicdo de usos e manejo sustentavel dos recursos naturais
(CARDOSO, 1993; BIRMINGHAN, 1998; ALTIERE, 1999; WINKLERPRINS,
1999; TOLEDO, 2000; NICHOLLS et al., 2004), por se constituir em um
universo de encontro e troca de saberes de distintas naturezas, do local e ao
académico, das ciéncias naturais com as ciéncias sociais.

Na prética das intervengdes participativas e de cunho etnopedoldgico,
ou seja, nas construcdes de representacdes coletivas, faz-se relevante um
processo de “descentracdo” descrito por Piaget. Para o referido tedrico da
educacao, isso acontece quando sujeito torna-se capaz de socializagao, indo
do mondlogo ao didlogo, da acdo e interacdo as operacdes hipotético-
dedutivas, da pré-moralidade a autonomia moral. De acordo com Freitag
(1985) na descentracdo o0 sujeito reune, pois, “dois movimentos
concomitantes e complementares: o envolvimento crescente do individuo
pelo grupo (socializacao), traduzido em seu pensamento e sua linguagem
socializada, e o distanciamento consciente do individuo com relacéo a seu
grupo e as normas que regulamentam sua interagdo, traduzido numa
crescente individualizagdo e autonomizacdo (consciente)” (p.34: grifos
NOSS0S).

Essa capacidade € uma condi¢cdo béasica para que os mediadores
possam executar intervengdes de natureza participativa. 1sso porque, para
perceber, registrar, identificar e compreender as visdes locais a respeito das
feicbes pedo-ambientais e projecdes de uso da terra € necessario que o
grupo e o técnico sejam capazes de ouvir o outro, podendo esse “outro” ser
tanto os membros das familias, quanto o técnico. Habermas, em sua “teoria
da acdo comunicativa”, incorpora 0 processo de descentracdo como
elemento central para realizacdo da interagdo comunicativa plena. Assim,

pode-se dizer que a capacidade de descentracdo constitui-se como

8 Educacdo Ambiental como trabalhado por Medina (1997) e Mugler et al. (2006). Em
especial cabe destacar a perspectiva da educacdo ambiental denominada “Educacdo em
Solos”, como trabalhada por Mugler et al. (2006), que permitiria a incorporacdo, nos
assentamento, da abordagem ambiental em uma perspectiva Agroecolégica (ALTIERE,
1999) e etnopedoldgica.
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fundamento basico para o0 exercicio da pesquisa em etnociéncia, como
aponta Freitag (1985).

“O ator ‘competente’ de Habermas coordena suas a¢des e busca
0 entendimento através da acdo comunicativa € 0 sujeito
autdbnomo, socializado, comunicativo (em suma ‘descentrado’),
cujas estruturas logicas e de consciéncia foram se construindo
enquanto atuava sobre o mundo dos objetos (interiorizacdo de
acbes) e interagia com outros sujeitos no mundo social
(interiorizacdo ou assimilacdo da fala e dos pontos de vista dos
outros), levando-o a reorganizar (acomodacdo) suas estruturas
cognitivas ou esquemas (relacdo com o mundo subjetivo).”
(p.135)

Como sintese conclusiva do referencial aqui descrito cabe ressaltar
que o desenraizamento das familias descontextualiza os conhecimentos e
as competéncias. Isso exige a criacdo de processos de socializacdo de
novos conhecimentos. Além disso, pode-se dizer que, mesmo desenraizado,
esses sujeitos ndo ficam privados do conhecimento e das competéncias ja
incorporadas, mesmo porque essa € a referéncia, mesmo que
descontextualizada em certos aspectos diante da nova realidade
socioambiental.

Assim, para qualquer trabalho de intervencdo como esse (de natureza
entopedologica e participativa), € necessario perceber os assentados como
sujeitos coletivos e ndo s6 como individualidades. Esse sujeito coletivo tem
uma diversidade de saberes que sdo uma referéncia importante para o
desenvolvimento de habilidades interpretativas e praticas que afetam o
conjunto das familias. Para um trabalho como esse é necesséria a premissa
de que qualquer ser humano é “capaz” e dotado de algum conhecimento.
Esse conhecimento ndo pode ser desconsiderado, pois ele traz a
representacdo de seu passado, a capacidade de analise do presente e

alimenta a projecao de seu futuro.
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CAPITULO llI

PLANEJAMENTO SOCIO-ESPACIAL DO ASSENTAMENTO OLGA
BENARIO: TERRITORIALIZACAO E PERCEPCAO AMBIENTAL

INTRODUCAO

Além da caracterizacdo pedo-ambiental envolvida no planejamento
sécio-espacial, este processo envolve um intenso debate ao longo da
ocupacao e territorializacdo das familias no assentamento. Ao longo deste
tempo, os processos de construcdo do conhecimento local e aprendizagem
da dindmica pedo-ambiental se fazem determinantes nas definicbes sécio-
espaciais, configuracdo dos agroecossistemas e perspectivas de
desenvolvimento socioambiental sustentavel.

A reconstru¢cdo etnografica dos conhecimentos envolvidos na
definicdo socio-espacial do assentamento Olga Benario tem por objetivo
evidenciar processos e conhecimentos a serem considerados em
intervencdes dessa natureza. Propfe-se aqui uma “Intervencdo Social
Ambientalmente Contextualizada”, como instrumento de mediacao
participativa entre técnicos e assentados, nos processos de planejamento
sécio-espacial e construcdo de conhecimento pedo-ecolégico local.

O PLANEJAMENTO SOCIO-ESPACIAL DO ASSENTAMENTO

Atualmente o assentamento Olga Benario encontra-se em fase de
implantacdo, a qual tem como instrumento orientador o PDA concluido e
aprovado pelo INCRA no primeiro semestre de 2008. O plano foi
desenvolvido por uma equipe de técnicos da AESCA®/MST. Assim, em

? Associacdo Estadual de Cooperacdo Agricola (AESCA), a qual se constitui na entidade
juridica vinculado ao MST e se responsabiliza pela celebracao de convénios nos quais séo
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2006 iniciou-se o processo de elaboracdo do PDA, ano em que se
concentraram as discussodes e intervencdes da equipe planejadora.

Por iniciativa de um grupo de pesquisadores da UFV, através de um
projeto de extensdo com interface com a pesquisa®, iniciou-se em 2006 a
discusséo das demandas iniciais do assentamento e a respectiva articulacéo
das familias no encaminhamento das mesmas por meio de um Diagndstico
Rapido Participativo (DRP). Como apontado em relatério do respectivo DRP
(COELHO et al., 2006), essa sistematizacdo teve por objetivo “registrar
idéias manifestas na época e contribuir para o processo de reflexdo das
familias nos momentos de definicdo do parcelamento e decisGes sobre 0 uso
do solo”. Processo este que se deu posteriormente a realizacdo do
diagndstico, sendo coordenado pela equipe técnica do MST/AESCA durante
a elaboracao do PDA.

No processo de diagnéstico, numa atividade denominada
mapeamento, problematizou-se a localizacdo das benfeitorias, unidades e
feicdbes ambientais (matas, nascentes, cursos d’agua, areas de roca), bem
como as dimensbes espaciais, 0 uso atual e as possibilidades futuras
(Figura 7A e B). A percepcéao dos espacos e feicdes ambientais se mostrou

diferenciadas entre homens, mulheres e jovens como apontado pelo DRP.

“Os homens demonstraram certo conhecimento e visdo espacial
do assentamento, delineando divisas, matas, rios confrontantes e
estradas. Houve bastante confusdo durante o desenho, alguns,
inclusive sairam antes de terminar o desenho falando que ele
estava errado. As mulheres opinaram pouco e foram bastante
cautelosas em contradizer as opinides dos homens. Detectaram
alguns erros no mapa, mas néo insistiram e nem se dispuseram a
corrigir. Quanto aos cinco jovens, percebeu-se que eram mais
opinativos e sugeriram, sem receio, mudan¢gas no mapa dos
homens, que os observavam de longe. Os jovens reconstruiram o
mapa, mudaram a disposicdo de algumas referéncias,
redesenharam a lagoas em que eles nadam e fixaram a bandeira
do movimento na chegada do pré-assentamento dizendo que * foi
uma das primeiras coisas que fizemos ao chegar’.” (COELHO et
al., 2006: p.11)

contratados técnicos militantes para elaboracdo dos PDA'’s, bem como prestam Assessoria
Técnica Social e Ambiental (ATES) aos assentamentos.

% Projeto Histéria e Sociedade, Agroecologia e Homeopatia: extensdo universitaria em
assentamentos rurais de duas regides do estado de Minas Gerais (MCT/MDA/CNPq/CT-
AGRO - Edital n® 20/2005).
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Al. Monitor orienta o debate. A2. Jovens participam. A3. As mulheres também contribuem.

A4. Antigos moradores da fazenda contribuem. A5. Aspecto geral do mapa. A6. Detalhe da area mais ocupada inicialmente.

Figura 7.A. Registros de constru¢do do mapa do assentamento, durante a atividade de mapeamento, DRP em marco de 2006.
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Figura 7-B. Sintese de representacdes cartograficas dos espacos do assentamento Olga Benario, elaborada pelas familias na atividade de mapeamento do
DRPE em maio-2006(COELHO et al., 2007).
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Naquele momento, de acordo com o referido DRP (COELHO et al.
2007), “o que interessava a equipe da UFV, era saber quais eram os pontos
de referéncia e a forma de entendimento e controle do espacgo presente no
grupo”. Dessa forma, tais informacbes “serviriam de apoio para
apresentacdo e compreensdo dos futuros mapas com as propostas de
parcelamento”. Assim, o conhecimento e identificacdo dos limites da area

do assentamento passaram a ser internalizados pelas familias.

“Ao final do mapeamento, algumas familias buscaram o mapa
oficial do INCRA para fazer uma compara¢gdo com o0 que estava
desenhado. Todos que analisaram o mapa do INCRA, neste
momento, demonstraram  entendimento  satisfatério da
representacdo e das diferencas, inclusive acharam que estava
faltando alguma coisa no mapa oficial.” (COELHO et al. 2007)

Meses depois, iniciou-se a discussdo do PDA e projecdo da
organizacdo socio-espacial com o apoio dos técnicos do MST/AESCA.
Nessa fase, na primeira discussao relacionada ao planejamento socio-
espacial, as familias optaram pela constituicdo de trés nucleos de familias
separadas originalmente pelo que chamaram de “milho por afinidade”.
Efetivamente, esses ndcleos representavam a ocupacado de trés diferentes
areas do assentamento, quais sejam: Nucleo Santa Helena — 12 familias;
Nucleo Lénin — 9 familias; e Nucleo Unido — 9 familias (Figura 8). Somando-
se ao processo de distribuicdo dos grupos de familias na area, a
configuracdo das &reas de reserva legal e areas coletivas permitiram um
debate da distribuicdo e uso individual e coletivo da infra-estrutura ja

existente e a demandada pelas familias, como relatado por assentado.

“O que eu lembro foi o seguinte: nds fizemos ai foi tirar aquelas areas, né: areas
sociais; as reserva; as lagoas; pegou esse eucalipto ali e deixou ele separado, em
area comum; o campo, deixou na area comum. E cada nlcleo tem uma area, nés
falamos area social, mas é uma area comum, uma area de todo mundo. As
benfeitoria que tem dentro da fazenda, deixou em area comum, igual aquela casa
do Zé Carlos, casa cara, a balanca, dois curral... deixou tudo em area comum. E, foi
bom.” (Entrevista 2 - assentado)
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Figura 8. Organizacao socio-espacial do assentamento em Nucleos de Familias. (Fonte:
PDA, 2008)

N&o houve impasse entre técnicos, familias ou mesmo INCRA quanto
a capacidade suporte da terra nesta area, havendo sim, o debate natural
quanto ao numero de familias que cada nudcleo poderia comportar no
universo das 30 familias, as limitaces ambientais e de infra-estrutura que o
assentamento tinha. Entretanto, € muito comum a discussao da capacidade
suporte, pois o tema apresenta-se como um ponto critico durante a
discusséo do parcelamento em alguns assentamentos. Nestes casos podem
ocorrer situacdes para as quais a melhor opcédo é a retirada de familias.
Contudo, é comum a opcdo de manutencéo de todas as familias nas areas,
0 que mantém o problema de restricio de é&reas de cultivo e a
impossibilidade legal de uso.

Entretanto, da mesma forma que em outras areas de assentamentos,

o trabalho de planejamento estendeu-se por um longo periodo (quase dois
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anos), chegando as definicbes finais e aprovacédo pelo INCRA somente no
inicio de 2008. A morosidade deste processo deve-se, principalmente, aos
impasses no INCRA e IEF envolvendo o Programa Territorial do
planejamento, também constatado em acompanhamento deste processo em
outras areas, quando o pesquisador trabalhou junto ao INCRA-MG, em
2006.

llustrando uma situacdo semelhante tem-se o caso do assentamento
Roseli Nunes, municipio de Pequi — MG. Durante o processo de
planejamento sécio-espacial, em 2003, do qual o autor desta pesquisa teve
a oportunidade de fazer parte da equipe de PDA, ficou definido um ndamero
de familias maior que o suporte. Como articulador do INCRA, no
acompanhamento dos desdobramentos subsequientes a essa decisdo de
manutencao de todas as familias nesta area, foi possivel evidenciar varios
problemas que ja foram objeto de pesquisas (RAGGI, 2008). Nesse caso, 0s
principais problemas que ocorrem se devem a presenca de Mata Atlantica e
Cerrada em areas de lotes, chegando a ocupar quase que sua totalidade,
dificultando a exploracdo da area, haja vista a dificil obtencédo de licencas
ambientais nos dias atuais para o desmate destas areas. Associado esta
situacdo, também héa lotes com grandes éareas inseridas em ambientes
predominam Cambissolos, Neossolos Litdlicos e afloramentos rochosos.

Durante a elaboracdo do PDA do Roseli Nunes, a equipe técnica do
PDA, constituida em sua maioria por militantes do movimento, chegou a
sugerir a reducdo do numero de familias na area de 24 para no maximo 18,
0 que nao foi aceito por nenhuma das partes envolvidas nesta discusséo,
sejam as familias, 0 MST e INCRA (FREITAS et al, 2004). Entretanto, ao se
levantar o problema de diminuicdo de familias em uma area coloca-se uma
guestdo controversa como relata o técnico que conduziu o PDA junto ao

assentamento Olga Benério.

“Eu na verdade néo tenho muito debate pra poder concordar ou discordar. S6 que a
gente ndo tem trabalhado muito isso com as familias, porque vocé chega no... aqui
no Olga, por exemplo, o pessoal antes de vir pro acampamento, pro assentamento,
ficou 5 anos acampado, passou por trés ou quatro despejos. Vocé vai ter que
diminuir familia, por que ndo cabe? Eu acabo ndo, pela questdo de politicas
publicas, pela questédo estrutural e conjuntural do Brasil, eu acabo nao: “Eu ndo vou
debater porque eu sigo politica... tecnicamente eu teria que debater, mas ndo tem
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condicdes. E ali no Pequi [no Roseli Nunes] ainda era mais tranquilo, porque o
pessoal ficou ali por pouco tempo. Eu ndo sei se eles foram despejados alguma
vez, mas praticamente ndo tiveram problema nenhum de despejo. Eles chegaram a
ter alguma liminar, mas ndo foram despejados, e... entdo ndo tiveram grande
sofrimento naquela area ali. Que tem lugar que o pessoal ja estd ha 7 anos. Morreu
gente dentro do assentamento e quer dizer, como é que eu vou propor reducado de
familias pra um pessoal que sofreu tanto. Antes eles ficarem numa terra menor do
gue voltarem pra favela ou voltarem pra outro assentamento, ndo é? E as vezes
vocé pega a média do municipio e ai vocé vé que a média do municipio néo
desenvolve também. Ai vocé fala: “P6, que diferenca vai fazer, se eu vou dar mais
Oou menos terra pra esse sujeito se ele ndo, se na condicdo que tem a regido ali a
pessoa ndo desenvolve. Com mais terra ele ndo vai desenvolver, com menos terra
ele ndo vai desenvolver. O problema nao ta s6 no tamanho do lote. Entdo o debate
fica um pouco agarrado, né?” (Entrevista 1: Técnico coordenador do PDA)

No Olga Benario, durante a discussdo da divisdo dos nucleos de
familias a constatacdo, tanto de técnicos quanto de alguns assentados, foi
de que o ambiente separou 0s nucleos, assim como a quantidade de
familias que ficaria assentada em cada um deles. Cada nucleo de familias
optou por uma forma de organizacdo soOcio-espacial particular que variou
desde o lote totalmente individual a co-existéncia entre o lote individual e
uma area de exploracdo de projetos produtivos coletivos. A percepcao
ambiental dos assentados articulada com as informacbes levantadas e
debatidas em parceria com 0s técnicos propiciou uma melhor compreenséao
da capacidade suporte dos ambientes, bem como das limitacbes e
potencialidades da area. Neste sentido, os antigos moradores da fazenda,
também assentados na area, tiveram uma contribuicdo relevante tanto na
analise ambiental da area, quanto na troca de conhecimento com as familias

gue estavam chegando.

“Em relacdo a questdo territorial também, a Unica certeza que eles tinham era de
que nds iamos dividir o assentamento em trés areas, eles ainda ndo tinham certeza
de quantos nucleos [de familias] seriam, ainda ndo estava definido. As trés areas
foram separadas em funcdo, inicialmente, da area. As pessoas que ja conheciam a
area ja imaginava: ‘Bom, aqui vai caber um nucleo, aqui outro nucleo e aqui outro
ndcleo’. Esse assentamento tem, entre aspas, trés ambientes em geral. Isso é
comum de ter acontecido em outros assentamento: o ambiente separou 0s
nucleos. Eu ainda néo tinha nocdo de quantas familias iam caber direito em cada
um dos nicleos, ai eu separei pelo nimero de familias, de dez em dez. E depois
guando a gente espacializou isso a gente viu que a area la do Limeira, onde é o
Santa Helena hoje, era maior, entdo trouxemos mais gente dos outros nicleos pra
esse nucleo pra poder... ficar mais. (Entrevista 1: Técnico coordenador do PDA)
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As familias optaram pelas seguintes configuracdes de lotes:
“individual”, “individual fracionado com area de exploracdo coletiva” e
“individual fracionado com éarea de exploracdo familiar” (Figura 9/Quadro
5.A,B,C). A configuragdo final do parcelamento seguiu parcialmente esta
l6gica e um dos nucleos de familias, o nucleo Santa Helena, em sua maioria
(9 dentre 12) optou por manter um area destinada a projetos de exploracdo
coletiva (AEC1).

Nos demais nucleos as opc¢des foram diferenciadas, de modo que, no
nacleo Lénin, a maioria das familias (7 dentre 9) optou pelo fracionamento
da area onde avaliaram que se concentravam as melhores terras para
cultivo. Deste modo, dividiram essa area em pequenas glebas de exploracao
individual (denominadas fracdo B dos lotes) e permanecendo como area de
exploracdo coletiva (grupo de cinco familias) apenas uma lavoura de café
conilon (AEC3). No ndcleo denominado Unido, a opcdo foi pelo

parcelamento em lotes totalmente individualizados.
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Figura 9. Anteprojeto final de parcelamento do assentamento Olga Benario. (Fonte: PDA,
2008).
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Quadro 5A. Glebas e respectivas areas dos lotes do Nucleo Santa Helena.
NUCLEO SANTA HELENA

Lote Individual Coletivo AEC-1 Total
1 10,6402 6,6645 16,3047
2 9,7302 6,6645 15,3947
3 9,8862 6,6645 15,5507
4 7,5572 6,6645 13,2217
5 7,5136 6,6645 13,1781
6 7,3870 6,6645 13,0515
7 13,8435 0 13,8435
8 9,0205 0 9,0205
9 8,8062 6,6645 14,4707

10 9,1976 6,6645 14,8621
11 8,7417 6,6645 14,4062
12 9,2014 6,6645 14,8650

Tabela 5B. Glebas e respectivas areas dos lotes do Nucleo Santa Helena.
NUCLEO LENIN

Lote Individual Coletivo AEC-2 Producéo B Total
13 7,4834 1,4436 4,9771 13,9041
14 7,1308 1,4436 4,9413 13,5157
15 7,1374 1,4436 4,9053 13,4863
16 7,7360 1,4436 4,4039 13,5835
17 7,0025 0 6,1703 13,1728
18 7,0870 0 6,1700 13,2570
19 7,3596 1,4436 4,4038 13,2070
20 13,9513 0 0 13,9513
21 13,8657 0 0 13,8657

Tabela 5C. Glebas e area correspondente dos lotes
do Nucleo Santa Helena.

NUCLEO UNIAO

Lote Total
22 13,6290
23 10,5881
24 10,8073
25 13,1222
26 15,5728
27 14,3218
28 14,4351
29 16,8263
30 12,6885




As é&reas destinadas a composicdo da Reserva Legal do
assentamento sdo constituidas pelos remanescentes de Mata Atlantica,
chegando a aproximadamente 216,7 ha (28,51 %). As Areas de Preservacio
Permanente (APP’s) foram estimadas em aproximadamente 79,3 ha (10,43
%), entretanto, apesar de representadas no anteprojeto de parcelamento
elas estdo integradas nos lotes.

Caso sejam descontadas as areas destinadas a Reserva Legal e
APP’s, como apresentado no anteprojeto, chega-se a aproximadamente a
296,0 ha (38,53 %). A area liquida média de exploracédo entre as familias
varia entre 9,00 e 17,00 ha. Entretanto, as APP’s sdo ambientes de
relevante importancia para o desenvolvimento socio-produtivo e
permanéncia das familias no assentamento, apesar da incompatibilidade do
uso agropecuario dessas areas com a legislacdo ambiental.

A discrepancia de tamanho de lotes deve-se as diferencas de
gualidade de terras, de modo que os lotes maiores possuem terras de pior
qualidade tanto na concepc¢ao dos técnicos quanto na dos assentados. Essa
distribuicdo foi construida ao longo do processo de planejamento socio-
espacial. A distincdo entre terras de pior e melhor qualidade feita pelas
familias durante o processo foi a seguinte: areas onde predominassem
“morro” encontram-se as terras de qualidade inferior e areas onde
predominassem as “baixadas” correspondem as terras de melhor qualidade.

Esta estratégia classificatéria foi utilizada na construcdo da
organizacdo socio-espacial do assentamento de modo que, nesta
concepcgao, terras de melhor qualidade (baixadas) comportariam lotes
menores, assim como terras de qualidade inferior (morro), demarcavam lotes
maiores (Figura 10). Este critério se articulava com a opc¢éo de constituicdo
de areas de exploracdo coletiva (terras de melhor qualidade), fatores

ambientais e acesso infra-estrutura social e produtiva.
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Figura 10. Representacéo das categorias utilizadas por técnico e familias na discusséo da
sécio-espacializacéo e configuracdo dos lotes em detrimento da qualidade das terras.
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As Areas de Exploracdo Coletiva (AEC) s&o quatro e totalizam uma
area de aproximadamente 92,8 ha (12,21 %). De maneira geral, também
ocupavam as “baixadas” do assentamento, como denominado por
assentados e técnicos. A localizacdo destas areas em ambientes onde
predominam as terras consideradas pelos técnicos e assentadas como de
melhor qualidade (baixadas) deve-se ao fato de que a estratégia de
constituicdo de AEC minimizaria a situagdo em que apenas um lote ou
poucos lotes sejam criados nas melhores terras em detrimento de outros que
ficaram com terras de qualidade inferior. Esse foi o procedimento adotado na
divisdo da AEC do Nucleo Lénin, como descrito anteriormente.

Dentre as AEC somente as areas AEC3 (café: Nucleo Lénin) e AEC1
(Nucleo Santa Helena) se constituem em &reas que, até o momento de
realizacdo do trabalho de campo (marco de 2008), havia efetivamente uma
proposta ou mesmo inicio de exploracdo por grupos de familias. Para as
demais &reas de exploracéo coletiva (AEC2 e AEC4) ainda ndo havia sido
estabelecida ou definida qualquer tipo de exploracdo coletiva efetiva.
Entretanto, o propdsito das areas coletivas € de fomentar as atividades de
cooperacao entre as familias e superar as limitacbes em se tratando da

quantidade e distribuicdo de terras de qualidade em todos os lotes.

Principalmente quando o nimero de familias que suporta, o nimero de familias que
deseja ficar ali € muito grande. Ai a proposta nossa é forcar pelo coletivo mesmo,
forcar pela coletividade, ndo pra coletivizacdo da terra, mas principalmente pela
coletivizacdo do trabalho em si. ... E ai um pouco da nossa estratégia é nesse
sentido, pra que possam caber mais pessoas. E preciso separar a area, o
assentamento em terras boas e ruins, pra que todo mundo tenha um pedaco de
terra boa e um pedacgo de terra ruim, em contraposicdo de que alguém tenha toda a
terra boa e alguém tenha toda terra ruim. E dividir o lote em dois [duas glebas]. Um
lote na... Um pedago de lote na terra boa e um pedago na terra ruim. E terra ruim,
entre aspas, né? Porque pode ter outro uso aquela terra ruim. (Entrevista 1: Técnico
coordenador do PDA)

EVOLUCAO DA OCUPACAO E USO DA TERRA

A constituicdo das formas de ocupacéo e uso da terra nos respectivos

lotes e AEC’s tém se revelado um processo educativo de troca e construgéo
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de conhecimento ambiental das familias dos agroambientes do
assentamento. Com o acompanhamento e registro etnografico do processo
de ocupacdo da é&rea, uso da terra e construgdo da organizagdo sécio-
espacial do assentamento foi possivel fazer uma sintese cronoldgica do uso
e ocupacdo da terra do ano de criacdo do assentamento (2005) até a
ocupacao inicial dos lotes no ano agricola de 2008/2009 (Quadro 6). Assim,
constata-se que mesmo com toda adversidade da morosidade falta de apdio
oficial, as familias tém efetivamente ocupado a area do assentamento e
promovido a estruturacdo de sistemas agricolas adaptados as condi¢cdes

socioambientais locais.

Quadro 6. Sintese evolutiva da ocupacdo e uso da terra ao longo do
processo de planejamento socio-espacial do assentamento Olga Benario.

ANO USO E OCUPACAO
AGRICOLA

2005/2006 As familias se instalaram no entorno de uma lagoa, local onde também havia
uma boa infra-estrutura com galpdes, casas, acesso, agua e energia elétrica.
Neste periodo a exploragdo da area se deu de forma coletiva, tendo, as
familias alcancado sucesso na produc¢do de milho, feijdo e hortalicas. Além
disso, colheram o café ja plantado no assentamento. O resultado de toda
esta exploracdo coletiva foi dividido entre as familias.

2006/2007 Com a criacdo dos nucleos, as familias ja haviam se distribuido em trés areas
do assentamento. Isso fez com que se iniciasse a exploracdo individualizada
da terra nos nucleos. Essa distribuicdo estimulou a formacdo de grupos de
exploragdo coletiva, seja na conducdo de plantios (milho, feijdo e mandioca)
e lavoura (conducéo do café existente), seja de outras atividades produtivas
(criagdo de abelhas, galinhas e suinos) e horticultura (abdbora, quiabo,
couve, alface, inhame e indmeros outros legumes). O primeiro recurso oficial
do INCRA foi investido em aquisicdo de gado bovino de dupla aptidéo,
destinado, prioritariamente, & producao leiteira e como uma poupanc¢a caso
surja uma emergéncia econémica familiar.

2007/2008 Mantiveram-se as categorias de uso da terra do periodo anterior com cultivo,
pecuaria, criacdo de pequenos animais e horticultura. Definidas as areas de
preservacao junto ao IEF e INCRA as familias se instalaram nos respectivos
lotes no inicio de 2008. Assim, neste periodo a ocupacao dos lotes se da de
forma pouco ordenada, haja vista que o INCRA, até entdo, ndo havia
implantado o parcelamento em campo. Deste modo, a ocupacdo dos lotes
tem se dado partindo da referéncia do anteprojeto de parcelamento discutido
e aprovado no PDA pela comunidade, INCRA e IEF.

2008/2009 Inicio efetivo da exploragdo agricola nos lotes, guardando-se ainda ressalvas
guanto a infra-estrutura produtiva e acesso a crédito. Assim, as familias ainda
estdo dependendo de maquinas cedidas pela prefeitura para o preparo da
terra; ndo tiveram acesso a linhas de crédito para custeio das lavouras e
investimentos (cercamento dos lotes, aquisicdo de animais, compra de
equipamentos e implantacédo de culturas), bem como para o estabelecimento
da moradia no lote e implantacdo de infra-estrutura social (estrada, agua e
energia).

Fonte: dados da pesquisa de campo 2006, 2007 e 2008.
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No momento inicial (2005/2006) as familias optaram pela exploracao
coletiva da terra como uma forma de manter a unidade do grupo e
superarem juntas as dificuldades estruturais vividas no inicio de ocupacao
da area. A partir do segundo ano de trabalho na terra (2006/2007) as opc¢oes
de uso e trabalho individual familiar predominam, estruturando-se algumas
formas de trabalho coletivo e cooperativo.

Deste modo, entre o segundo e o terceiro (2006/2007 e 2007/2008)
ano agricola j4 se constata a estruturacdo e alguns tendéncias de perfis
sécio-produtivos das familias e respectivos agroecossistema que pretendem
implantar nas areas. Assim, destaca-se a producéo de lavouras (milho, feijao
e mandioca), gado com aptidao leiteira e cultivo de hortalicas. Além disso,
constata-se que todas estas atividades ja sdo desenvolvidas pelos
agricultores do entorno do assentamento e da regido, 0 que ja se apresenta
como um potencial produtivo e de desenvolvimento das familias.

A discusséo do PDA, centrada em 2006, contribuiu para as definicoes
de organizacao sécio-espacial geral do assentamento, guardando-se alguns
impasses junto ao IEF que fizeram com que este processo se estendesse
até o final do ano de 2007. O acordo entre comunidade, INCRA e 6érgéo
ambiental quanto as dimensdes, ambientes e limites das areas de Reserva
Legal finalizaram as negociacdes e definicdes relacionadas a organizacéo
sécio-espacial do assentamento, o que possibilitou a concluséo e aprovacgao
do PDA em 2008.

A demora no andamento das acdes relacionadas ao planejamento
dos assentamentos apresenta inldmeros pontos negativos para 0 processo
de Reforma Agréaria, que vao desde o sofrimento das familias com as
dificuldades so6cio-econdmicas até mesmo a desisténcia de ficar no
assentamento, como constatada neste e em varias outras areas. Entretanto,
num raciocinio inverso a pressa e agilidade no parcelamento das areas
também pode levar, em alguns casos, a equivocos de técnicos e familias em
relacdo a falta de amadurecimento de projetos de organizacdo soécio-
espacial e produtivos.

Além disso, o conhecimento da dinAmica ambiental da area por parte

das familias é construido na medida em que as familias trabalham a terra e
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troqguem experiéncias dentro e fora do assentamento como constatado no
assentamento Primeiro de Junho (FREITAS et al, 2007). Um ponto de
equilibrio entre estes dois extremos € a contribuicdo que pode ser dada
internamente pelas familias de ex trabalhadores da fazenda que foram
assentadas, ou mesmo o conhecimento e interacdo com os agricultores da
vizinhanca e regiao.

Com a defini¢cao da localizacdo dos lotes no final de 2007, ainda no
ano agricola de 2007/2008 as familias passaram a ocupam as areas dos
referidos lotes, entretanto, os cultivos ja haviam se estabelecidos nas areas
exploradas anteriormente nos nucleos (Figura 11 A/B). Mesmo que
ocupando precariamente o lote, essa foi a solu¢cdo encontrada para iniciar a
exploragéo e estruturagdo dos lotes, bem como superar a morosidade do
INCRA na implantacdo, ainda que isso possa, nho momento da demarcacao
dos lotes, causar alguns problemas referentes a alocacéo exata das divisas.
Cabe ressaltar que o produto do planejamento soOcio-espacial elaborado
juntamente com as familias se constitui num anteprojeto de parcelamento, o
qual estda sujeito a adaptacbes e ajustes técnicos no momento da

implantacdo em campo pelos agrimensores.
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Figura 11A. Croqui com representacédo da forma um assentado esta explorando a terra e
implantando os agroecossistemas em seu lote (margo de 2008).

Figura 11B. Apresentacéo do lote 20 sobre imagem de satélite da area representando as
feicdes do terreno e uso referente ao ano agricola 2008/2009.

87



Deste modo, caso a ocupacdo dos lotes antes de efetivamente
parcelado, que se configurara num “pré-parcelamento”, apresente
discrepancias que ndo se configure num problema de ordem técnico,
produtivo, legal, ou seja, objeto de disputa entre assentados, dever-se-ia
manter o que ja foi acordado e internalizado enquanto limites dos lotes.
Neste sentido, cabe ressaltar aqui a internalizacdo cognitiva dos limites
pelas familias e materializacdo da delimitacdo dos lotes, como feitas por
técnicos e assentados do Olga Benario. Na prética, isso se configura na
construcdo de num memorial descritivo dos limites dos lotes como relatado
por um assentado ao descrever os limites do seu lote ao ser apresentado ao

mesmo pelo técnico (Figura 12).

C: Eu pra mim eu fiquei foi até bobo de ver a hora que o Gil falou pra mim o
meu lote. Eu ndo tava aqui, tinha ido na rua levar quiabo, ai ele me gritou. Ele
vinha descendo, 6 seu Chico, o lote do senhor saiu l4 perto daquela arvore Ia.
Aquele poste 14, vai la pro senhor ver. Marquei la como um galhinho. Eu fui la
pra ver. Eu esperava mais ou menos um pouco uns cinglienta metros nessa
vargem aqui cerca em cima, e foi 14 naquele poste I& em cima. Minha divisa
passou la em cima perto daquele bambu la. Nao vai subir reto, por que o lote
meu desce até naquele corrego la em baixo, até naquela ponte de cimento. O
meu lote fecha beirando a mata no fundo do campo junto com seu Vicente ali.
(Entrevista 6: assentado ex morador da area — lote 23).

Figura 12. Lote descrito anteriormente pelo assentado.
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Analisando uma cena de imagem de satélite referente ao més de
agosto de 2008 é possivel constatar as areas preparadas para o plantio para
o0 ano agricola de 2008/2009 (Figura 13). Como a imagem representa
apenas uma parte do periodo de preparacdo de terras, certamente a area
preparada para plantio ainda foi maior do que a observada na imagem, como
constatado em observacdes posteriores em campo (Figura 14). Com a
diversidade de cultivo com lavouras no assentamento (hortalicas, feijao,
milho, mandioca e cana-de-agucar), aqui denominada Plantio chegou a
aproximadamente 47,91 ha (6,3%) (Quadro7).

Figura 13. Cena de Imagem IKONOS de Agosto de 2008 do assentamento Olga Benério.
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Assim, o destaque para a area ocupada pelas demais categorias de
uso da terra ficam com Pasto Sujo (52,14 %), Mata (23,7) e Pasto Limpo (11,
91 %). A estas somam-se areas cultivadas com lavouras de Café (1,37 %) e
Eucalipto (0,56 %) implantadas na area ainda no periodo da Fazenda Santa
Helena.

Figura 14. Uso da terra no assentamento Olga Benario no periodo de pré-parcelamento e
ocupacéo inicial dos lotes, ano agricola 2008/2009.
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Quadro 7. Areas ocupada pelas classes de uso do assentamento Olga
Benério.

Classes de uso Area
(ha) (%)

Café 10,41 1,37
Capoeira 30,54 4,02
Eucalipto 4,24 0,56
Mata 180,27 23,7
Plantio 47,91 6,3

Pasto Limpo 90,57 11,91
Pasto Sujo 396,53 52,14
Total 760,46 100

A representacao cartografica destas areas ja da um indicativo do uso
da terra acontecendo efetivamente no lote familiar e nas AEC, como
definidos no projeto de organizacdo socio-espacial. Além disso, indica que o
fato do INCRA néo ter implantado efetivamente o parcelamento em campo
nao se constituiu em um empecilho para que as familias passassem a
explorar o lote, sendo este o procedimento comumente adotado na maioria

das areas de assentamento de Minas Gerais.

J: “... Ja foi definido o mapeamento dos lotes tudo, né? Sao 30 lotes, ja estéo todos
definidos mais ou menos. S6 ndo tdo demarcado no piquetamento de completo, né?
Na&o foi feito o piqguetamento completo, mas cada familia j& sabe onde € o lote deles.
Cada um, do jeito que ta4 podendo mexer, com dificuldade ainda, que né&o é facil... ta
tentando se erguer de pouco a pouco no lote, né? J4 comeca a fazer a
movimentacdo de lote por lote ai. Entdo aqueles que tem mais raiz e t4 achando
gue ja ta podendo mexer no lote ja, ja tdo mexendo.” (Entrevista 6: assentado ex
morador da area).

Com as experiéncias ja vividas no assentamento, perfil e aptiddo das
familias ja é possivel delinear algumas categorias de sistemas agricolas em
implantacéo e perfis diferenciados de unidades de producéo familiar. Nesse
sentido, o inicio da estruturacdo dos agroecossistemas do assentamento
tem apontado genericamente para quatro tipologias dos perfis socio-
produtivos, quais sejam o0 que prioriza o0s sistemas de lavouras anuais,

pecuaria, horticultura e um aqui denominado de generalista. Entretanto, cabe
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ressaltar que embora uma destas atividades tenha sido priorizada pela
familia na exploracdo econdémica, predomina a diversidade dos sistemas
produtivos, de modo que todos os perfis tém um pouco do perfil generalista.
Assim, quase todas as familias trabalham com as trés atividades citadas e
varias outras como a criacdo de pequenos animais (galinhas, patos, suinos,
abelhas), fruticultura e cultivo de plantas medicinais.

A identificacdo de perfis de agricultores ja permite uma avaliacdo e
compatibilizacdo entre as tipologias de agriculturas, os sistemas agricolas
em estabelecimento no assentamento e os ambientes caracteristicos da
area, como sugerido por Waible (1948). Assim, em primeira analise esta
também deve ser uma referéncia empirica para o trabalho do técnico de
discussdo e debate com as familias durante o planejamento sécio-espacial
da area tendo como referéncia a seguinte questdo: o lote comportara os
sistemas agricolas que as familias pretendem desenvolver? Técnicos do
INCRA e mesmo o técnico responsavel pelo PDA entrevistado apontaram
para a necessidade de discussao de algo que seria um lote de referéncia em
que se pensaria a diversidade de sistemas agricola familiar que as familias
pretendem desenvolver na area. Este modelo de referéncia seria
confrontado com os ambientes do assentamento, assim como com as
configuracdes de lotes durante o processo de espacializacdo dos mesmos.

A exploracéo do lote demanda o investimento na infra-estrutura social
do assentamento, em especial o estabelecimento da moradia da familia na
area ou muito proximo dela. Assim, mesmo sem a liberagcdo de recursos
para a construcdo das casas os assentados também iniciem a construcao de
barracos provisérios e mesmo casas com 0S escass0S recursos proprios. As
estradas ndo tém se constituido num grande problema, haja vista a boa
distribuicdo de acessos aos lotes assim como a de recursos hidricos. Deste
modo, estes tém sido feitos pelos proprios assentados ou com eventual
apoio de maquinario da prefeitura de Visconde do Rio Branco. As
instalacBes elétricas tém sido feitas por meio de ligacdes irregulares até que
a comunidade seja atendida pelo programa Luz Para Todos, a qual esta
condicionada a construcdo da casa no lote.
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PERCEPCAO E CONSTRUCAO DO CONHECIMENTO AGROAMBIENTAL

A construgdo do conhecimento local ambiental e da qualidade das
terras do assentamento tem se dado ao longo do processo de uso da terra e
ocupacao da area no contexto da discussdo do planejamento socio-espacial
da area. Assim, na medida em que se cultivava nas diferentes unidades
ambientais os assentados comecaram a perceber e as limitagcbes e
potencialidades de cada uma destas unidades, especialmente no que tange
aos aspectos climaticos e comportamento da agua no solo. Além disso, o
papel dos antigos trabalhadores da fazenda tem sido muito importante na
construgdo do conhecimento da dinamica ambiental ndo apenas do solo,
como também dos aspectos climaticos que determinam a época dos plantios
na regido, mesmo que seja para projetar o uso de técnicas que superem as

restricbes de agua disponivel, como o uso de sistemas de irrigacao.

J: Ele, o milho aqui produz muito bem, vocé entendeu? A coisa aqui que ela ndo
produz, que vocé ndo pode errar no tempo é o feijdo da seca. Esse feijao que ta
sendo plantado agora. Tem que ser plantado dentro do més de marc¢o. Passou, por
incrivel que pareca! Ai vocé ja vai correr aquele risco. E muito dificil. Aqui usa, 6
Helder, aqui usa é o seguinte: planta o feijdo na chuva de Sao Jose, que é dia 19 de
marco. No més de abril mais uma chuvinha, no més de maio déa outra, ai ta, fechou
ele. Ai d& tempo. Entdo é... Ai s6 se vocé tiver mesmo uma irrigacdo. Esse era o
gue tinha o ano todo, milho verde. Tinha 4gua, eu coloquei agua la, ué! Com a
mangueira! Vocé entendeu? Agora eu tenho que aprender mais umas técnicas ai
porque eu quero produzir tomate sem veneno. (Entrevista 2: Assentado ex
trabalhador da fazenda)

Como vem sendo apontado ao longo do texto, durante o processo de
planejamento da area as familias e técnicos debatiam as caracteristicas
ambientais da area, bem como a qualidade das terras do assentamento. A
discussdo do uso das é&reas, dimensionamento de lotes, a qualidade de
terras e aspectos da legislacdo ambiental orienta o debate e dialogo entre
familias e técnicos sobre o planejamento soOcio-espacial e a configuracéo
dos lotes.

Assim, na discussado da qualidade dos ambientes parte-se de trés
categorias gerais e diferenciadas de publicos em se tratando do
conhecimento da dinamica ambiental e agroecolégica dos sistemas

produtivos que se estabelecerdo no assentamento, quais sejam: o0s técnicos
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e as familias, estas divididas entre ex trabalhadores da fazenda e as que
chegaram com a criacdo do assentamento. Entretanto, dentro de cada uma
destas categorias o conhecimento ambiental da area apresenta diferencas
de acordo com a vivéncia e experiéncia de cada individuo.

O ponto de partida do técnico é a estratificacdo dos ambientes que
tém como referéncias os sistemas cientificos de classificacdo de solos, com
destaque para o Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos (EMBRAPA,
2006), bem como para o Capacidade Uso das Terras (LEPSCH, 1991) e
Aptiddo Agricola (RAMALHO FILHO et al., 1978) consagrados na ciéncia do
solo como referéncia para planejamento de uso da terra, além do método
Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas (BRASIL, 2006). Soma-se a
todas estas referéncias cientifico-académicas a experiéncia do técnico em
lidar com processos de planejamento sécio-espacial e intervencéo social em
assentamentos rurais.

O uso destas informacdes durante o processo de planejamento socio-
espacial dos assentamentos exige do técnico ndo s6 a capacidade técnica,
mas pedagogica ao lidar com a complexidade ambiental e com escassez de
recursos tecnoldgicos capazes de ampliar o detalhamento ambiental. As
imagens de satélite de alta resolucédo, por exemplo, poderia facilitar a
“analise ambiental socialmente contextualizada”, o que pode facilitar a
tomada de decisdo conjunta com as familias. Neste caso, tem cabido ao
técnico um papel de “tradutor” das classificacbes académicas para a
linguagem utilizada no processo de planejamento sécio-espacial e produtivo
da &rea, elaborado em conjunto com as familias.

Os ex trabalhadores da fazenda ja apresentam como referéncia
ambiental o proprio ambiente onde estdo sendo assentadas, entretanto, sua
percepcgdo e estratificacdo dos ambientes varia de acordo com a atividade
que este desenvolvia junto a fazenda. No caso do Olga Benério, as familias
que foram assentadas além de trabalharem nas atividades da fazenda,
também ja cultivavam para subsisténcia na area, ainda que em pequenas
parcelas. Isso ja possibilita ao assentado planejar melhor a perspectiva de
uso pretendida no lote como apresentado em croqui e imagem de lote de um

ex trabalhador assentado (Figura 15 A/B).
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Figura 15A. Croqui com representacdo da forma um ex morador da fazenda assentado no
lote 06 pretende implantar os agroecossistemas em seu lote (margo de 2008).

Figura 15B. Apresentacéo do lote 06 sobre imagem de satélite da area representando as
feicBes do terreno e uso referente ao ano agricola 2008/2009(agosto de 2008).
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A riqueza de detalhes apresentada no croqui do lote demonstra a
percepcdo e identificacdo de inUmeros ambientes existentes no lote assim
como do comportamento destes ao propor usos para cada uma destes
microambientes ou mesmo glebas. Neste croqui sdo claramente separados
ambientes de morro e baixada além de indicacdes de uso para cada uma
destas unidades e sub-unidades ambientais constituinte de cada uma delas
(pasto, milho, cana, manga, banana, arroz, além de couve, cebola, inhame e
quiabo) em exploracdo ou projetada para o lote ou AEC1. Também cabe
destacar a delimitacdo de um ambiente denomina por ele de “grota” no
ambiente dos “morros”.

Neste sentido, entre os ex moradores foi possivel identificar durante
caminhadas no campo e entrevista a trés assentados uma estratificacdo de
ambiente até consensual e bem elaborada. Assim, em varios relatos
identificando ambientes ou mesmo avaliando-os foram apontadas de terras e
geoambientes como “morro”, “vargem”, “baixa”, “chapadao”, “barranceira”,

“fundo de grota”, “baixa em cima” (topo do morro), “grota” dentre outros.

“C: O nosso lote, meu mais da Joana, ndo vai pegar a baixada em cima nao [topo
plano do morro], s6 vai até no comeco da baixada, por que deu ao seu Vicente a
baixada toda la. Por que o seu Vicente pegou pouca baixa la por baixo [rampas,
terracos e fundo de grotas] perto do galp&o ali. Mas eu fiquei muito satisfeito com
meu lote. Ai gracas a deus eu ndo esperava isso.

C: Eu acho que € uma terra mais ruim pra plantio é esses morro igual 14 na parte
de baixo do grupo Leni, s6 tem aquela grota melhor pra plantio.

E: Santa Helena.

C: E no Santa Helena, s6 tem aquelas grota que entra por Limeira ali pra dentro,
que chama de Limeira aquelas grota la. Provavelmente, de plantio, é sé aquelas
grota [fundo das grotas] l4. O resto diz que nem cana saia direito. Tinha que
adubar muito. E coisa que agente aqui ndo pode usar muito é adubo.
Principalmente se nédo puder usar nenhum é o melhor né. Onde eu falo a terra mais
anterior pra plantio € s6 esses morros aqui nosso. Tem algumas partes ainda boa
nos morro também. As vezes néo serve pra plantar uma roca de feijao, planta uma
mandioca, uma cana, tudo tem que ter, é terra boa pra tudo.” (Entrevista 6:
assentado ex morador da area)

Entre as familias que j& conviviam no ambiente da fazenda e que

passaram a integrar o assentamento, constata-se um conhecimento mais
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detalhado das feicdes do ambiente. Quanto as familias que vieram de outras
regides, constata-se haver uma grande diversidade de situacfes. Dentre
estas h4 pessoas que nunca trabalharam em atividades agropecuarias a
outras com origem tipicamente rural. Isso, como constatado em campo, néo
tem implicado na visédo preconcebida de que aqueles que ndo sao de origem
rural ndo estejam se adaptando a vida no campo.

Neste contexto, entre esta categoria de familias identificou-se a
construcdo de conceitos, critérios e até mesmo categorias diferenciadas de
ambientes que vao além das denominadas de “morro” e “baixada”. Algumas
ja apresentarem classificacdes e identificacbes de ambientes com diferentes
aptidoes, as quais ainda precisam ser testadas e experimentadas por mais
tempo apesar de ndo demonstrarem ser tdo “descontestualizadas” para o
caso de familias que vieram de outra regido. No croqui apresentado abaixo
(Figura 16 A/B), por exemplo, além de classificar e espacializar os tipos de
terras existentes em seu lote, o assentado que ndo € um ex moradora da
fazenda, em sua concepcao, também faz uma indicacdo de uso para cada

uma das categorias identificada.
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Figura 16A. Croqui com representacéo dos tipos de terras existentes no seu lote (30), além
de recomendacfes de uso para cada categoria identificada (margco 2008).

Figura 16B. Apresentacao do lote 30 sobre imagem de satélite da &rea representando as
feicdes do terreno e uso referente ao ano agricola 2008/2009 (agosto de 2008).
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Chamou atencédo entre os assentados uma concepc¢ao de qualidade
de terras ao serem questionado sobre como fazem para separar uma terra

boa de uma terra ruim. Varios, dentre os entrevistados, destacaram que:

“N&o existe terra ruim! Toda terra é boa! NGs é que temos que descobrir o que cada
uma delas da!”. (Entrevista 8: Assentado que nao é ex moradora da Fazenda)

Além disso, de forma geral apontaram indicadores como a vegetacao
(capim colonido e sapé), relevo (barranqueira e baixada), matéria organica
(presenca de maior ou menor quantidade), cor (escuro, vermelho, amarelo),
umidade (seco e Umido), erosdo (descascado, lavado, vocoroca),
fertilidade (terra gorda, terra fraca) bem como estrutura do solo (fubazenda,
canjica grossa e fina). Nota-se entdo que os fatores levados em conta na
identificacdo dos ambientes e projecdo de uso assemelham-se aos fatores
que compdem o tipo ideal de solo (agua, fertilidade, oxigénio, mecanizacéo
e erosdo), articulado com a dinamica climéatica e biodiversidade local
(vegetacao).

Tendo identificado a diversidade de denomina¢fes dadas as terras do
assentamento o técnico procurou simplificar o linguajar técnico e integra-la
as categorias de unidades ambientais percebidas pelas familias. Neste
sentido, fez amplo uso das categorias terras de areas de “baixa” (terra boa)
e de “morro” (ndo tdo boa) durante a discussdo do planejamento sécio-
espacial para distinguir a qualidade da terra e a espacializacdo dos lotes na
area.

O conhecimento etnopedolégico aplicado na estratificacdo dos
ambientes ja permitiu as familias a partir das experiéncias no primeiro e
segundo ano agricola maior seguranca na projecdo de uso das unidades
ambientais que identificam nos respectivos lotes no terceiro ano agricola
(2008/2009). Deste modo, assim como constatado em outras areas de
assentamento (FREITAS et al., 2007) as familias ja conseguem prever onde,
como e guando plantar, indicando ja haver um modelo de analise ambiental

da dindmica dos agroecossistemas locais.
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Para as familias que ja viviam no assentamento a estratificacdo dos
ambientes do assentamento é um conhecimento em constru¢cdo, mas ja
contextualizado, de modo que a interacdo destas com as outras e com 0S
agentes técnicos que intervém no assentamento possibilitam a construgéo e
socializacdo do conhecimento etnopedologico e agroecoldgico. Esse
processo tem sido muito importante para a permanéncia e desenvolvimento
das familias que vieram de outras regides e contextos socioambientais.

A construgdo do conhecimento ambiental socialmente contextualizado
tem sido fruto da socializacdo entre a diversidade interna dos grupos que
compdem o0 assentamento, com destaque para as que ali ja viviam, e
externa, nas relagdes de troca estabelecidas com a vizinhanga. Deste modo,
o desenho de sistemas de producdo adaptado a dindmica de cada Unidade
Ambiental que integram a area do assentamento € um processo construido

no ambito das relacdes sociais e interacdes culturais.
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CAPITULO IV

AVALIACAO AMBIENTAL DO ASSENTAMENTO OLGA BENARIO: A
ESTRATIFICACAO AMBIENTAL DOS AGROECOSSISTEMAS

INTRODUCAO

O processo de avaliacao técnico ambiental envolvido na implantacéo
de assentamentos rurais passa pela articulagdo de fatores que apontam as
limitagBes e potencialidades das areas envolvidas. O planejamento soécio-
espacial ganha as dimensdes de andlise de risco no contexto local das
especificidades dos grupos sociais e unidades ambientais. Deste modo, esta
secao tem por objetivo articular e sistematizar as informagdes ambientais do
assentamento Olga Benario, localizado em Visconde do Rio Branco — MG,
partindo do método de referéncia indicado (BRASIL, 2006) para o processo
de planejamento sdcio-espacial no contexto do PDA e do Licenciamento
Ambiental.

O denominado método de “Estratificacdo Ambiental dos
Agroecossistemas” se prop0e a articular avaliacdo ambiental geossistémica
com perspectiva local de qualificacdo de ambientes e propostas de
organizacdo socio-espacial. A perspectiva geossistémica que integra este
método é composta pela analise conjunta dos aspectos do meio fisico-
bidtico, quais sejam, o relevo, solo, ocupacdo e uso da terra. Quanto a
ocupacao e uso, também faz parte a andlise de aspectos da legislacéo
ambiental a respeito definicdo de areas de Reserva Legal, Areas de
Preservagdo Permanente e tipologias florestais protegidas por leis
especificas.

No gue tange ao conhecimento da dinamica das unidades ambientais
locais em suas limitacOes e potencialidades, a abordagem aqui utilizada foi a
identificacdo e andlise ambiental construida em intervencdo participativa
junto a um grupo de familias do assentamento. Este processo nao se deu no

universo do planejamento soécio-espacial, entretanto a apropriacdo dos

101



resultados deste trabalho se aplica ao mesmo. Neste sentido, também foram
analisados os fatores ambientais que comp&em o modelo denominado “solo
ideal” como norteador conceitual na andlise ambiental conjunta, bem como
para o planejamento de oficinas e atividades pedagdgicas afins aos
processos de planejamento soécio-espacial participativo e construcdo de

conhecimento etnopedoldgico.

CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DA AREA

O assentamento Olga Benario foi implantado em 2005 na fazenda
Santa Helena, no municipio de Visconde do Rio Branco (Figura 17). O
histérico de uso da terra na Fazenda Santa Helena é marcado pela
monocultura de cana-de-acucar que dominou o municipio de Visconde do
Rio Branco e era voltada para o abastecimento de uma usina agucareira da
regido, durante aproximadamente 50 anos (MANCIO, 2008). Com a crise
estabelecida na usina em meados da década de 1990, em 1996 a fazenda
foi utilizada pela usina para pagar dividas contraidas junto a uma instituicao
financeira, sendo leiloada pela referida instituicdo. O novo proprietario
passou a trabalhar com a atividade de pecuaria extensiva de dupla aptidao
(engorda e leite). O uso pecuario intensivo somente foi paralisado pouco
depois da criacdo do assentamento em 2005 e inicio da estruturacdo das

formas familiares e coletivas de exploracdo e uso da terra na area.

102



Figura 17. Imagem do satélite IKONOS (Agosto de 2008) do assentamento Olga Benario,
Visconde do Rio Branco — MG.

A avaliacdo do imével feita pelo INCRA se deu de forma expedita em

2002 e apontou para a capacidade de assentamento de 30 familias. Essa
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determinacdo foi resultado da articulagdo empirica das informacdes do
relevo do assentamento, classes de solos, classe de Capacidade de Uso
das terras, atendimento da legislacdo ambiental (Reserva Legal, APP’s e
tipologias florestais protegidas), acesso a sede do municipio de Visconde do
Rio Branco (INCRA, 2002). Apesar de considerar estes fatores, ao final do
trabalho de avaliagcdo e fiscalizacdo ndo foi produzida nenhuma base
cartografica do detalhamento ambiental que pudesse ser utilizada
posteriormente como referéncia para o planejamento sdcio-espacial do
assentamento. A ndo producdo de base cartografica e detalhamento
ambiental, no processo de vistoria pelo INCRA, oneram a equipe técnica que
elabora o PDA e tem implicacbes negativas no trabalho de planejamento

sécio-espacial.

USO DA TERRA

Neste periodo anterior a criacdo do assentamento, com auxilio de
imagens de satélite de alta resolucdo (IKONOS) do ano 2003, foi possivel
caracterizar e constatar que havia, de forma geral, quatro categorias de uso
e ocupacdo da terra na area da fazenda, quais sejam: pasto (506,47 ha:
66,61%), plantio (28,34 ha: 3,73 %), capoeira (53,90 ha: 7,09 %) e mata
(171,67ha: 22,58 %) (Figura 18). Na categoria plantio se inserem areas com

cultivo de lavoura, café e eucalipto.
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Figura 18. Uso da terra na fazenda Santa Helena (Julho de 2003), hoje assentamento Olga
Benario.

Como a atividade pecuéria predominava, as pastagens substituiram
muitas das areas que eram exploradas com cana-de-acucar. As areas de
cultivo de milho e cana-de-acucar foram direcionadas para alimentacdo do

gado. Desse modo, restavam as areas de mata, predominantemente
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remanescentes de Mata Atlantica e capoeira. Essas areas de mata estavam
em processo de degradacdo ou em processo de regeneracao vegetal depois
de degradadas pelo cultivo da cana ou sobrepastejo do gado. Todo esse
processo degradante pode ser observado visivelmente em campo pela
ocorréncia de vocgorocas, bem como a formacdo de camadas compactadas
de areas de pastagem constatadas durante caminhadas e atividades de
campo com assentados, assim como, durante o levantamento de solos de

ocorréncia no assentamento (Figura 19).

A. Eroséo em sulco. B. Vocoroca.

C. No fundo da vocoroca. D. Palicada como tentativa de controle de
vocgoroca atualmente.
Figura 19. Areas degradadas por uso intensivo do solo no periodo de Fazenda Santa
Helena por exploracao intensiva com cana-de-aglcar e pecudria.

Analisando outra cena de imagem de satélite, referente ao més de
agosto de 2008, foi possivel constatar areas preparadas para o plantio para
0 ano agricola de 2008/2009 no assentamento Olga Benario (Figura 20).
Apesar da diversidade de cultivo estabelecidos no assentamento (hortalicas,

feijdo, milho, café, cana-de-aclcar) considerou-se, para fins comparativos
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entre o periodo anterior e este como sendo uma Unica unidade de cultivos
de modo a apresentar genericamente a denominacdo de plantio (41,25 ha:
5,43%). Somam-se a esta as areas ocupadas com pasto (496,21 ha:
65,24%), capoeira (43,73 ha: 5,75%) e mata (179,19 ha: 23,58%).

Figura 20. Uso da terra no assentamento Olga Benario no periodo de ocupacéao inicial dos
lotes, Agosto de 2008.
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A diferenca nas formas de uso da terra e ocupacdo do espacgo
estabelecidas antes (no contexto da fazenda Santa Helena) e depois (no
assentamento Olga Benéario) aparecem presentes nas representagdes
cartograficas e respectivas areas (Tabela 3). O processo de territorializacao
dos espacos do assentamento € marcado, tanto pela dispersdo das
pequenas glebas na categoria plantio com diferenciadas formas e l6gicas de

cultivo, quanto pela contigliidade das areas de pastagem.

Tabela 3. Classes e area ocupada com uso da terra atual (Olga Benario-
2008) e anterior (Fazenda Santa Helena 2003) na area do assentamento.

Classes (%) Pastagem Plantio Mata Capoeira
Uso atual 65,26 5,42 23,57 5,75
Uso anterior 66,61 3,73 22,58 7,09

Fonte: Dados da Pesquisa (2009).

Apesar das areas nao apresentarem grandes diferencas, uma leve
tendéncia, mas importante, merece destague, qual seja, 0 aumento de area
de Mata Atlantica. A categoria Mata nos dois mapas é evidenciada, bem
como sua expansao em alguns ambientes da categoria Capoeira. Isso indica
que, mesmo com a distribuicdo das familias na area, no contexto da
ocupacao inicial dos lotes no assentamento, constata-se uma maior
conservacdo ambiental de areas em regeneracdo, em detrimento do uso
predominantemente pecuario do tempo da Fazenda Santa Helena. Além
disso, a logica de uso da terra nos agroecossistemas familiares em
implantacdo tem sido diversificada em detrimento da forma de exploracdo
anterior na fazenda, haja vista a grande diversidade de cultivos (feijao, arroz,
milho, mandioca, cana-de-acucar, varias hortalicas e plantas medicinais) em
implantacdo na categoria Plantio atual (Figura 21), em contraposicdo ao
cultivo de milho e cana-de-acucar anterior que era voltado para alimentacéo

do gado.
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A. Cultivo de milho e arroz. B. Horticultura — producgé&o de quiabo.

C. Horticultura (varios cultivos intercalados). D. Gado de leite.

E. Criacdo de pequenos animais (galinha). F. Horta caseira e cultivo de plantas
medicinais.
G. Cultivo de feijao, marco 2008. H. Area preparada para plantio de feijgo em

marc¢o de 2008.
Figura 21. Diversidade de agroecossistemas e atividades em desenvolvimento no
assentamento Olga Benario.
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ESTRATIFICANDO OS AMBIENTES COM AS FAMILIAS

A proposicao de elaboracéo de avaliagdo ambiental participativa vem
sendo incorporada pelo INCRA e equipes técnicas aos processos de
planejamento soécio-espacial de assentamentos rurais. Nesse sentido, a
elaboracdo da estratificacdo ambiental conjunta pode instrumentalizar e
gualificar o debate sobre a qualidade das terras, bem como sinalizar as
limitagbes e potencialidades ambientais. Contudo, n&o foi possivel
desenvolver este trabalho de estratificacdo ambiental no momento da
elaboracdo do PDA e do planejamento sdcio-espacial no assentamento Olga
Benario. Por isso, ndo houve como integrar a caracterizagdo ambiental
técnica, com a percepcdo das familias em razdo dos limites de tempo
dedicado por eles a esse fim.

Contudo, em momento posterior a definicbes sdcio-espaciais do PDA,
fora do contexto do planejamento e configuracdo dos lotes, foi possivel
desenvolver uma seérie de atividades e oficinas que possibilitaram a
construcdo de uma estratificacdo ambiental juntamente com um grupo de
familias do assentamento. Neste momento, a proposta foi debater aspectos
da percepcdo ambiental presentes entre as familias de forma que
potencializassem a construgcdo do conhecimento local e estruturacdo dos
agroecossistemas no lotes em processo ja de ocupacao definitiva. Assim, as
propostas de intervencdo e discussdes com as familias partiram de
demandas concretas apresentadas pelo assentamento, como o debate da
“percepcdo ambiental”, além das atividades das oficinas “cores da terra” e

“controle de vogorocas” (Figura 22).
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A. Coleta de solos — oficina cores da terra. B. Discussdo quanto a caracteristica dos
locais de coleta dos solos.

B. Caminhada de percepcdo ambiental e D. Atividade da Oficina de Controle de
identificacdo de ambientes. Vocoroca.

Figura 22. Algumas atividades desenvolvidas com o grupo de observacédo do solo ao longo
do ano de 2007.

Durante o trabalho de planejamento sécio-espacial com os técnicos
responsaveis pela elaboracdo do PDA os assentados ja destacavam que a
configuracdo dos lotes deveria contemplar apenas dois ambientes, morro e
baixada. Com a continuidade dos debates em oficinas de estratificacéo
ambiental a caracterizacdo ambiental dos lotes passou a ser melhor
apresentada por outras classificagcbes que permitiram maior detalhamento,

como apontados nos relatos que seguem.

“Esse trabalho foi muito importante porque nossos lotes vao ser assim: morro,
barranqueira, grota, baixada, etc. Agora a gente ja sabe por que a erosdo ta
acontecendo aqui, e agora vamos poder evita-las sem ter que jogar a enxurrada pro
vizinho, porque ele n&o iria gostar!”.

“Nossos lotes vdo ser assim também. E um morro, uma grota, e uma baixada.
Vamos ter que aprender a lidar com esses ambientes e como prevenir a vogoroca,
pra ndo chegar nesse ponto”.
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As oficinas de “estratificacdo ambiental” e “controle de vocorocas”
possibiltaram o espaco de troca de conhecimentos, resgate e
problematizacdo do planejamento produtivo das familias. A sintese da
estratificacdo ambiental, denominada “Chave de Identificagcdo de Ambientes”
produzida com as familias foi resultado de um processo longo constituido
por varios momentos, quais sejam visitas, caminhadas, oficinas
pedagdgicas, intercdmbios e intervencbes praticas, sistematizacbes e
devolucao de resultados®.

Neste processo, também foi debatida a relacdo entre os ambientes e
as formas de uso que vem sendo praticadas nestas areas bem como a
perspectiva futura. Assim, 0S usos apontavam para sua estreita relacéo
entre os ambientes identificados e a estratificacdo ambiental construida com
as familias. O conhecimento de atributos do solo (cor, estrutura e
pedoforma), posicdo na paisagem e relevo se articulavam no universo da
percepcdo ambiental e possibilitaram o delineamento de ambientes que
foram espontaneamente identificados pelos assentados ou que se passaram
a ser percebidos durante os debates e atividades das oficinas. Ao final, foi
possivel listar varios ambientes percebidos, quais sejam “morro” (suave e
ingreme), “grota” (fundo e barranceira), “baixada” (seca e umida), “vargem”,
“bacia” (fundo e barranceira), “chapadéao”, “brejo”, “encosta”, dentre outras

referéncias espaciais (Figura 23).

*! Trabalhos de campo desenvolvido por este projeto de pesquisa em conjunto com projeto
de MANCIO (2007) em tese intitulada “Percepcdo Ambiental e Construcdo de
Conhecimento de Solos em Assentamentos de Reforma Agréaria” (FREITAS et al, 2007;
MANCIO et al., 2007).
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A. ldentificacdo das amostras de solos dos B. Ordenacdo dos perfis de solos de cada
ambientes do assentamento. ambiente.

C. Denominacdes utilizadas para cada D. Solos e ambientes identificados no
ambiente. assentamento junto com as familias.

Figura 23. Ultimo encontro para discusséo da estratificacdo ambiental e organizac&o da
Chave de Identificacdo de Ambientes.

A forma de sistematizar as percepcdes e denominacdes atribuidas a
diferentes unidades da paisagem foi pelo ordenamento das informac¢des em
uma “Chave de Identificagdo de Ambientes” (RESENDE, 1996; CARDOSO,
1993) uma sintese interpretativa da conexao entre a percepcdo ambiental
original com o conhecimento académico (Figura 24). Esta chave estabelece
relacbes entre a percepcdo ambiental sistematizada e as categorias
analiticas e classificatérias do SIBCS (EMBRAPA, 2006).
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Figura 24. Chave de Identificacdo dos Ambientes construida a partir de processo participativo de estratificagcdo de ambientes.
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O uso da percepcdo ambiental sistematizada, representada na chave
de identificacdo dos ambientes, abre possibilidades de detalhamento
geoambiental tdo importante ao planejamento socio-espacial. Essa chave foi
um recurso pedagdgico utilizado para qualificar o debate com as familias.
Entretanto, algumas sobreposicdes de ambientes e de denominacdes
diferentes ndo permitem a representacédo de todas as unidades ambientais
como identificados no assentamento, podendo até dificultar a identificacéo
dos mesmos (morro, bacia, grota). A dificuldade de representacéo
cartografica, nesses casos, nao implica em dificuldade de identificacdo
destes ambientes no campo.

Desse modo, fazendo-se uma selecdo de ambientes com um
detalhamento maior € possivel representar bem algumas categorias
identificadas em campo juntamente com as familias, buscando sempre uma
representacdo que seja de mais facil identificacdo e compreensdo. Algumas
tentativas de representacdo cartogréfica podem ser feitas para facilitar o
debate da caracterizacdo ambiental e as definicbes quanto a configuracéo e
dimensionamento dos lotes. Nesse caso, articulam-se as categorias
identificadas e utilizadas no processo de estratificacdo ambiental, assim
como a avaliagdo qualitativa, que as familias e técnicos fazem de cada

unidade ambiental (Figura 25).
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Figura 25. Representacgédo cartografica simplificada de algumas feicGes categorias.
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Uma primeira representacao feita e apresentada na discussdo do
planejamento sdcio-espacial contemplou as categorias “baixa” e “morro”, e,
efetivamente, foram utilizadas tanto por técnicos quanto pelas familias
durante o debate do parcelamento. Estas categorias estdo inseridas no
primeiro nivel categoérico da chave de identificacdo de ambientes. Além
disso, com a representacdo cartografica das categorias de percepcéo
ambiental anterior (Figura 26) pode-se chegar a estimativas de &reas de
cada uma das referidas Unidades Ambientais (Tabela 4), que também
qualificam a discussdo da distribuicdo das areas no processo de

configuracdo de lotes.

Tabela 4. Quantificagcdo das Unidades Ambientais do assentamento da
Estratificacdo Ambiental Participativa e que foram representadas
cartograficamente.

Area

Unidades Ambientais

(ha) (%)
Baixada Seca 67,49 8,87
Baixada Umida 48,64 6,4
Chapadao 63,87 8,4
Morro Ingreme 280,04 36,82
Morro Suave 300,46 39,51
Total 760,51 100

LEVANTAMENTO DOS GEOAMBIENTES E SOLOS

No modelo digital de elevacao da area (Figura 26) constata-se que as
variacfes de altitude na area do assentamento estdo entre 321 e 480 m
(Tabela 5). Quanto ao relevo predominam na area as classes de relevo
ondulado (30,87 %) e fortemente ondulado (37,56 %) caracteristico dos
ambientes de “mares de morro” (Ab’'SABER, 1970) (Tabela 6 e Figura 27).
Entretanto, também ocorrem, em menores dimensfes, ambientes com

relevo plano (5,66 %) e suave ondulado (17,77 %) nos topos dos morros e
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rampas, bem como nas baixadas Umidas. Também ocorre o relevo
montanhoso (8,08 %) em area de elevada declividade (> 45°).

Tabela 5. Classes de altitudes no assentamento Olga Benario.

Area

Classes de Relevo

(ha) (%)
321 -340 117,28 15,42
340 - 360 159,42 20,96
360 — 380 147,85 19,43
380 - 400 130,08 17,10
400 — 420 126,64 16,75
420 — 440 45,44 5,97
440 - 460 31,78 4,18
460 — 480 2,06 0,27
Total 760,55 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2009).

Figura 26. Modelo Digital de Elevacéo da area do assentamento Olga Benario.
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Tabela 6. Classes de relevo do assentamento.

Area

Classes de Declividade

(ha) (%)
Plano (0 — 3°) 43,06 5,66
Suave Ondulado (3° - 8°) 135,18 17,77
Ondulado (8° — 20°) 234,76 30,87
Forte Ondulado (20° — 45°) 285,67 37,56
Montanhoso (45° — 75°) 61,48 8,08
Escarpado (75° — 82°) 0,4 0,05
Total 760,55 100

Fonte: Dados da pesquisa (2009).

Figura 27. Declividade e fei¢Bes do relevo do assentamento.
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O processo de discussdo da estratificacdo ambiental também se
constituiu numa importante ferramenta de dialogo para os levantamentos de
solos de cunho etnopedologico. Em caminhadas com assentados deste
assentamento, € possivel constatar o quanto o relato e a descricdo da
percepcdo ambiental podem contribuir para a realizacdo de um
levantamento de solos com detalhamento que se faz necesséario. Nessas
atividades, o material cartografico aqui produzido nao foi utilizado, tendo sido
produzido posteriormente e havendo, sim, uma apropriagdo conceitual dos
registros das representacdes. Nesse sentido, 0os mapas e imagens de
satélite poderiam potencializar e qualificar tanto o debate da estratificacéo
ambiental participativa, quanto os processos de planejamento socio-espacial
participativo.

Desse modo, foi possivel constatar uma clara relagcdo entre alguns
ambientes percebidos/discutidos no processo de estratificacdo ambiental e
as classes de solos. O levantamento de solos, feito no &mbito deste trabalho
ocorreu em momento posterior as oficinas realizadas com as familias e ja de
posse e instrumentalizado pelos mapas de caracterizacdo do meio fisico
(relevo, hidrografia e uso), bem como das imagens de satélite de alta
resolucao (IKONOS lI).

Assim, o levantamento pedolégico foi apenas uma consequéncia do
processo de capacitacado das familias, que ao se apropriarem do resultado
das discussbes e ao participarem de caminhadas e revelaram uma
percep¢cdo ambiental sintetizada na chave de identificacdo de ambientes.
Assim, algum dos ambientes identificados durante as oficinas e debates
foram utilizados como referéncia para a identificacdo das Unidades de

Mapeamento (Quadro 8) para o levantamento de solos.
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Quadro 8. Unidades de Mapeamento para o levantamento de solos.

Unidade Unidade de Mapeamento Caracterizagdo Geomorfolégica
Ambiental
Baixada GLEISSOLO HAPLICO Th Baixadas sob regime de parcial de inundacéo,
Umida eutrofico desenvolvendo-se especialmente sobre

depésitos fluviais ou terracos; de ocorréncia sob
relevo plano e suave entre as altitudes de 330 e
360 m na area do assentamento.

Barranceira

CAMBISSOLO HAPLICO
Tb eutroéfico

Encostas com relevo forte ondulado nas frentes
de erosdo da evolucdo da paisagem entre na
faixa de altitude entre 380 a 460 m. As unidades
desta classe de solos estdo inseridas no
contexto das unidades dos ARGISSOLOS de
ocorréncia em todo assentamento.

Morro ARGISSOLO VERMELHO- Relevo ondulado do assentamento, entre as
Suave AMARELO Eutréfico altitudes de 360 e 460 m, além de estarem
latossdlico associados a ocorréncia de LATOSSOLOS
VERMELHO-AMARELO distréfico nos topos de
morro.
Morro ARGISSOLO VERMELHO Relevo ondulado a forte ondulado, entre as
ingreme distréfico altitudes de 360 a 460 m, onde também ocorrem
CAMBISSOLOS HAPLICO Tb eutréfico
predominantemente sob relevo forte ondulado.
Chapaddo LATOSSOLO Topo de morro entre 400 e 460 m de altitude
VERMELHO-AMARELO sob relevo plano e suave. Os relevos planos e
distroéfico suaves se constituem no fator determinante
para a ocorréncia desta classe nos topos de
morro no contexto de evolucdo da paisagem do
assentamento.
Baixada ARGISSOLO VERMELHO Ambientes de rampa e terracos com relevo
Seca eutrofico plano e suave sem influéncia do lencol freético,

entre as altitudes de 320 e 380 m.

Fonte: Levantamento de solos, 2008.

Deste modo, a constituicdo das unidades de mapeamento se deu

posteriormente ao processo de estratificagcdo ambiental participativa feito

com as familias. Ou seja, a interacdo etnopedolégica da estratificacao

ambiental possibilitou a identificacdo de classes de solos representativas das

Unidades Ambientais existentes no assentamento. Durante o PDA os

técnicos tém relatado a necessidade de fazer a conexdo entre a percepcao

ambiental dele e a das familias diante das limitadas informacdes geradas
pelo INCRA.
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G: O que a gente acaba fazendo é pegar os mapas... ndo, a
percepcao de solos, ndo € nem o mapa de solos, que nao existe.
A percepcao das familias e a partir da informacdo do INCRA a
gente tenta identificar onde que ta cada solo, mais ou menos, né?
(Entrevista 1: técnico do PDA)

Assim, as variacdes em feicdes de relevo na area do assentamento,
associadas aos fatores pedogenéticos que atuaram e atuam regional e
localmente propiciaram a formagdo de diferentes geoambientes e,
consequentemente, distintos pedoambientes. Partindo do debate com as
familias e da estratificacdo ambiental geossistémica, foram descritos 6 perfis
(um para cada unidade de mapeamento) de referéncia para os solos que se
correlacionam e caracterizam os geoambientes do assentamento.

Com caracterizagdo fisico-quimica das amostras de solos
determinaram-se as classes de solos ao terceiro nivel categorico e
espacializacdo das classes de solos na area constatou-se a ocorréncia
predominantemente de ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO (43,79 %) e
ARGISSOLO VERMELHO (35,93 %), que juntos representam entorno de
79,92 % (Tabela 7/8 e Figura 28). Dentre as demais classes de solos do
assentamento constam o LATOSSOLO VERMELHO-AMARELO (10,35 %),
GLEISSOLO HAPLICO (6,39 %) e CAMBISSOLO HAPLICO (3,53 %).

Tabela 7. Areas das classes de solo que ocorrem no assentamento.

Area

Classes de Declividade

(ha) (%)
Argissolo Vermelho-Amarelo 333,16 43,79
Argissolo Vermelho 273,34 35,93
Latossolo Vermelho-Amarelo 78,75 10,35
Gleissolo Haplico 48,64 6,39
Cambissolo Haplico 26,9 3,54
Total 760,8 100,00

Fonte: Levantamento de solos, 2008.
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Figura 28. Distribuic&o das principais classes de solos encontradas no assentamento.
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Tabela 8. Caracterizacao fisica e quimica de rotina das classes de solos dos perfis descritos no assentamento.

Horizonte  Profundidade pH P K Ca Mg Al H+Al SB ® (M \% m Textura Cor
H.0 Areia  Areia Silte Argila
---Cm--- mg/dm® e cmole/dm?® - ----%--- Grossa Fina Seca Umida
----- dag/kg -----
Perfil 1 — GLEISSOLO HAPLICO Tb Eutréfico
A 0-20 555 26 35 3,18 1,34 0 3,7 461 461 831 555 0 20 17 15 48 10YR(7/3) 10YR(5/3)
CA 20-40 590 49 24 282 118 0 1,6 4,06 4,06 566 71,7 0 32 18 12 38 10YR(7/3) 10YR(7/2)
1C1 40-60 6,35 26,3 27 1,87 1,03 0 0,3 297 297 3,27 90,8 0 69 8 7 16 10YR(7/3) 10YR(7/2)
2C2 60+ 6,40 6,1 11 188 1,30 0 0,2 3,21 321 341 941 0 58 15 7 20 10YR(7/3) 10YR(7/2)
Perfil 2 - CAMBISSOLO HAPLICO Tb Distréfico
BC 0-25 5,46 1,7 21 259 241 1,64 3,7 505 6,69 8,75 57,7 245 23 24 25 28 2,5YR(7/6) 2,5YR(4/8)
C 25-40 5,52 1,4 16 167 236 1,93 45 4,07 6,00 857 475 322 38 27 20 15 2,5YR(7/6) 2,5YR(4/8)
CR 40+ 578 168 16 061 269 1,83 29 334 517 6,24 535 354 43 40 11 6 2,5YR(7/6) 2,5YR(4/8)
Perfil 3 - ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Eutréfico latossdlico
A 0-30 5,67 16 27 139 1,29 0 2,9 2,75 2,75 5,65 487 0 35 31 8 26 7,5YR(5/2) 7,5YR(4/2)
AB 30-50 525 0,8 8 099 042 0 2,5 1,43 153 393 364 65 29 23 7 41 7,5YR(5/8) 7,5YR(4/6)
Btl 50-100 555 20 7 2,04 033 0 1,9 239 239 4,29 557 0 13 13 4 70 5YR(5/8) 5YR(5/6)
Bt2 100+ 606 41 12 133 0,52 0 1,0 1,88 1,88 2,88 65,3 0 16 15 9 60 7,5YR(6/8) 7,5YR(5/8)
Perfil 4 — ARGISSOLO VERMELHO distréfico
A 0-15 5,86 24 41 2774 1,37 0 2,4 4,21 421 6,61 637 0 32 11 14 43 2,5YR(6/5) 2,5YR(4/6)
AB 15-25 5,59 1,7 26 2,67 0,87 0 2,9 361 361 651 555 0 21 9 14 56 2,5YR(4/8) 2,5YR(4/6)
Bt 25-40 5,43 1,2 18 1,73 048 0,19 2,9 226 245 516 438 7.8 15 9 15 61 2,5YR(4/8) 2,5YR(4/6)
BC 40-100 5,37 11 5 028 0,03 0,67 3,5 0,32 099 382 84 67,7 15 9 15 61
Perfil 5 - LATOSSOLO VERMELHO-AMARELO distrofico
Ap 0-20 4,69 2,4 15 0,57 0,24 0,96 6,5 085 181 7,35 11,6 53,0 18 19 4 59 7,5YR(5/2) 7,5YR(4/2)
AB 20-40 4,5 15 12 025 0,06 1,25 6,0 034 159 6,34 54 786 20 18 5 57 7,5YR(5/8) 7,5YR(4/6)
BAl 40-60 4,4 11 11 0,36 0,06 1,06 4,9 0,45 151 535 84 70,2 20 17 3 60 7,5YR(5/8)  7,5YR(4/6)
BA2 60-100 4,35 1,1 9 016 0,03 1,25 5,2 0,21 146 5,41 3,9 85,6 19 18 6 57 7,5YR(5/8) 7,5YR(4/6)
BW1 100+ 4,42 0,9 5 012 0,02 1,06 4,1 0,15 1,21 4,25 3,5 87,6 17 18 8 57 7,5YR(6/8) 7,5YR(5/8)
Perfil 6 - ARGISSOLO VERMELHO eutréfico
A 0-18 5,62 19 66 219 091 0 29 3,27 3,27 6,17 53 0 38 15 12 35 5YR(5/3) 5YR (4/4)
BA 18-30 5,22 1,3 21 1,22 0,38 0 2,2 165 1,65 3,85 429 0 34 16 9 41 5YR(4/6) 5YR (4/4)
Bt 30-70 55 09 10 1,27 0,29 0 1,4 159 159 299 53,2 0 30 12 10 48 5YR(5/6) 5YR (4/6)
BC 70-120 5,97 1,7 7 1,75 0,17 0 0,6 194 194 254 764 0 28 14 10 48 5YR(5/6) 5YR (4/6)
CB 120+ 6,23 1,9 20 1,97 0,09 0 0 2,11 2,311 2,11 100 0 35 19 16 30 5YR(5/6) 5YR(4/6)
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ESTRATIFICACAO AMBIENTAL DOS AGROECOSSISTEMAS

Para aplicacio do método “Estratificacdo Ambiental dos
Agroecossistemas” no estudo de caso do assentamento Olga Benario
articularam-se os fatores que compdem o método, 0 que apontou para um
conjunto de oito Unidades Ambientais (Quadros 9 e Figura 29). Nesse
processo, foi necessario compilar ambientes em grandes éareas do
assentamento para tornar a representacao cartogréafica didatica e aplicavel a
situacdo a que este método se propde, qual seja, o planejamento socio-

espacial de assentamentos rurais no contexto do Licenciamento Ambiental.

125



Quadro 9. Caracteristicas das Unidades Ambientais do assentamento pela “Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas”.

Unidade Estratificacéo Solo Relevo Uso Anterior — Uso Atual — assentamento (2008) Restricdo
Ambiental  Participativa fazenda (2003)
1.AeB RESERVA PV + Forte Ondulado - RL: Mata RL — Mata Atlantica. De ordem legal.
LVA + Atlantica.
CX
2.AeB RESERVA PVA +  Ondulado - RL: Mata RL — Mata Atlantica. De ordem legal.
LVA + Atlantica.
CX
3 RESERVA PVA+  Ondulado e - RL: Mata RL — Mata Atlantica. De ordem legal.
LVA + Forte ondulado  Atlantica.
CX
4 BAIXADA GX Baixada — - Pastagem. - Cultivo de hortalicas, lavoura anuais  De ordem legal (APP).
UMIDA plano e suave (milho e feijdo) em areas drenadas. Moderada:
- encharcamento
temporario.
5 BAIXADA SECA PV Baixada — - Pastagem e - Cultivo de varias hortalicas (quiabo,  Pequena.
plano e suave cultivo de milho abdbora, couve, dentre outras), milho, - erosao laminar.
para silagem. feijdo, mandioca e cana.
- Capoeira.
6 CHAPADAO LVA Topo do morro - Pastagem. - Pastagem. De ordem legal (APP).
- plano ou - Capoeira. - Capoeira. Moderada:
suave - dgua no solo e acesso.
7 MORRO PV + Forte ondulado - Pastagem. - Pastagem. De ordem legal (APP).
INGREME CX - Capoeira. - Capoeira. Severa.
- Grande risco de eroséo:
laminar, sulco e vogoroca.
8 MORRO SUAVE PVA Ondulado - Pastagem. - Pastagem, cultivo de cana e Moderada a severa:

mandioca.
- Capoeira.

- Grande risco de erosao:
laminar, sulco e mesmo
vogoroca

Fonte: Caracterizagdo ambiental, 2008.
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Figura 29. Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas e respectivas Unidades
Ambientais do Assentamento Olga Benario.

As UAs constituidas representam uma sintese das caracteristicas dos
ambientes do assentamento apontando para possibilidades de uso e

necessidades de restricdes. Neste caso, no que tange a analise do potencial
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de desenvolvimento de atividades agropecudrias nas respectivas UAs o0

modelo analitico utilizado na interpretacdo integrada da qualidade da terra,

aplicou-se empiricamente a analise dos fatores que compdem o solo ideal

inerente  ao Sistema Aptiddo Agricola (agua,

fertilidade,

oxigénio,

mecanizacao e erosao), com base neste modelo articulado com a ocorréncia

de tipologias florestais protegidas.

Além disso, na avaliacdo das limitacbes e potencialidades de uso

agropecudario das UAs utilizou-se dos fatores que integram o modelo

denominado “solo ideal” para interpretacdo das possibilidades de usos e as

restricBes e riscos implicitos de uso de cada ambiente (Quadro 10).

Quadro 10. Unidades Ambientais identificadas e fatores restritivos que
compdem o tipo ideal de solo na analise das limitacbes agroambientais.

Unidade  Denominagédo Uso da Terra em Restricao Fator Restritivo
Ambiental 2008/2009 (Solo Ideal)
1.AeB RESERVA RL — Mata Atlantica. De ordemlegal. = ----memememmeeeee-
2.AeB RESERVA RL — Mata Atlantica. De ordemlegal.  ---mmmemememeeeeee-
3. RESERVA RL — Mata Atlantica. De ordemlegal.  ----mmemememeeeeee-
4. BAIXADA - Cultivo de De ordem legal - OXIGENIO

UMIDA hortalicas, lavoura (APP). - MECANIZACAO
anuais (milho e Moderada:
feijdo) em areas - encharcamento
drenadas. temporario.
5. BAIXADA - Cultivo de varias Pequena. - Baixa ou
SECA hortalicas (quiabo, - erosédo laminar. insignificante para
abdbora, couve, todos os fatores.
dentre outras), milho,
feijdo, mandioca e
cana.
6. CHAPADAO - Pastagem. De ordem legal - FERTILIDADE
(APP). - AGUA
Moderada:
- aguano solo e
acesso.
7. MORRO - Pastagem. De ordem legal - AGUA
INGREME - Capoeira (APP). - MECANIZACAO
(regeneracao Severa. - EROSAO
florestal). - Grande risco de
erosdo: laminar,
sulco e vogoroca.
8. MORRO - Pastagem, cultivo Moderada a severa: - AGUA
SUAVE de cana e mandioca. - Grande risco de - FERTILIDADE
- Capoeira erosao: laminar, - MECANIZACAO
(regeneracéo sulco e mesmo - EROSAO
florestal). vogoroca

Fonte: Dados da pesquisa (2008 e 2009)
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Neste contexto, as UAs 1, 2 e 3 indicam areas com prioridade de
conservacao em funcao da ocorréncia de Mata Atlantica, enquanto tipologia
florestal ndo passivel de autorizagdo para desmate. Esta UAs foram
definidas como areas que comporiam a Reserva Legal do assentamento,
haja vista o0 minimo de 20 % determinado por lei no contexto da regiédo
sudeste.

A UA 4 apresenta-se como ambientes com elevado potencial para a
producdo agropecuaria no assentamento, sobretudo nos periodos em que
nao estdo encharcados ou em areas submetidas a processos de drenagem.
Trata-se de solos de fertilidade natural elevada, o que para o contexto dos
assentamentos rurais € algo muito importante, haja vista a diminuicdo de
gasto com uso de fertilizantes. Além disso, a condi¢cdo de relevo plano ou
suave ndo elimina a possibilidade de mecanizacdo das areas. Essas tém
sido uma das UAs mais cultivadas atualmente pelas familias na estruturacéo
dos agroecossistemas produtivos. Entretanto, ha uma séria restricao legal a
ocupacéao destas areas, qual seja a insercdo das mesmas em sua totalidade
nas APP’s de margens de cursos d'agua e nascentes. Este tem se
constituido em um dos principais conflitos em processos de espacializacéo
de lotes em assentamentos.

Apresentando-se como 0 ambiente com maior potencial para a
exploracdo com lavouras anuais, a UA 5 tem boa condicéo de relevo (plano
ou suave), sem problemas com encharcamento de solo, boa condicdo de
fertilidade natural. Isso explica ser esta UA a mais intensivamente utilizada
para os cultivos de lavoura (milho, mandioca e feijao). Em algumas areas
esta UA também se inserem nos ambientes de APP’s como relatado
anteriormente, o que se configura uma restricdo de ordem legal.

Constituida pelos topos dos morros, a UA 6 mesmo apresentando
relevo plano que néo impede a mecanizacéo dos cultivos, existe a limitagéo
da deficiéncia hidrica mais acentuada e a dificuldade de acesso a tais
ambientes. Além disso, tais areas sao constituidas por solos de baixa
fertilidade natural e em alguns casos também se constituem em ambientes

protegidos por se constituirem em APP’s denominadas topos de morro.
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Atualmente, o uso da terra nessa UA tem sido de pastagens extensivas em
sua totalidade.

Apresentando relevo forte ondulado a UA 7 é constituida por solos
susceptiveis a erosdo (CAMBISSOLO e ARGISSOLO), de modo que os dois
fatores em conjunto sdo potencializados ao se configurar o uso pecuario
destes ambientes como atualmente predominam na areas. Constata-se em
campo a ocorréncia de erosdo em sulcos e vocorocas em diferentes
estagios. Os processos de degradacdo do solo e recursos hidricos em
detrimento da fragilidade desta UA tém se constituido num desafio ao
estabelecimento de sistemas produtivos sustentaveis no assentamento.

A UA 8 é constituida por ambiente de relevo ondulado e solo
susceptivel a erosdo, o que também potencializa 0s processos erosivos.
Neste sentido, tais areas tém sido utilizadas como pastagem extensiva,
sendo constatada em campo de eroséo laminar e em sulco.

Assim, de maneira geral, a distribuicdo das UAs na area é
determinada principalmente pela distribuicdo das classes de solos articulada
com o fator relevo, seguido pela restricao legal de uso e ocupacéao da terra
devido a presenca de tipologias florestais protegidas. Todos esses fatores
se articulam com a percepcado ambiental das unidades ambientais o que
também se evidéncia através do uso da terra (agricultura, pecuaria, area
degradada/vocoroca) e das projecdes de organizacdo socio-espacial
pretendidas no futuro.

Contudo, essa analise somente procede para UAs que nao
apresentam limitagdo de ordem ambiental legal e impossibilidade de uso da
terra como no caso da reserva legal. Entretanto, foi feita para as areas de
APP’s, ainda que haja muita controvérsia na restricdo de uso em ambientes
como os de “mares de morro”. Considerando a necessidade dos ambientes
de APP’s (rios e nascentes), mesmo que sua area no assentamento nao
seja tdo expressiva (9,40 %), tratam-se das melhores terras para o
estabelecimento dos agroecossistemas. A restricdo legal ao uso destes
ambientes inviabilizaria social e economicamente a permanéncia das

familias nos assentamentos.
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Na “Estratificacdo Ambiental de Agroecossistemas”, ao determinar o
fator solo como elemento basico para estratificacdo ambiental, optou-se por
utiizar o SIBCS (EMBRAPA, 1999), em detrimento dos sistemas de
classificacdo de terras para fins de uso, Capacidade de Uso e Aptidéao
Agricola. Isso evitou a supervalorizacdo do componente solo em detrimento
dos outros fatores ambientais (relevo, clima, vegetacao, biodiversidade local,
formas tradicionais de organizacdo e uso dos recursos naturais), como no
caso do levantamento utilitario pelo Sistema Capacidade de Uso produzido
pelos INCRA.

Além disso, também se evitou o pré-estabelecimento de tipologias
estereotipadas e modelos de sistemas agricolas que ndo conseguissem
traduzir ou prever a dinAmica das préaticas que se estabeleciam nas UAs,
como acontece com 0 uso tanto dos Sistemas Capacidade de Uso, quanto
do Aptidao Agricola (FREITAS, 2004) em seus niveis de manejo (Alto, Médio
e Baixo nivel tecnolégico). Como principio, no método “Estratificacdo
Ambiental dos Agroecossistemas”, parte-se da premissa de que as unidades
de producao familiar constituirdo sistemas agricolas diversificados e para
isso necessitam de terras com caracteristicas que permitam o
estabelecimento dessa diversidade (SILVA, 2003). Entretanto, constata-se
que a flexibilidade na analise de riscos e potencialidades das UAs pode e
tem levado os técnicos a cometerem equivocos e mesmo incoeréncias na
aplicacao deste sistema.

Na superacao destes equivocos fez-se uso do conceito tipo “ideal de
solo” inerente ao Sistema Aptiddo Agricola, como apontado por Resende
(1996). Essa é uma estratégia consistente na analise e interpretacdo de
ambientes na perspectiva de uso. Além disso, utilizou-se dessa estratégia na
andlise das potencialidades e limitacdes de uso da terra, recurso conceitual
esse, que pode mediar o dialogo entre técnicos e as familias quanto a
percepcdo ambiental local das mesmas.

Esse modelo é aberto, ao ponto de que os niveis de intervencao no
pedossistema, causados pelas formas de uso da terra estabelecidas ou
projetadas, sejam problematizados sem a utilizacdo de modelos agricolas

pré-concebidos. Além disso, podem ser incorporados novos critérios
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associados a fatores da agrobiodiversidade local, percepcdo ambiental das
familias e niveis de intervencdo previstos com 0s agroecossistemas em
implantac&o ou projetados.

Nas atividades e debates sobre a estratificacdo ambiental com as
familias este modelo foi utilizado, ainda que de forma pouco sistematica, na
discussdo dos componentes da paisagem, bem como na orientacdo do
planejamento das oficinas pedagdgicas acerca dos aspectos referentes ao
relevo, erosdao e mecanizacdo (Oficina de Contencdo de Vocgorocas),
oxigénio (Estratificacdo Ambiental e Cores da Terra) e fertilidade (Oficina de
debate da Fertilidade e Percepcdo Ambiental). Entretanto, as discussdes
nestas oficinas, foram além da discussédo destes fatores, de modo que se
constatou que estes fatores apenas permearam o dialogo dos
pesquisadores/monitores com as familias.

Dessa experiéncia € possivel afirmar que a qualificacdo do processo
de avaliacdo ambiental em planejamento soécio-espacial depende de
inimeros fatores, mas merece destaque a qualificacdo do técnico para lidar
com o0 universo complexo e integrador de diferentes variaveis
socioambientais. A isso, soma-se a capacidade do técnico em também lidar
com os métodos que usa para levantar e identificar as formas de
organizacdo socio-espaciais pretendida pelas familias para serem
desenvolvidas na é&rea. Essa € uma pré-condicdo para que se
instrumentalize e problematize com o0s assentados as limitacbes e
potencialidades das UAs para cada tipo de intervencéo pretendida.

As unidades ambientais, constituidas pelo método Estratificacdo
Ambiental dos Agroecossistemas, permitem integrar os fatores inerentes as
analises geossistémicas (relevo, solo, ocupacédo e uso da terra) e as formas
de apropriacdo e percepgcao ambiental local identificadas em processos de
intervencgédo participativa. Entretanto, as apropriagdes deste método tem sido
controversa pelos agentes técnicos que tem trabalhado na elaboracédo de
PDAs, haja vista as iniameras deficiéncias pertinentes a base de dados para
caracterizagcdo ambiental e detalhamento ambiental gerado pelo INCRA no
processo de avaliacdo e fiscalizacdo dos iméveis rurais (FREITAS, 2004),

bem como a dinéamica do processo de Licenciamento Ambiental.
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Algumas equipes técnicas que atuam no planejamento sécio-espacial
de assentamentos tém feito a caracterizacdo ambiental pelo método
“Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas” utilizando-se dos
levantamentos de meio fisico e bidtico sem a integracdo destes com a
percepcdo das familias. Em alguns casos os técnicos inclusive questionam
fortemente a exigéncia por parte do INCRA da producdo deste mapa de
estratificacdo no momento do PDA, de modo que o mesmo tem sido feito ao
final do processo somente para “cumprir tabela” ou sé porque se exige que o
mesmo tenha que constar no documento final, conforme a legislacao vigente
(BRASIL 2006). Isso pode ser evidenciado em entrevista com um dos

técnicos responsaveis pelo PDA do Olga Benério.

G: E sobrepde os mapas, o relevo, o solo, o uso, e tira classificagao [Estratificagcdo
Ambiental dos Agroecossistemas] a partir dai. E ai pode ser questionavel
principalmente a forma de levantamento dos solos, né ... ?

G: Do relevo, a gente teve mais dificuldade com Olga porque o relevo é mais
complicado, e com esse assentamento o pessoal ja partiu também na corda no
sentido de levantar o relevo, de definir quais sé@o as classes de relevo, né? Qual é a
area ondulada, a area fortemente ondulada, onde é... Entdo, acaba sendo uma
coisa meio de percepgdo também, né? Vocé pega |4 no mapa e fala?: “E mais ou
menos por aqui, 6”. E que ai, no fundo, analisando o PDA em si, analisando o que
serd feito com esse PDA depois... s6 analisar as potencialidades, até a gente pode
voltar a discutir, mas sem analisar as potencialidades do PDA, as coisas concretas
gue tém que ser feita com um PDA hoje, esse mapa [Estratificagdo Ambiental dos
Agroecossistemas] ndo tem sentido pra fazer o PDA, ele ndo é basicamente
usado...

G: E ai a partir do momento que o licenciamento ambiental ndo é muitas vezes nem
comecado durante o PDA, ndo tem sentido. Quer dizer, quem vai fazer esse mapa
deveria fazer no momento em que vai fazer o licenciamento ambiental. Geralmente
é feito durante o parcelamento ou depois do parcelamento. Entdo quer dizer, a
gente faz um esforco de criar um mapa ali que, pro PDA nao tem uso, né?

G: Até poderia ser usado para orientar o uso, mas depois vocé pega as grandes
unidades, e elas acabam virando unidades pequenininhas, que é cada lote, né?
Entdo acaba vocé pegando essa percepcao grande, acaba vocé tendo que trazer
de volta pra um lotezinho, entdo fica mais interessante vocé trabalhar com o lote do
sujeito. Vocé vendo 14 o que é APP no lote do sujeito, fica mais facil de... (Entrevista
1: Técnico coordenador do PDA)

Neste sentido, desde que haja condi¢cdes para que se estabeleca o
dialogo necessario aos planejamentos sécio-espaciais, a sugestao seria que
se estabelecesse esta compatibilidade de saber. Assim, poderia ser utilizado

o referido método partindo da identificagdo das unidades ambientais pelas
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familias em conjunto com os técnicos. O passo seguinte seria 0
levantamento de solos orientado por esta estratificacdo, e finalmente
aplicando-se as sobreposi¢des entre os componentes do relevo, uso da terra
e tipologias florestais. Obviamente que este procedimento exige uma postura
metodoldgica participativa na conducdo do planejamento soOcio-espacial e
PDA.

Entretanto, os processos de planejamento sdcio-espacial envolvem
negociacbes entorno da distribuicdo dos recursos naturais e da infra-
estrutura produtiva dos assentamentos. Isso, articulado com a mobilizacao e
as disputas internas, pode inviabilizar processos de mediacdo participativa.
Nesses casos, 0 agente da intervencao tem sido o INCRA, que muitas vezes
€ o causador das disputas internas, haja vista a falta e a desqualificacédo das
informacdes necessarias aos processos decisorios de um parcelamento.

Nessas condi¢cdes, nem todo processo de planejamento soécio-
espacial e PDA tem sido orientado por intervengbes participativas. A
“Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas” tem sido aplicada apenas
na perspectiva geossistémica, independente das perspectivas de uso e
organizacdo socio-espacial que as familias projetam para as unidades
ambientais. O mapa da estratificacdo tem servido apenas para “cumprir
tabela” como ressaltam alguns técnicos. Em outras situagbes, mesmo
partindo de uma intervencdo participativa, a dindmica burocratica e a nao
capacitacao do técnico em conhecimento de solos inviabiliza o debate mais
aprofundado quanto a limitagcbes e potencialidades das Unidades
Ambientais.

Uma constatacdo final € de que, além do debate de identificacdo de
ambientes e suas limitacdes e potencialidades, € possivel gerar
representacdo cartograficas partindo da estratificacdo ambiental construida
e/ou identificada em conjunto com as familias. A apropriacdo da perspectiva
etnopedologica do método “Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas”
em processos de planejamento sécio-espacial e agroecoldgico € factivel
como constatada nesta pesquisa-agdo. I1sso, mesmo que nao tenha sido
possivel a aplicacdo strictu sensu desta abordagem no Olga Benario, em
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razao das dinamicas burocraticas do INCRA, e por ter iniciado esta pesquisa

posteriormente a discussao do PDA.
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CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES
CONCLUSIVAS

ANALISE AMBIETAL SOCIALMENTE CONTEXTUALIZADA

A intervencéo social participativa possibilita uma melhor compreenséao
das disputas em jogo no processo de parcelamento, construcdo e definicdo
das formas de uso da terra. A formacédo propiciada por esse tipo de
intervencdo permite a superacdo das limitacdes soOcio-econbmicas e
produtivas, amplia as potencialidades das areas por meio da divisdo dos
lotes de forma reconhecida, pelos assentados, como “justa distribuicao”.
Esse é um aspecto fundamental para garantir as bases sustentaveis de
desenvolvimento local.

Além disso, foi possivel constatar que a descricdo dos assentados
sobre a qualidade das terras e as perspectivas de uso apontadas por eles, a
partir dos processos de problematizacdo das percepc¢des iniciais, com o0
apoio técnico, sdo principios gnosiologicos e pragmaticos indispensaveis no
processo de implantacdo de assentamentos. A diversidade de competéncias
e de conhecimentos entre as familias € uma caracteristica dos grupos
sociais que constituem os assentamentos. A mesma diversidade de
competéncia é exigida por técnicos.

Contudo, as diferencas entre as familias sdo apenas referéncias iniciais
para a caracterizacado e compreensao da dinamica ambiental local. Para que
essa caracteristica (diversidade sécio-cultural) torne-se uma potencialidade,
a competéncia técnico-metodolégica do profissional responsavel pela
assessoria das familias é fundamental. A aprendizagem sdcio-técnica que
esse processo permite, fornecer além da configuracdo espacial de dominio
dos assentados, a viabilidade do uso menos conflitivo na determinacdo dos
limites entre os lotes e alocacdo das familias. Os limites, ao serem

socialmente acordados, adquirem significado de “territorios”, dominios.
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Neste estudo, a concepcao etnopedoldgica permitiu compreender as
interacbes assentados-ambiente além de viabilizar a elaboracdo de
estratégias que agilizaram a aprendizagem da dinamica pedo-ecolégica
local. Essa concepcao orienta uma pratica de conhecimento transdisciplinar
e fundamenta a projecdo de configuracdes sbcio-espaciais, nas quais 0s
assentados tornam-se sujeitos e ndo meros receptores de propostas

incompreensiveis ou inadequadas.

As metodologias participativas utilizadas em processos de intervencao
social tém sido apontadas como mais apropriadas para processos
educativos nao formais, resgatando e valorizando o conhecimento cotidiano
dos assentados e associando-os com o conhecimento cientifico disponivel.
Assim, para que 0S mesmos possam entdo compreender e lidar mais
rapidamente com a dinamica dos agroecossistemas e com as informacoes
cientificas, pode-se, por exemplo, construir uma estratificacdo ambiental
articulando-se conhecimento e apropriacdo do ambiente local com as
classes e distribuicdo de solo, relevo, vegetacao, dentre outros fatores que
possam ser representados em mapas tematicos, ou passiveis de
identificacdo em campo. Em parte, € esse 0 principio norteador da
metodologia de “Estratificacdo Ambiental de Agroecossistemas”
incorporando a legislacdo pertinente o planejamento sdcio-espacial, inerente
ao PDA em vigor no ambito do Licenciamento Ambiental dos

assentamentos.

O papel da educacdo na mediacdo de saberes de técnicos e
assentados na construcdo de novas formas de se perceber e fazer
agricultura aponta para um campo de saber que aproxima diversas areas
disciplinares de saber como: pedagogia, agroecologia, geografia, ciéncia do
solo, metodologia, sociologia, entre outras. A orientacdo etnopedoldgica
permite afirmar que nesse tipo de pesquisa as interacdes dos fatores
socioambientais podem assumir novos significados e dimensdes relevantes
para a sustentabilidade, como por exemplo, transformar limitacdes
ambientais em desafios para descoberta de outras formas de uso ou
mecanismo de controle da degradacéo.
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“Nao existe terra ruim! Toda terra € boa! Nos € que temos que descobrir o que cada
uma delas da!”. (Entrevista 8: Assentado que nao é ex moradora da Fazenda)

A perspectiva etnopedolégica e o uso de métodos participativos, que
recentemente foram incorporados como proposta para elaboracdo dos
PDA'’s, faz com que os processos de planejamento socio-espacial permitam
a compreensao, por parte das familias, da dinamica burocratica, arcabouco
institucional e racionalidades que permeiam a criagcdo de assentamentos.
Dessa forma, essa perspectiva e esse método qualificam o trabalho do
técnico, pois pode diminuir a tensdo e ansiedade grupal que todo
parcelamento produz, pois estd em processo a decisdo de futuro de cada
familia. Além disso, tem a vantagem de permitir a divisdo de
responsabilidades entre o técnico e as familias.

Nesta perspectiva construtivista destacam-se o papel das oficinas
pedagogicas em discussdes como a de estratificacdo ambiental, o que
possibilita integracdo de conhecimento cientifico e local ou local em
construcdo, buscando chegar a um modelo tedrico pratico que é uma sintese
aplicada a avaliacdo ambiental. Este modelo sintese precisa interagir com a
perspectiva apontada pelo modelo “Estratificacdo Ambiental dos
Agroecossistemas”, que teria um fundamento etnopedoldgico, haja vista a
perspectiva espacial, no que tange a identificacdo de unidades ambientais,
fundamentadas em solos, relevo, uso e manejo dos agroecossitemas,
vegetacao e aspectos da biodiversidade em geral.

Na avaliacdo da qualidade da terra, como aqui sugerido para
aplicacdo ao planejamento socio-espacial, pode-se recorrer a construgdo de
“tipos ideais de solos” como recurso metodolégico analitico. Esses tipos
ideais sao referéncias que permite estabelecer conexdo de sentido com as
projecGes de agroecossistemas que se pretendem instalar no assentamento
e respectivos lotes.

Uma referéncia interessante do ponto de vista técnico é o “solo ideal”
em seus fatores agua, fertilidade, oxigénio, mecanizacéo, eroséao, articulado
com as projecdes de uso, estratégias de manejo e biodiversidade local. Na

dindmica de interagdo com as familias ficou evidente a potencialidade
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pedagogica desse sistema para a avaliacdo ambiental. Os fatores
originalmente expressos pelos assentados para classificar os ambientes séo
conceitualmente compativeis aos que compdem o “solo ideal” inerente ao
Sistema Aptiddo Agricola. Entretanto, esses ndo se restringem aos aspectos
edaficos, eles apontam para inUmeros outros aspectos e fatores construidos
participativamente ao longo do debate com as familias.

A inexisténcia de um modelo de referéncia para analise técnica da
qualidade das unidades ambientais exige do técnico a articulacdo entre a
percepcdo das familias e as varias referéncias técnicas (solo, relevo, clima,
vegetacdo e biodiversidade, degradacdo ambiental, aspectos produtivos,
cultura e conhecimento local, sdcio-economia local e regional, dentre outros)
de andlise das limitacfes e potencialidades socioambientais. Como principio,
no método “Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas”, nao se parte de
um modelo ideal de agricultura a ser praticada ao se analisar as
possibilidades de uso das terras, o que exige integracdo de informacdes
nesta analise.

O método “Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas”, na
perspectiva do Licenciamento Ambiental, mostrou-se adequado por explicitar
areas de risco ambiental e com potencial de uso nas atividades
agropecudrias. Esse método evita a supervalorizacdo do componente solo
em detrimento dos outros fatores ambientais (relevo, clima, vegetacéo,
biodiversidade local, formas tradicionais de organiza¢do e uso dos recursos
naturais), diferentemente dos levantamentos utilitario pelo Sistema
Capacidade de Uso, que o INCRA utiliza rotineiramente, bem como do
Sistema Aptiddo Agricola. Além disso, evita-se o pré-estabelecimento de
tipologias estereotipadas e modelos de sistemas agricolas que nao
conseguem traduzir ou prever a dindmica das praticas que se estabelecerdo
nas UAs do assentamento.

Entretanto, apesar de constatar a compatibilidade deste método ao
processo de avaliacdo de risco e planejamento de uso da terra das unidades
ambientais, seu uso tem se dado de forma empirica e ndo sistematica pelos
técnicos. Esta postura de alguns técnicos tem sido apontada, também, em

funcdo da escassez de detalhamento ambiental que lhes € fornecida pelo
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INCRA. Deste modo, recorre-se muito mais a percepcdo ambiental das
familias e da experiéncia do técnico em lidar com a analise ambiental no
contexto do planejamento sdécio-espacial e produtivo em assentamentos
rurais. Porém, a riqueza de detalhamento ambiental, também ndo se
sobrepbe ao papel do conhecimento das familias das areas, de modo, que
este potencializa a percepcdo e uma definicdo de configuracdo socio-
espacial mais consciente e segura.

Os varios problemas gerados com a inexisténcia de base de dados
detalhada das areas de assentamento dificultam o trabalho das equipes
elaboradoras de PDA em varios aspectos. A configuracdo das unidades
ambientais pelo método “Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas”,
tratando na perspectiva geossistémica fica limitada a base cartogréfica e de
detalhamento dado no levantamento de solos. Entretanto, pela dinamica do
processo em campo, a identificacdo das areas de risco ambiental é feita
articulando-se o detalhamento dado pela percepcdo ambiental de
assentados assistidos por técnicos com as informacdes generalizadas
existentes confrontadas em campo.

Assim, mais de que constatar que o papel da percep¢do ambiental na
construcdo de propostas de ordenamento sécio-espacial e produtivo em
assentamentos rurais, € possivel se apropriar desta perspectiva de forma
sistematica. Deste modo, uma relacdo proxima entre as unidades ambientais
identificadas pelo método “Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas”
com a “Estratificagdo Ambiental Participativa” construida coletivamente. Esta
compatibilidade metodologica é tida como um fundamento no método
“Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas”, embora, na pratica do
planejamento dos assentamentos nao tem sido este o procedimento.

A exigéncia do método estricto senso pode restringir ou engessar o
processo de identificagdo conjunta de ambientes e respectivo planejamento
sécio-espacial em bases mais sustentaveis. Assim, a utilizacdo do método
“Estratificacdo Ambiental dos Agroecossistemas” (BRASIL, 2006) é
compativel com a perspectiva etnopedoldgica, embora necessariamente sua

aplicacao nao seja condicionada a esta perspectiva.
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O recurso sistemético da chave de identificacdo de ambientes é
utiizado aqui apenas como uma estratégia para melhor representar a
diversidade de ambientes existentes no assentamento. Entretanto, a
identificacdo dos ambientes e representacdes cartografica destes em
processos de planejamento de assentamentos pode ser mediada por outras
formas de sistematizacdo. Deste modo, o fator mais importante nestes
processos sao o0 debate e a aprendizagem da dindmica pedo-ambiental e
agroecologica dos ambientes do assentamento.

O tempo € uma variavel muito importante na configuracdo definitiva
da distribuicdo dos lotes. Para isso, algumas etapas sdo esclarecedoras e
fundamentais nas definicbes soOcio-espaciais, quais sejam: experiéncias de
cultivo nas areas do assentamento; trocas de experiéncias entre 0 universo
da diversidade socio-cultural interna com a circunvizinhanca; novas
experiéncias para teste das experiéncias de sucesso apreendidas nas trocas
internas e externas; projecdes das possibilidades de uso das terras de
acordo com as experiéncias adquiridas nos dois ou trés primeiros anos
agricolas, assim como das diferenciadas aptidoes constituidas ao longo
deste tempo; ocupacdo das areas na perspectiva de “pré-parcelamento”
orientado pelo INCRA entre o segundo e terceiro ano de ocupacdo; bem
como demarcacgao definitiva das parcelas pelo INCRA entre o segundo e
terceiro ano de ocupacédo da area.

O estabelecimento de relacdo entre as classificacdes técnicas e
cientificas em processos desta natureza se faz importante. Entretanto, é
papel do técnico a extrapolacdo e traducdo de conceitos e significados. As
familias podem e devem buscar entender os conhecimentos técnicos
associados as definicbes do planejamento, entretanto, é papel dos técnicos
construirem canais de comunicacéo entre as diferentes estruturas cognitivas
de assentados e académicos.

N&o se deve tratar um assentamento com um conjunto de individuos
homogéneos, e nem a sua heterogeneidade como limitacdo sdcio-consultiva.
Assim, a diversidade de percep¢bes e projecdes de organizacdes soOcio-
espaciais projetadas torna-se uma potencialidade de definicdo de

configuracéo espacial partindo de um processo de elaboracéo intersubjetiva.
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Esse aspecto € que pode viabilizar a decisdo mais sustentavel e
delimitacdo de espacos e de seu uso com certa flexibilidade nas interacdes
humanas. Nesses aspectos, fica evidente ndo sO6 a importancia do
conhecimento dos assentados, mas a competéncia ética e discursiva do
técnico que faz a mediacdo e traducdo entre o conhecimento cientifico,

tecnoldgico e o conhecimento que os assentados sao portadores.
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ANEXOS:

ANEXO 1

(roteiro de questdes feitas ao técnico durante entrevista)

[EEN

. Fale um pouco de seu historico profissional.

N

. Trabalhava com o que no MST?

w

. Em que assentamentos vocé trabalhou e esta trabalhando o PDA/ PPOA?

4. E o PDA, entrou aonde nessa historia?

(62}

. Vocé trabalhou em que areas com o PDA aqui em Minas?
6. Como € que vocés distribuiram o trabalho na equipe de PDA?

7. Como é feito o trabalho de campo? Como o MST tem conduzido o
processo de Planejamento Territorial?

8. Como é planejada a ida ao assentamento?
9. Qual a diferenca que vocés fazem entre PDA e PPOA?

10. Com vocé percebe a evolucdo do uso da terra nos assentamentos
considerando a fase inicial (primeiros dois anos)? O que os assentados
costumam produzir mais na fase inicial? Que fatores vocé percebe
influenciar na definicdo das formas de uso da terra inicialmente? E
posteriormente?

11. E a organizacdo social e sociabilidade, como isso tem influenciado no
processo de planejamento territorial? E nas opc¢des de uso da terra ao longo
do tempo?

12. Como a sociabilidade influencia o uso da terra?

13. Qual a influéncia da estrutura de mercado da regido? Qual a relacéo
destes fatores com a dinamica de desenvolvimento micro-regional e
regional?

14. E quando a pessoa vem de outra regiao?

15. E posteriormente ao parcelamento e investimentos dos PRONAFs?

16. O que facilita e/ou dificulta a realizacéo deste trabalho?
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17. Como os fatores (ambientais, econdmicos, sociais e culturais)
influenciam nas propostas de parcelamento?O que deve ser considerado no

processo de Planejamento Territorial?
18. Como foi o Planejamento Territorial no Olga Benario?

19. Como vocé utiliza e trabalha a informacdo da qualidade do solo? Que
referenciais teéricos vocé utiliza para realizar o Planejamento Territorial
(SIBCS, Capacidade de Uso, Sistema de Aptidao)? Material de referéncia:
usam a cartilha?

20. Como as familias percebem e se mobilizam em torno deste processo?
Como foi a mobilizacdo das familias em torno planejamento territorial?

21. Quais os impasses percebidos em relagcdo ao planejamento territorial no
Olga e no geral?

22. Como o INCRA escolhe as familias que vao sair do assentamento?

23. Como tém sido geradas, representadas e sistematizadas as propostas
de organizacéo territorial? Vocé gera a apresenta uma proposta ou discute
e sistematiza, para depois apresentar e ressistematizar?

24. Quando eles estdo gerando as propostas de parcelamento, como é
feito? Por iniciativa do técnico ou deles?

25. Como foi tratada a participacdo das familias no Planejamento Territorial?
Fale sobre a articulacdo entre os aspectos técnicos, a percepcdo ambiental
e a projecao territorial destes fatores. Quais os limites a participacdo e
insercdo do conhecimento dos assentados neste processo?

26. Qual a importancia dos mapas que produziu durante o processo de
discusséo com a comunidade?

27. Fale sobre os aspectos técnicos dos anteprojetos de parcelamento:
maodulo minimo, modulo rural, formato de lote, continuidade e alinhamento.
28. A capacidade suporte de ambiente, considerando a determinagao do
INCRA em numero de familias, no PDA, ha a possibilidade de mudar?

29. Vocé concorda com a légica do médulo rural?

30. Como tem sido tratada a questdo da Capacidade de Suporte do

ambiente em relacdo ao numero de familias? Que ajustes e estratégias tém
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sido feitos para ndo diminuir ou aumentar o namero de familias? Ocorre de a
capacidade ser e perceptivelmente ultrapassada?

31. Ainda tém sido trabalhadas as propostas de assentamento coletivo como
aconteceu no assentamento Primeiro de Junho?

32. Como tem tratado os aspectos da Legislacdo Ambiental (tipologias
florestais protegidas, RL, APP, autorizacbes para desmate) na
sistematizacdo dos lotes?

33. Vocé conhece e/ou utiliza a estratificacdo dos agroecossistemas (relevo,
solo, vegetacdo, usos, etc.)? Como tem feito?

34. Como faz para determinar a qualidade das unidades ambientais? Qual a
participacdo das familias, com sua percepcédo ambiental e como isso se da?
Como vocé tem feito a identificacdo desses recursos?

35. Como entra a questao da agua no planejamento?

36. E a infra-estrutura social? Como ela interfere e interage com a
elaboracdo dos anteprojetos de parcelamento (os auxilia ou os atrapalha)?
Como conduzem a negociagao?

37. Até que ponto um bom Planejamento Territorial pode garantir a
manutencdo, permanéncia ou sustentabilidade das familias nos
assentamentos?

38. O que vocé acha que teve de avangos nessa discussao, desde a época
do Roseli Nunes, tanto do PDA quanto da questdo territorial. Isso do
movimento, ndo do INCRA. Quais os avancos do MST em relacdo ao
processo de elaboracdo de PDA/PPOA e especificamente a questdo da
organizacao territorial?

39. Como tem sido articulada a discussdo da organizacao territorial com a
estruturacdo dos sistemas produtivos em constru¢cdo? Depois que ja

parcelou, pra receber o PRONAF.
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ANEXO 2

(roteiro entrevista assentados)

Planejamento e Roteiro Geral de entrevistas as familias do

assentamento Olga Benario

Planejamento do trabalho de campo:

1. Contato com as familias e explicacdo das propostas de trabalho e
desta atividade de campo, planejamento para execugcao juntamente
com o0s grupos do assentamento, além de distribuicdo de algumas
atividades caso seja possivel.

» Entrevistas semi-estruturadas
» Construir o croqui do uso atual do lote caso ja haja

» Caminhadas com as familias antes ou depois das entrevistas

2. Caminhada transversal e entrevistas semi-estruturadas:

» Tentar passar por todas as casas/barracos/lotes do assentamento.

» Entrevistar entorno de 9 a 10 familias assentadas com um minimo
de 3 por ndcleos. Considerar um minimo de 1 familia que ja vivia
na area por nucleo e um minimo total de 3 familias que ja viviam
na area.

» Aproveitar a caminhada para melhorar o modelo de distribuicdo de
solos do assentamento a partir da chave de solos ja construida

junto com as familias.

3. Entrevista, em profundidade, com as familias previamente
selecionadas:
» Aprofundar no processo de estruturacdo dos agroecossistemas e
convivio com as limitacdes.
» Relacao deste processo com o planejamento territorial.
» Elaborar croqui do uso, ocupacdo o projecao de uso dos lotes

durante a entrevista.
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4. Sistematizacédo e re-planejamento:
» Pré-sistematizacdo das observagdes colhidas durante o dia.
» Reavaliacdo do planejamento do dia seguinte.

Roteiro de questdes:

Nome, idade, estado civil, escolaridade, profissdo, membros da familia:

1) Origem do entrevistado
» De onde vocé é?
Como foi o processo de luta pela terra e insercdo no MST?
Como surgiu o0 assentamento?
Quais as condi¢des de vida aqui enquanto acampamento?

Como trabalhavam a terra na fase de acampamento?

vV V VYV V V

Como foi 0 processo de criacdo do assentamento?

2 ) Processo de Parcelamento do assentamento

Como foi feito o PDA?
Como foi a definicdo do parcelamento?
Ficou satisfeito com o parcelamento?

Como avalia os lotes ap0s a distribuicdo? Foi sorteio? Porqué?

vV V VYV V V

Quais os tipos de terras do assentamento e distribuicdo entre os
lotes?

O planejamento do assentamento atendeu as expectativas de vocés?
Surgiu algum problema causado pelo planejamento?

O planejamento solucionou algum problema do assentamento?

O parcelamento do assentamento atendeu as expectativas de vocés?

YV V. V V V

Houve e/ou ha necessidade alteracbes no parcelamento apos a
distribuicdo das familias nos lotes?

» Como vocé acha que deveria ser esse processo de planejamento?
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3) Organizacéo Social e Infra-estrutura do Assentamento

» Como esta a organizacao dos nucleos hoje?
» Como tém sido encaminhadas as demandas coletivas e individuais da

comunidade?

A\

Existe algum tipo de organizacdo interna no assentamento além dos
nacleos? Quem participa?

Como tem sido o uso da infra-estrutura coletiva do assentamento?

E o atendimento a infra-estrutura de agua e estrada?

E a moradia e energia?

E a educacdo no assentamento?

E o atendimento a saude?

Como é a relacao de vocés com os vizinhos do assentamento?

Quais tém sido os parceiros do assentamento?

YV V V V V V VYV VY

Como é a relagdo de vocés com a prefeitura de Visconde do Rio

Branco? O que vocé espera dela?

» Como é a relacdo de vocés com os moradores de Visconde do Rio
Branco?

» Como é a relacdo da comunidade com o INCRA? O que vocé espera
dele?

» Como é a relacdo da comunidade com o MST? O que vocé espera
dele?

» Como é a relacdo dos assentados com o técnico de ATES? O que

vocés esperam dele?

» Existe algum tipo de ajuda muatua? De mutirdo?

A\

Participam de algum tipo de associacdo ou grupo de trabalho?

» Em relacdo a situacdo em que vocé e a sua familia se encontravam
antes de vir para a terra, vocés consideram que a vida melhorou,
piorou ou ndo houve diferenca? Por qué?

» Como vocé avalia a vida no assentamento?

» Como vocés esperam gque o0 assentamento esteja (daqui a 10 anos)?

3) Processo de ocupacdao e uso do lote:
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YV V V V

Y

Esta satisfeito com a terra que tem hoje? (tipo de terra e tamanho)
Quiais os tipos de terra encontrados no lote? S&o boas? Para que tipo
de uso?
Como tem sido o inicio do trabalho com a terra no lote?
Caracterizar o uso da terra no lote: descrever e montar croqui:
1. O que plantava no inicio?
O que planta hoje no lote?
Onde planta?
Quando planta?

Como planta?

o 0k w DN

Dificuldades encontradas? O que fez para supera-las?

7. E hoje, como tem sido?
Quais as principais dificuldades no trabalho com a terra ao longo
desse tempo?
Como faz para escolher o local para realizar cada atividade? Que
critérios usa?
O que fez para superar as limitagdes que teve?
O que é produzido no lote hoje?
Levantar o efetivo Pecuario: quantas cabecas de gado (bezerros — até
1 ano, novilhos — até 2 anos e adultos — acima de 2 anos); equideos;
galinha; pato; suinos; outros.
Vocés realizam algum tipo de beneficiamento da producao?
Quanto é produzido no ano/safra/ciclo?
Qual a area de cultivo?
Vocés costumam realizar alguma atividade extrativista? Vegetal
(venda de madeira, retirada de lenha para consumo préprio, retirada
de frutos nativos), animal (caca), mineral (retirada de brita, areia).
O que usa no processo de producdo? Quais 0S insumos sementes,
maquinas, entre outros?
Quanto utiliza de insumos?
De onde vém estes insumos?

O que vai para 0 consumo e para comercializacdo? Quanto sai?
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Quanto custa no mercado estes produtos?

Para quem e aonde sdo vendidos os produtos do assentamento?
Conseguem vender bem os produtos?

Quanto é comercializado?

Costumam alugar pasto, ou trabalhar para vizinhos em periodos de
colheita e plantio?

Tem outras ocupagOes geradoras de renda? Pensé&o, aposentadoria,
bolsa familia, cesta basica e ajuda de familiares.

Habilidades artesanais, artisticas e outras atividades produtivas e
culturais das familias.

Principais problemas para a producao no assentamento.

4 ) Questdes Ambientais

YV V VYV V

Y VY

Relacdo com o IEF e INCRA em relacdo as questdes ambientais?
Concesséo de licengas e fiscalizagdo?

Em que condi¢Bes se encontram os recursos hidricos?

Dindmica de uso e conservacdo das areas de vegetacdo nativa e
areas antropisadas?

Impactos ambientais e degradacdo no assentamento?

Como o assentamento tem tratado dos temas desenvolvimento e

conservagdo do assentamento?
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