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RESUMO

FERREIRA, Gabriel Caymmi Vilela, M. Sc., Universidade Federal de Vigcosa, junho de 2015.
Assentamentos Rurais no Vale do Araguaia Mato-grossense: Adaptacdo e Permanéncia.
Orientador: José Ambrdésio Ferreira Neto.

O presente trabalho analisa as caracteristicas que determinam o perfil dos beneficiarios da
politica brasileira que permanecam asentamentos rurais, € que persistem nos projetos,
mesmo possuindo graves problemas, como infraestrutura deficitaria, falta de apoio do Estado
e falta de crédito financeiro. Em meio a uma parcela significativa de beneficidrios que se
evadem destes projetos, os motivos da permanéncia precisam ser mais bem esclarecidos. O
trabalho foi realizado nos assentamentos Santa Emilia, Volta Grande, llha do Coco e Martins

I, localizados na regido do Vale do Araguaia mato-grossense. Houve aplicacdo de
questionarios estruturados nesses assentamentos durante o periodo de agosto, setembro
outubro de 2014. As caracteristicas da permanéncia estdo associadas a pluriatividade dos
beneficiarios. Também ndo se limitam as atividades focadas na agricultura dentro do
assentamento, mas em atividades diversas para complementar a renda. Dessa forma, o acess
a uma renda fixa e continuada permite que estes trabalhadores permanegam no assentamenta
Além disso, comparou-se, por meio de imagens de satélite, a degradacdo das pastagens
periodos iniciais e no periodo atual de cada assentamento. Por consequéncia, foi possivel
observar que o manejo do gado praticado pelos assentados se mostrou pouco impactante pare
0 meio ambiente, promovendo uma recuperacdo da degradacdo da pastagem, ratificando
praticas mais sustentaveis em termos ambientais. Portanto, evidenciou-se que 0s que
permaneceram nos assentamentos rurais estdo associados a rendas externas ao lote e

atividades agropecuérias menos intensivas e exploratérias ao meio ambiente.
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ABSTRACT

FERREIRA, Gabriel Caymmi Vilela, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, June, 2015.
Rural Settlements in the Vale do Araguaia in Mato Grosso State: Adaptation and
permanence.Adviser: José Ambrosio Ferreira Neto.

This paper analyzes the characteristics that determine the profile of the beneficiaries of
Brazilian politics that remain in the settlements, those who persists in the project, even though
having serious problems such as deficient infrastructure, lack of support from the state and
lack of credit. Amid of a significant portion of beneficiaries who evade these projects, the
reasons for the persistence need to be further clarifibd. study was conducted in the
settlements of Santa Emilia, Volta Grande, llha do Coco and Martins |, located in the
Araguaia Valley region of Mato Grosso. There were an application of structured
guestionnaires in those settlements during the period of August, September and October of
2014. The characteristics of the permanence are associated with the plurality of activities from
the beneficiaries, which is not limited ortly do activities focused on agriculture inside the

lot, but rather in various activities to supplement income. Therefore, access to stable and
continued income allows these workers to remain in the settlement. Moreover, was compared
through satellite images, the grassland degradation in the beginning periods and the current
period of each settlement. Consequently, was observed that the cattle management practiced
by the settlers was less impactful on the environment, promoting a recovery of pasture
degradation, showing more sustainable in environmental terms. So it became clear that those
who remained in rural settlements are associated with external income and less intensive

agricultural activities and less exploration to the environment.



INTRODUCAO

A abordagem realizada neste trabalho, sobre os assentamentos rurais de reforma
agraria governamental, foi feita sob a oOtica da permanéncia dos trabalhadores rurais nessas
areas. A regido de analise foi o Vale do Araguaia no estado de Mato Groskis maiores
estados da federacdo, com desenvolvimento econémico centrado no agronegaocio. A literatura
sobre o tema expde as limitacBes dos assentamentos, com infraestrutura precaria e sem apoic
do poder publico, o que leva a uma consideravel evasdo. Todavia, existem aqueles que,
mesmo com todas as dificuldades vivenciadas e todos os percalgos que este tipo de politica
carega, permanecem nas suas parcelas, produzindo e sobrevivendo no campo.

Os assentamentos avaliados foram o PA Santa Emilia, no municipio de Barra do
Garcas; dPA Volta Grande, no municipio de Araguaiana; o PA Martins |, no municipio de
Agua Boa; e o PA llha do Coco, no municipio de Nova Xavantina, todos jurisdicionados pela
Unidade Avancada do Vale do Araguaia (UAVA) do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) de Mato Grosso (SR-13).

A questdo norteadora da pesquisa foi o interesse de entender que em meio a situacdes
precarias, como as vivenciadas pelos beneficiarios da politica de assentamento, com baixa
condicao infraestrutural e auséncia do poder publico, existem pessoas que se evadem dos
projetos e outras que permanecem; seaddm, gquem S80 essas pessoas e por que
permanecem nos projetos de assentamento rural? Diante destes questionamentos, o objetivo
geral foi identificar o perfil dos trabalhadores rurais nos projetos de assentamentos do vale do
Araguaia mato-grossense.

Este trabalho foi composto em quatro capitulos. No primeiro, buscou-se construir um
debate acerca da estruturacdo fundiaria do Brasil ao longo dos anos e, como esse processc
gerou uma concentracao de terras muito grande no pais. Com isso, sxachamparcela da
populacao rural, criando a necessidade de uma reorganizacdo da estrutura fundiaria brasileira.
Uma dessas alternativas foi a Politica Nacional de Reforma AgrBfiRA. Contudo, ainda
neste capitulo, abordam-se pontos que problematizam essa politica e 0 modo como ela se
tornou setorizada, focando-se apenas na criacdo de assentamentos rurais que, em grande parte
ndo possuiam sequer condi¢cdes minimas de infraestrutura.

Ja o segundo capitulo apresenta de forma sisteméatica a questao fuamdi&t&ao

Grosso, que ao longo das décadas formou uma estrutura altamente concentrada. Além disso,
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abordarsed a politica de colonizacdo oficial, que promoveu a ocupacdo do Centro-Oeste
brasileiro nas décadas de 1970 e 198fn o intuito de ocupar os vazios demograficos
existentes, além de assegurar a posse de todo o territério nacional. Neste capitulo, serdo
tratados também os assentamentos rurais do estado, analisando suas condicOes, as
dificuldades da aplicagédo da politica e a evasao dos projetos.

O terceiro capitulo apresenta, detalhadamente, os resultados da pesquisa de campo,
realizada por meio de questionarios aplicados aos residentes nos projetos de assentamentos
mencionados. Nesta secdo, sdo analisadas as caracteristicas sociais dos beneficiarios, comc
origem, forma de entrada no assentamento, residénciaeatoaiposicdo do grupo familiar
além disso, apresentam-se também as caracteristicas econOmicas, como a fonte e a
proveniéncia de renda dos lotes, as rendas externas e as ocupacfes principais. As
caacteristicas produtivas também serdo trabalhadas, evidenciando a forma de producao de
cada assentade os produtos comercializados, situando aqueles destinados apenas para o
consumo e identificando a utilizacdo de mao de obra e os locais de venda desta produgéo. As
caracteristicas de infraestrutur&omo escolas, posto de saude, habitacédo e o latmbém
serdo analisadas. Ao final, serd trabalhada a questdo da evasdo, bem como o perfil dos
permanentes nos projetos de assentamentos.

Na quarta secdo, s&rapresentados o uso e a ocupacédo do solo nos assentamentos
pesquisados. Por meio de imagens de satélite, coletadas no periodo inicial de criacdo de cada
projeto, bem como no periodo atual, analisou-se o processo de degradacdo das pastagens
classificando-as quanto a sua intensidade degradativa. A discussdo apresentada neste capitulc
nao estava prevista na proposta inicial de pesquisa, mas constitui-se em uma abordagem
original e tecnicamente relevante sobre a dindmica socioecondmica, e sua interface com a
guestdo ambiental nos assentamentos rurais.

Metodologicamente, o trabalho se dividiu em duas fases. A primeira consistiu na
aplicacdo de questionarios estruturados a moradores amostrados nos assentamentos
pesquisados, objetivando levantar material documental com qualidade mais apurada aos
objetivos desta pesquisa do que os dados fornecidos pelo INCRA por meio do SIPRA -
Sistema de Informacdo de Projetos de Reforma Adrdtite questionario foi utilizado para
delinear o perfil do beneficiario, identificando a sua origem, sua naturalidade, sua experiéncia
anterior, os trabalhos desempenhados e suas principais fontes de renda, de modo que ess¢

conjunto de caracteristicas nos permitisse analisar e comparar as semelhancgas e diferencas

! O SIPRA é um banco de dados interno do INCRA, que possui infoesac@rca de todos os beneficiarios e
ex-beneficiarios desta politica.
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com ex-beneficiarios desses projetos de reforma agréiarocesso de amostragem para
aplicagdo dos questionarios nos quatro assentamentos foi calculado em bases probabilisticas,
utilizando-se os critérios recomendados para populacdes finitas. Desse modo, levando em
consideracdo a homogeneidade da populacédo residente nos assentamentos analisados, s
trabalhou com um Grau de Confianca da ordem de 90%, o que implicau erte 0,10 que,
por sua vez, implica em um Valor Critico dgZde 1,645.

Nesse sentido, a equadape possibilitou o calculo da amostra (n) pagplicacdo
dos questionarios no PA Santa Emilia, PA Volta Grande, PA Ilha do Coco e PA Matrtins |,

com base na estimativa da proporgdo populacional, fundamssas-seguintes variaveis:
n = Numero de individuos na amostra

N = Tamanho da populacéo
Z » = Valor critico que corresponde ao grau de confianca desejado.

p = Propor¢éo populacional de individuos que pertencem a categogae estamos
interessados em estudar.

q = Proporcédo populacional de individuos que NAO pertencem a categogae
estamos interessados em estudar (g-p)L

E = Margem de erro ou erro maximo de estimativa. Identifica a diferenca méaxima
entre a propor¢ao amostral e a verdadeira propor¢ao populacional (p).

n= N fJ-E_}-(sz)z

peaz PN E?

Apos essa primeira etapa para o calculo amostral, levando-se em consideracdo o
tamanho reduzido da populagao original, essa amostra inicial foi recalculada considerando-se
os critérios de amostragem para populacdes pequenas, sendo utilizada a seguinte equacao:

_N*n

najus 1

N+n

2 Essa comparacdo ocorrerd mediante a coleta de dados dos ex-beneficiarios Rlo BNERA (dados
secundérios).

® LEVIN, Jack. Estatistica Aplicada a Ciéncias Humanas. 2a. Ed. S&o Paulo: Editoaliizab1987.



Onde:

Najus= Tamanho da amostra ajustado
N = Tamanho da populacéo

n = Tamanho inicial da amostra

Assim, considerando-se que:

n = Numero de individuos na amostra

N = Tamanho da populacéo

Z 4> = Valor critico que corresponde ao grau de confianga desejado = 1,645.

p = Propor¢éo populacional de individuos que pertencem a categogae estamos
interessados em estudar = 0,5

q = Proporcédo populacional de individuos que NAO pertencem a categor@mue
estamos interessados em estudar (g-¢)1= 0,5

E = Margem de erro ou erro maximo de estimativa. Identifica a diferenca méaxima
entre a proporcao amostral e a verdadeira propor¢ao populacional (p) = 0,05

Foi obtida umaamostra (n) da ordem de X familias para cada assentamento
conforme descrito no Quadro 1. Essa amostra, quando ajustada pelo célculo acima,
possibilitou o delineamento de uramostra ajustada (ns) igual a Y familias, sendo esta a
que foi utilizada no trabalho de campo. Dessa forma, os resultados obtidos para cada
assentamento estdo apresentados no quadro a seguir, que mostra, além do numero de
assentados (N), a amostra (n) e a amostra ajustada (n

Foram realizadas, portanto, cinquenta entrevistas no total dos projetos, sendo 10
entrevistas no assentamento llha do Coco, 12 entrevistas no assentamento Volta Grande, 13

entrevistas no assentamento Santa Emilia e 15 entrevistas no assentamento*Martins |

Quadro 1: Delineamento do processo amostral

Projetos de AssentamentdPA) N n Najus
(populacédo) | (amostra) | (amostra ajustada

llha do Coco 29 14 9

Volta Grande 35 15 11

Santa Emilia 46 17 12

Martins | 55 18 14

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

* Em todos os assentamentos foi feita uma entrevista a mais em relacaira ajustada (Najus).
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Além do questionario, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com liderangas de
cada unidade, bem como com os técnicos do INCRA envolvidos nos projetos, com o objetivo
de obter maiores informacdes acerca do processo de formacdo e implantacdo dos
assentamentos.

Adicionalmente, foram analisados os dados provenientes da UAVA/INCRA, com sede
em Barra do Gargas MT. Estes dados foram obtidos através do acesso ao Sistema de
Informacdo de Projetos de Reforma AgrérieSIPRA. Outra fonte importante foram os
relatorios e historicos existentes no arquivo da Unidade Avancada do Vale do Araguaia
UAVA.

O segundo eixo de andlise metodoldgica consistiu na interpretacdo e classificagdo de
imagens de satélites em relacdo a degradacdo da pas@gerssentamentos rurais. Por
meio do indice de cobertura vegetal de pastagem, é possivel mensurar o nivel de degradacéo
existente nos assentamentos. Além disso, como foram analisadas imagens do periodo inicial e
do periodo atual de cada projeto, foi realizada a comparacdo de uso do solo e o
desenvolvimento da degradacdo. Desta forma, foi possivel analisar as atividades

agropecuarias desenvolvidas, ao longo dos anos, e o seu nivel de impacto sob a vegetacao.

> O processo metodolégico serd abordado no capitulo IV, de manesadetalhada, exemplificando os
instrumentos e programas utilizados, bem como os indices e imageas.obtid
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1 CAPITULO | - O PROCESSO DA ESTRUTURA AGRARIA NO
BRASIL E A POLITICA DE REFORMA AGRARIA: PERCALCOS E
DESAFIOS

Neste capitulo serdo abordados os processos de acumulacéo histérica da propriedade
da terra, bem como os mecanismos de concentracdo da mesma. Além disso, sera abordado c
desenvolvimento da agricultura brasileira, calcado no desenvolvimentismo econdmico e na
modernizacdo dessa atividade. Posteriormente, trats@idaml politica de assentamentos
praticada no pais, que, por falhas sistémicas e fragilidade politica, ndo consegue implantar
uma reforma agraria efetiva em todo o territério nacional. Por ultimo, serd apresentada
viabilidade dos assentamentos rurais, que mesmo em meio a dificuldades estruturais, sao
alternativas de rompimento da estrutura fundiéria concentrada do pais e uma forma de acesso

da populacdo menos favorecida ao fator de producéo terra.
1.1 A Acumulacao Historica Da Estrutura Fundiaria Brasileira

Os assentamentos rurais foram criados como forma de intervencao direta do Estado na
tentativa de possibilitar o acesso a terra aos trabalhadores rurais. Segundo Bergamasco &
Norder (1996 apudvachado et al., 2009, p. 130), por meio de politicas governamentais,
visando o reordenamento do uso da terra, sdo criadas novas unidades de producao agricolas
destinadas a trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra.

Os assentamentos rurais, mais do que “politica governamental”, sd0 a expressdo do
processo de organizacdo social e de pressdo pela reforma agraria que, no entanto, ainda nac
aconteceu. Segundo o Censo Agropecuario de 2006, 15,6% dos estabelecimentos rurais, com
mais de quatro modulos fiscais representam 75,7% da éarea total ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios no Brasil; sendo que 84,4% dos estabelecimentos do pais,
com até quatro modulos fiscais, ocopaomente 24,3% desta area total. Dessa forma, a
concentracdo fundiaria € uma problemética vivenciada pela sociedade brasileira hd muito
tempo.

A formacgé&o da estrutura agraria brasileira vem sendo desenhada ao longo dos séculos,
de maneira continuada, no sentido de favorecer a concentracdo de terras. Esse processo s¢
inicia ainda no periodo colonial, com a cesséo das sesmarias aos suditos da coroa portuguesa

— extensas faixas de terra com o objetivo de exploracdo dos recursos da entdo colonia. No
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século XIX, em 1850, foi instituida a lei n° 601, conhecida como Lei de Terras. Esta lei
garantiu a legalidade do direito a propriedade privada da terra, ou seja, a temase
mercadoria, podendo possui-la somente aqueles que possuissem capitais. Diante disso, a
concentracdo da estrutura agraria foi se agravando, de modo que a Lei de Terras foi um
importante mecanismo criado pela aristocracia rural da época para mantstatLsequaem
relacdo a propriedade da terra. Essa lei permitiu que somente os donos de capitais tivessem a
oportunidade de adquirir terra, e, além disso, facultou a venda de mé&o-de-obra aos
fazendeiros, daqueles que nédo dispusessem de outro meio de vida, a ndo ser sua forca de
trabalho (MARTINS, 2013).

Em face do exposto, no século XX, as desigualdades no meio rural susdtaram
debate acerca da existéncia de uma questdo agraria no 8masdeia de reforma agraria
ganha forca. Foi, principalmente, na década de 1960 que a construcdo tedrica da questao
agraria ganhou substancia, sendo protagonizada por trés eixos de pensamento: o Partido
Comunista Brasileire- PCB, a ala progressista da Igreja Catdlica e a Comissdo Econdmica
para a América Latina CEPAL.

»8 da oferta de alimentos do setor rural e as

Esta ultima relacionava “inelasticidade
demandas do setor urbano e industrial como problemas estruturais do setor agricola, de modo
que uma mudanca na estrutura agréria seria uma das opc¢des. Dentro do PCB, Caio Prado Jr.
foi um importante tedrico, que tratava a questdo no meio rural como uma problematica, antes
de tudo, de relacbes de trabalho. Para ele, as condi¢cdes sub-humanas de vida da maioria de
populacao rural configuram o principal mecanismo de exclusdo. Por isso, seria preciso,
antes de optar por uma reforma fundiaria, proceder a uma reforma nas relacées de trabalho,
com o assalariamento dos trabalhadores rurais, assegurando as garantias dos seus direitos, te
como ocorreu com o proletariado industrial nas décadas anteriores. A Igreja Catdlica, por sua
vez, desempenhou um papel importante na discussdo sobre o meio rural desta época. As
discussoes, a partir da doutrina social, tiveram forte influéncia no cenario politico e social,
sendo propagadas principalmente por bispos, cartas pastorais e enciclicas sociais do Vaticano,
gue buscavam a aplicacdo deste modelo da Igreja Catolica em uma realidade agraria grave e
injusta. Nesta dire¢do, o posicionamento da igreja disputava espago com a esquerda,
principalmente o PCB, uma vez que adotaestratégias distintas para lidar com a questao
agraria. De qualquer modo, a Igreja Catolica desempenhou influéncia direta na organizagéo

® A inelasticidade da agricultura tratava-se do estancamento da oferta de aliaseptessées da demanda
urbana e industrial crescente, ou seja, na visdo cepalina a oferta de alirdentm®mpanharia o ritmo de
crescimento do setor urbano e, por isso esse modelo estava defasado e devediiczdo.
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do sindicalismo rural brasileiro, além de exercer forte influéncia na conceituagéo do direito da
propriedade fundiéria, legitimadem sua doutrina social pelo principio da funcéo social, que
posteriormente foi inscrito no Estatuto da Terra em 1964 e na Constituicdo Federal de 1988
(DELGADO, 2001).

Na contraméo deste pensamento reformista, os economistas da Universidade de S&o
Paulo - USP, encabecados por Delfiigtto, trataram de refutar as hipéteses da existéncia de
uma questdo agraria no Brasil. Em diversos textos, publicados entre 1962 e01965,
ecaiomista apontava uma proposta para a modernizacao agricola, que nas décadas seguintes
dominaia o debate agrario. Tratava, também, de questionar e apresentar dados estatisticos
que refutaven a ideia de inelasticidade da agricultura proposta pela CEPAL, demonstrando a
tese da resposta funcional da oferta agricola as pressdes da demanda.

Observa-se que estes economistas consideravam o problema do meio rural sob o viés
estritamente econdmico, nédo levando em conta questdées como as relacbes de trabalho,
apontadspor Caio Prado Jr., ou as questdes ético-sociais colocadas pela Igreja Catolica. Para
este grupo, pensar em problematica no meio rural seria uma necessidade somente quando a
agricultura estivesse descumprindo seu papel no contexto da economia industrial. Nessa
perspectiva, o papel da agricultura seria liberar mao de obra para o setor industrialamanter
oferta de alimentos, expandir as exportacdes, criar mercados para os produtos industriais e
financiar parte da capitalizagdo da economia. Deste modo, existiria um problema ou uma
guestao agraria somente se algumas dessas funcdes fossem infringidas, sendo outras questde
pouco relevantes na definicdo do papel do setor agrario no contexto geral das relacdes de
producao no Brasil (DELGADO, 2001).

Em 1964, com o advento do Golpe Militar e a implantacdo da ditadura, houve uma
reformulacdo na agenda politica do pais. O governo dell@aBranco assum a reforma
agraria como uma medida necessaria e estrutural para a modernizacdo do setor agrario do
pais, além de contribuir para a diminuicdo dos iniumeros conflitos sociais que havia no campo.
O regime entendia que o latifundio representava um obstaculo ao processo de industrializacdo
e desenvolvimento da nacgéo e, portanto, era necessario combaté-lo. Iniciou-se naquele ano um
grupo de trabalho com o objetivo de formular um anteprojeto para o estatuto da terra. O grupo
de trabalho sobre esse estatut@u Gret, como ficou conhecide era responsavel pela
formulacdo dos fundamentos das leis de reforma agraria e das estratégias da politica fundiaria
nacional. Entretanto, apesar do regime militar gozar do apoio dos grandes latifundiarios e da

elite rural, as ideias contidas no anteprojeto foram duramente criticadas. Essa disputa de ideias
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e concepcdes contidas no pré-projeto elaborado pelo Gret marcou intensamente o debate
politico agréario do ano de 1964Desde abril, quando foi divulgada a primeira versdo do
anteprojeto, até sua décima quarta versdo em novembro, aprovada no congresso nacional,
muito foi discutido e modificado em relacéo a ideia original (BRUNO, 1995).

Com efeito, € importante notar que o pensamento conformado pelos militares percebia
na reforma agraria desenvolvimentista uma alternativa para impulsionar o processo de
incorporacdo do capitalismo na economia. Isso se devia a possibilidade de eliminar o
latifandio improdutivo, asseverando um mercado consumidor interno no meio rural, uma
producdo de alimentos a baixo custo e a liberagdo de m&o de obra para o meio urbano.
Contudo, o enfrentamento com diversos grupos oposicionistas fez a politica perder forca, e,
ao final, o Estatuto da Terra foi aprovado dilacerado de sua proposta original.

Vale ressaltar que, mesmo diante deste cenario de disputa politico-ideoldgica, houve
avangos com a criagdo do estatuto. Talvez o maior de todos tenha sido o uso da terra
condicionado a sua funcao social, ou seja, o rompimento da nocao da propriedade privada
inimputavel eem vez disso, a no¢édo da propriedade condicionada ao seu uso, o que foi um
avanco para os trabalhadores rurais. A partir do Estatuto da Terra de 1964, a propriedade
desempenha integralmente sua funcéo social, quando mantém niveis altos de produtividade,
conserva 0S recursos naturais, criagsiselacoes de trabalho e favorece o bem estar dos
proprietarios e trabalhadores (BRUNO, 1995).

Em 1967, Delfim Netto assum o Ministério da Fazenda e iniciou um intenso
processo de investimento no setor agrario, que posteriormente seria conhecido como
“modernizacdo conservadora da agricultuRor modernizagdo conservadora, utilizaremos a
conceituacado de Domingues (2002), que trabalha sob o ponto de vista da recusa de mudancas
fundamentais na estrutura da propriedade da terra, além da manutencédo do controle sobre a
forca de trabalho rural, pelos grandes proprietarios de terra. Neste tipo de conceptgio, a eli
agraria lidera os processos de mudancas e modernizagao, levando em conta os interesses do
proprietariosagrarios, “conformando-se uma ‘subjetividade coletiva’ centrada em um bloco
transformista, cauteloso e autoritdrio em suas perspectivas e estratégias” (DOMINGUES,
2002, p. 461).

Este processo de modernizacéo agricola ocorreu em funcéo do grande aporte financeiro
feito pelo Sistema Nacional de Crédito Rural. As ideias do programa agrario proposto pelo

grupo da USP foram postas em pratica como politica publica ainda no inicio da década de

" Para maiores informacdes sobre as disputas de poder sobre a forrdal&siatuto da Terra ver: BRUNO, R.
Estatuto da Terra: entre a conciliagdo e o confronto. 1995.
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1960, através de medidas voltadas para o aumento da expansdo do setor agricola, como
aumento do nivel técnico de méao de obra, aumento no nivel de mecanizacgéo, utilizacdo de
adubos e uma estrutura agraria eficiente. Desta forma, foi possivel contornar a necessidade de
diminuicdo da propriedade rural, para torna-la, enfim, produtiva. Com outras estratégias
politicas, foi neste periodo de 1965 a 1980 que se couastituidade de ouro do
desenvolvimento da agricultura capitalista, integrada com a economia industrial e o setor

externo, sob a intensa mediacéo financeira do setor publico. (DELGADO, 2001).

1.2 Fronteira Em Movimento: A Modernizacao Excludente

Foi a partir desse processo de “desenvolvimento” agricola que se iniciou um forte
processo de exclusdo e abandono do meio rural por aqueles que nao dispunham do capital
necessario ou da tecnologia avancada para fazer frente a frenética competicdo que se
instaurou na empresa agricola moderna. “A chamada modernizag@o da agricultura ndo ¢ outra
coisa, para ser mais correto, que o processo de transformacéo capitalista da agriceltura, qu
ocorre vinculado as transformacdes gerais da economia brasileira” (NETO, 1985 apud
TEIXEIRA, 2005).

Em 1966, se regulamenta a politica nacional de ocupacao do territorio brasileiro, sob
o decreto federal n® 59.428/66, que conciliava a ocupacéo de novas terras, principalmente nas
regides Centro Oeste e Norte, com a expansdo do capital sob a forma de créditos subsidiados.
(ORLANDI & LIMA, 2011). E a partir desse momento que o processo de ocupacdo do
Centro Oeste se intensifica,mueflexo da politica estatal de investimento na agricultura que
estava emergindo. Os discursos nacionalistas de “integrar para ndo entregar” e “terra sem
homens para homens sem-t&rfaram alavancados para dar cabo a estratégia de criar novos
polos de desenvolvimentos de projetos madeireiros, hidrelétricos, agropecudrios e
mineradores (SILVA & SATO, 2012).

O principal mecanismo para fomentar a industrializacdo do campo e a ocupacéo
capitalista da regido central do Brasil foi a politica de crédito agricola. A concess@ulito
subsidiado e vinculado a um pacote de tecnologia e praticas determinadas induziu a
padronizacdo do modelo de agricultura (MARTINE, 1991). E, acima de tudo, com a politica
de incentivo, aliada ao pacote tecnoldgico, que a agricultura brasileira deixa dssea @
pouco produtiva, para se tornar moderna, tecnificada e muito rentavel. Adicionalmente a isso,

o nivel de uso de maquinas agrapl insumos, fertilizantes e defensivos cresce
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consideravelmente em relagdo aos periodos anteriores: por exemplo, o nimero de tratores
usados em 1950 era de 8.372 unidades; em 1960 vai para 61.338 unidades, e em 1985 esta n:
faixa de 665.280 unidades em todo o pais. Além disso, entre 1965 e 1975, o consumo de

fertilizantes cresceu a uma taxa média de 60% ao ano, juntamente com 0s agrotoxicos, que
cresceram 25% ao ano (TEIXEIRA, 2005).

Diversos programas voltados para ocupacgédo da regido Centro Oeste foram criados
nesse periodo, como o POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados) em
1975, o PLADESCO (Plano de Desenvolvimento Econdmico-Social do Centro Oeste), o
PRODEGRAN (Programa Especial da Regido da Grande Dourados), o PRODEPAN
(Programa especial de Desenvolvimento do Pantanal), todos estes desenvolvidos pela
SUDECO (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Centro Oeste Brasileiro). Também
foram criados o PRODOESTE (Programa de Desenvolvimento do Centro Oeste), efetivado
pela SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia), e programas de
desenvolvimento regional, vinculados ao Plano Nacional do Desenvolvimento Nacional,
como o0 PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulos a Agroindustria do
Norte e Nordestep 0 POLOAMAZONIA (Programa de Desenvolvimento da Amazpnia
Todos estes programas, além da condtrde rodovias federais como a BR-18R-070 e a
BR364, foram decisivos para impulsionar o aumento da produtividade agricola e da densidade
demogréafica nas regides Norte e Central do pais (ORLANDI & LIMA, 2011; CUNHA, 2006;
MACHADO & CEDRO, s/d).

E neste conjunto de politicas publicas, voltadas para o setor agrario, que se acentua o
processo de exclusao de parte da populacdo do meio rural. Isto porque o foco das linhas de
crédito era especifico a determinados cultivos e a determinadas praticas de produgdo. Com
isso, se limitava 0 acesso de uma gama significativa de pequenos produtores rurais aos
“beneficios” da politica modernizante. Heredia et al. (2010) afiram que, entre os anos de
1980 a 2000, a maior parte do crédito rural distribuido no estado de Mato Grosso foi
destinada ao cultivo de soja, cerca de 50 a 75% do montante; sendo que aproximadamente
95% dos beneficiarios desses empréstimos se enquadravam como agricultores nao familiares,
ou seja, em geral grandes latifundiarios é que recebiam o apoio do Estado. Em virtude disso,
somente uma parcela do setor rural, os grupos emgiissas oligarquias rurais e o capital

externo é que se desenvolveram e se modernizaram pelos programas estatais.

O carater heterogéneo da agricultura brasileidm ponto de vista técnico, social e
regional — foi preservado e até mesmo aprofundado nesse processo de
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modernizagdo. Em certo sentido, pode-se visualizar nele um pacto agrario
modernizante e conservador, que, em simultaneo a integragéo técnica da indUstria
com a agricultura, trouxe ainda para o seu abrigo as oligarquias rurais lkigadas
grande propriedade territorial e ao capital comercial (DELGADO, 2001, p. 165).

Em virtude dessas politicas seletivaglimtadas pela “era de ouro da agricultura”,

Mmuitos posseiros, meeiros e pequenos produtores se viram obrigados a deixar o meio rural,
pois ndo conseguiam competir com os ganhos de produtividade da modernizacdo da
agricultura. Além disso, a terra comecou a se valorizar nessas regides, o que intensificou
especulacao fundiaria.

Paradoxalmente, a grande Marcha para o Oeste, induzida pelo Estado com o intuito de
ocupar os “espagos vazios”, criou também uma marcha de éxodo da zona rural: as populacdes
tradicionais que néo se adaptaram ao desenvolvimento vivenciado pela agricultura migraram
para a zona urbana e grandes centros, em busca de uma nova oportunidade de vida. Segundc
dados do IBGE, o nivel de urbanizagcédo das décadas de 1980 até 2000 foi muito alto, variando
entre 68%, em 1980, a 82% em 2000 (DOMINGUES, 2002). O éxodo rural estimado € de
cerca de 30 milhdes de pessoas em todo o pais. E, além das mudancas nas relacdes de trabalh
no campo, intensificoge o assalariamento como forma de trabalho rural, sendo que muitos

desses assalariados residem nas zonas urbanas (os chBmasidsag (MARTINE, 1991).

Se é verdade que ha cinquenta anos, os trabalhadores rurais padeciam de males
facilmente sanaveis, hoje morrem de desastres de caminhdo ou intoxicados
venenos. Se antes suas casas tinham chdo de terra batida, hoje elas sdodde restos
caixotes de madeira ou de folhas de zinco, nas favelas urbanas. (NETO, u®85 ap
TEIXEIRA, 2005 p. 29.

Esse modelo de modernizagdo foi extremamente excludente para a populagdo mais
fragilizada do meio rural, o que acabou gerando focos de tensdo social, muitos destes em
razdo da disputa pelo acesso a terra envolvendo posseiros, pequenos proprietarios e
latifundiarios e grileiros. Em 1979 foram constatados 115 focos de tensdo social, somente no
estado de Mato Grosso, desde casos com a ocorréncia de mortes até disputas por terras
publicas sem ocorréncia de crimes. Nesse contexto, o governo federal adotou medidas para
mitigar e solucionar esse problema, sendo que uma das alternativas encontradas foi a criacao
de assentamentos em novas zonas rurais para alocar a populacdo em conflito. De fato, o que
se apresenta é que, na visdo do Estado, os posseiros e trabalhadores rurais em busca de terr
para trabalho, eram percebidos como um elemento dinamizador dos conflitos agrarios, além

de estarem associados ao modelo agricola “atrasado”, mantendo relagdo de produgdo
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tradicional, com baixa possibilidade de crescimento. Portanto, a concepg¢éo negativa da posse
é contrastada com a ideia do direito de propriedade e com o processo de moderniza¢ao pelo
qual agricultura passava, 0 que acabou justificando as diversas formas de violéncia praticadas
contra grupos de trabalhadores rurais (FERREIRA et al., 1999).

Por esta razdo, na década de 1980 registra-se, ainda que de forma lenta e irregular, a
implementacdo de assentamentos rurais pelo pais, mesmo que em sua maioria fossem criados
para apaziguar situacdes de conflitos localizados, sem partir de uma politica realmente
estrutural (BERGAMASCO, 1997). Em muitos casos, 0s 0rgdos responsaveis apenas
regularizavam o0s posseiro® as acbOes de desapropéagocorriam no sentido de
regularizacdo fundiéria, ou seja, na maioria dos casos o0s beneficiarios dos projetos ja
ocupavam os lotes antes mesmo da criacdo dos assentamentos.

E, portanto, a partir da redemocratizacdo do Brasil que a reforma agréaria entra na
agenda politica, com a criagdo do | Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, que
propunha a criacdo e instalagdo de mais 1.400.000 familias no meio rural. Enteetanto,
namero real concretizado para o periodo do | PNRA foi de pouco mais de 125 mil familias
(ROCHA, 2013). Destarte, ao longo de todos 0s outros governos que se seguiram a esse
periodo, a politica fundiéria brasileira foi sempre secundarizada e tratada como néo essencial

para o desenvolvimento do pais.

1.3 A Politica De Assentamentos Ruraisu Politica De Reforma Agraria

Segundo o INCRA (2014), do ponto de vista fakha reforma agraria seria um
conjunto de medidas que visam promover a melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social,
desenvolvimento rural sustentavel e aumento da producdo. Nessa perspectiva, a reforma
agraria deveria proporcionar a desconcentracdo e democratizacdo da estrutura fundiaria, a
producédo de alimentos basicos, a geracdo de ocupacao e renda, o combate a fa@gae a mi
a diversificacdo do comércio e dos servicos no meio rural, a interiorizacdo dos servigcos
publicos basicos, a reducdo da migracdo campo-cidade, a democratizacdo das estruturas de
poder e a promocao da cidadania e da justica social.

Todavia, a politica de reforma agraria, nos moktagjue vem sendo implantada nas
tltimas décadas, se mostra ineficaz quanto a democratizacdo do acesso a terta gos pa

trabalhadores rurais, de forma que as acdes desempenhadas pelos governos ndo podem Se
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tratadas como uma politica publica ampla, que busca a equidade no meio fundiario. Isto, pois,
quando se obsesw as acbes governamentais acerca do processo de reordenamento fundiério,
nao se nota uma acao conjunta para tal fim. Autores como Cunha et al. (2005) e Moreira et al.
(2003) trabalham na perspectiva da existéncia de uma politica de assentamentos em
detrimento de uma politica de reforma agraria, uma vez que, nas ultimas décadas, o Estado
tem se preocupado muito mais em resolver conflitos fundiarios em zonas-rdrate da

pressdo exercida pelos trabalhadores organizados em movimentos sociais como MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), e do movimento sindical por meio da
CONTAG (Confederacédo dos Trabalhadores na Agricultura) e suas federalidesie com

a implementacdo de uma politica previamente estabelecida.

Seguidamente, essa nocdo da simples reacdo do goveragdeés dos grupos
organizados no meio rural, no que se refere ao acesso a terra €, também, identificada por
Heredia et al. (2002), que analisam o surgimentand@chasterritoriais em funcdo da
politica de assentamentos. Para os autores, a conforma¢éo de manchas € um avanco, ainda qu
timido, ao processo isolado de criacdo de assentamentos rurais adotado pelo governo federal.
As acdes de desapropriacdo, que originaram assentamentos, feitas por todo o pais ao longo de
década de 1990, ocorriam principalmente em regides onde havia movimento de trabalhadores
rurais organizados. A percepcéo do sucesso do caminho adotado estimulou os trabalhadores a
seguirem a mesma linha, pressionando e criando mais assentamentos. Dai o surgimento de
regides de areas reformadas. Essa estreita relacdo entre a acdo dos movimentos dos
trabalhadores as desapropriagdes, com consequente criacdo de projetos de assentamentos,
pode ser notada a&e analisar que 96% dos assentamentos pesquisados foram resultados de
situacdes de conflito. Em 89% dos casos, a iniciativa de desapropriacdo veio dos préprios
trabalhadores, sendo que apenas 10% dos assentamentos teve a iniciativa de criacdo partide
do INCRA. Acdes como a ocupacao de terras foram medidas adotas por 64% dos atuais
beneficiarios da reforma agraria, da mesma forma que 29% dos assentamentos surgiram pela
resisténcia na terra por parte de seus trabalhadores, mostrando com isso, a reatividade do
Estado as press6es dos movimentos do campo.

Outro fator que contribui para reforcar a ideia da auséncia de uma politica nacional de
reforma agréria € a logica de desapropriacdo em detrimento da instalacdo de infraestrutura
basica. Este fator fica evidente no artigo de Sauer (2005) sobre a qualidade dos assentamentos
rurais publicado em 2005. No texto, o autor identifica uma logica de favorecimento dos

investimentos em aquisi¢cdo de areas, em oposi¢do a investimentos em agfes para melhorar a
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qualidade de vida ou impulsionar o desenvolvimento econbmico dos asserados.
priorizacdo da arrecadacao de terras se deve a uma logica de cumprimento de metas, ou seja
privilegia-se a instalacdo de familias nos lotes, visto que isso gera visibilidade que pode ser
expressa em numeros.

Essa légica de desapropriacéo fica clara ao se notar que, na regido Norte, 49,3% dos
projetos de assentamentos sdo oriundos de desapropriacdo, beneficiando um total de 32,7%
das familias.Se compararmos com o indice geral, a média de areas desapropriadas € de
43,1%, e o numero de familias assentadas é de 27,5%. Além disso, a regido Norte possui a
pior porcentagem em relacdo a qualidade de vida nos assentamentos, revelando problemas
como a falta de estradas, eletricidade, servi¢cos de saude e outros. Desta forma, fica claro que a
opcao governamental pela desapropriacdo em areas com um numero maior de estoque de
terras—- e consequentemente terras com precos mais baisesilta em gastos publicos com
um retorno maior de faithas beneficiadas. Esta légica de concentrar acdes em aquisicdo de
terras, sem investir na infraestrutura minima, penaliza as familias e impede avancos
importantes no processo de democratizacdo do acesso a terra.

Nesse sentido, muitas sdo as consequéncias advindas dessa politica deficitaria de
reforma agraria. A mais evidente é a falta de infraestrutura gerada pelo descompasso entre as
acoes pontuais do governo e as necessidades enfrentadas pelas familias beneficiarias desse
projetos. No estudo realizado por Guanziroli et al. (2001) sobre as causas de evasao nos
assentamentos rurais, a questdo da infraestrutura dos PA’s foi um importante fator de
propensado a saida dos assentados. Os servicos de saude eram oferecidos em apenas 50,8%
total de assentamentos pesquisddenquanto 40,7% dos assentamentos ndo possuem
nenhum tipo de atendimento médico, nem mesmo primeiros socorros, 0 que obriga 0s
assentados a se deslocaresnsedes dos municipios para esse tipo de tratamento (o que
geralmente é distante, a varios quildometros dos assentamentos).

Outro problema, identificado nessa mesma pesquisa, foi o0 uso de praticas
paternalistas, que contribuem para reforcar o laco de dependéncia dessas familias com as
autoridades locais. Em alguns casos, como Ouro Verde (PR) e Vale do Pajeu (PE) o médico
s6 atende os doentes que votam no municipio. Soma-se a isso 0 conjunto de doengas
generalizadas nos assentamentos analisados, como malaria, hanseniase, dengue,

esquistossomose, além das “doengas da fome” (tuberculose, diarreia, anemia, subnutricédo,

8 Neste caso, sdo incluidos desde postos de satde com médicos até a presemtasddeagatde em cada
projeto.
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etc.), resultado de m& alimentacéo e da precariedade nas condi¢des de vida (GUANZIROLI et
al., 2001).

Este quadro se agrava ao analisarmos outros fatores, como a educacéo, por exemplo.
88,1% dos assentamentos possuem escolas, mas as instalacdes sao precarias, com iluminaca
deficiente e manutencdo esporadica. No geral, falta material escolar e a merenda néo é
oferecida na maioria das escolas. Em 61% delas, as aulas séo agaagrid 5° ano do
ensino fundamental, porém quase sem@me sistema multiseriado, no qual um Unico
professor ministra aula para trés ou quatro séries diferentes ao mesmo tempo, em uma mesma
sala. Frente a esse quadro de precariedade, e com a dificuldade de transporte para os
municipios proximos, muitos pais assentados levam seus filhos com idade escolar para as
cidades a fim de garantir seus estudos (GUANZIROLI et al., 2001).

Ao discutir as causas da evas&uanziroli et al. (2001) chama atencdo para a
precariedade das condi¢des nas escolas, para a irregularidade do atendimento médico bésico.
para a ma conservagdo das estradas e para a inexisténcia de transportes e e¢éeiergia
fatores que geraram um indice de evasao de 29,7% em todo o Brasil, sendo que este valor
varia de regido para regido, tendo a regido Norte o maior indice (41,8%) e a regido Sudeste o
menor indice (12,1%).

Ainda na questéo estrutural dos assentamentos, a dificuldade na obteng&o de crédito é
ponto critico na politica governamental. O INCRA possui um sistema de crédito ao
beneficiarios que se distinguem em modalidades como fomento, alimentacdo e habitacdo. Os
dois primeiros, geralmente, sdo disponibilizados logo no inicio do assentamento para as
necessidades emergensidé alimentacdo e para o inicio do plantio na nova terra. O crédito
habitacdo é liberado para a construcdo de casas com infraestrutura minima pacaadiza
digna. Entretanto, séo recorrentes 0os casos de atrasos no pagamento desses incentivos, que Sé
fatores condicionantes para o bem estar e o desenvolvimento das familias assentadas.

No artigo Analise dos impactos regionais da reforma agraria no Br#2013),

Heredia et al. apontam que os assentamentos pesquisados tiveram atraso de cerca de quatr
anos para o crédito fomen®de cinco anos para o crédito habitacdo, a partir da entrada das
familias nas areas do projeto, o que evidencia o qudo desorganizada é a politica de
assentamentos no Brasil. A garantia da terra, pura e simplesmente, ndo € certeza de
emancipagado dos trabalhadores outrora excluidos, mas sim uma possibilidade, cuja

concretizacdo demandauxilio do Estado no tocante a permanéncia na terra obtida.
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Em funcdo da problemética na politica nacional de reforma agraria, tratada aqui por
politica de assentamentos, a busca por novos mecanismos que transformem as dificuldades na
aplicacdo dessa proposta se torna cada vez mais presente nos meios de debate. Abramovay
(2005), por exemplo, aborda uma nova perspectiva para essa politidan eravo contrato
para a politica de assentamento® qual trabalha a ideia da criacdo de modelos de avaliacédo
e cobranca para os projetos de assentamentos. Para o autor, ndo existem trabalhos abrangente
indicando uma relacdo entre os gastos publicos dispendidos para aquisicdo de areas,
implantacdo das familias nos lotes e liberacdo de créditos, afora toda a infraestrutura nos
assentamentos (como estradas, rede elétrica, pocos artesianos) e o desenvolvimento ou
evolugcdo dessas familias nas terras cedidas. Em outras palavras, ndo existem métodos de
avaliacdo em funcdo dos gastos do governo para a criagdo dos projetos e 0 Sseu sSuUcCesso en
termos de bem estar social e econémico das familias apos a sua instalacéo. Diante disso, aindea
hoje existem duvidas sobre as vantagens de se criar um projeto de assentamento. Muitos
administradores publicos se perguntam se é realmente vantajoso do ponto de vista social
investir na reforma agraria, mesmo diante de inUmeros casos de inadimpléncia e da situacao
deficitaria da maioria dos P&

Por esta razdo, o autor trabalha carpossibilidade da criagdo de mecanismos de
responsabilizacdo dos beneficiarios dos programas fundiérios, abrindo um paralelo entre as
organizagfes de microcrédito urbano. Essas Ultimas operam na perspectiva de disponibilizar
ativos aos mais pobres, mas sob uma légica de cadeia de responsabilidade, no qual o tomador
do empréstimo sabe que o0 ndo pagamento acarretara em problemas néo so6 junto a agéncia qu
lhe emprestou o dinheiro, mas perante a comunidade. Ademais, o agente de crédito também
tem sua carga de responsabilidade: empréstimo do recurso, monitoramento e
acompanhamento das atividades das familias. Esta juncdo de compromisso entre as instancias
publicas, a fim de respondes aecessidades de créditos e a assimilacdo das familias
beneficiadas, daideia de punicdo ao ndo cumprimento do pagamento; ou seja, € na unidade
entre presenca do Estado e racionalidade econdmica que se encontra 0 sucesso destes
empreendimentos. O essencial é disponibilizar incentivos com regras internalizadas pelos
atores que permitam sua boa utilizagdo (ABRAMOVAY, 2001).

O processo brasileiro de criagcdo de assentamentos rurais nunca se apoiou na cultura de
avaliacdo: o Estado, enquanto Orgado gestor, nunca fiscalizou ou responsabilizou os
beneficiarios desta politica quanto ao beneficio recebido. Desta forma, ndo houve a percepcéo

de que as terras sdo um adiantamento do Estado a essas familias e que, por isso, o uso do
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recursos deve ser feito de maneira satisfatoria e produtiva. Experiéncias de crédito fundiério
com familias informadas da necessidade da contrapartida em relacdo ao recebitegrdo da

tém produzido incentivos interessantes no melhoramento de sua capacidade produtiva.
Todavia, 0 que existe atualmente em termos de avaliacdo do Estado se traduz, somente, em
nameros de familias assentadas. A quantidade a ser publicitada se sobrepuja a qualidade de
vida dessas pessoas no meio rural. Soma-se a este fato a certeza, por parte dos trabalhadore
rurais, do ganho da terra sem a necessidade do seu pagamento, induzindo-os a acreditar que ¢
lote € um patrimdnio ao invés de uma base produtiva. Essa l6gica tergiversa deve ser alterada
para uma nova contratualizacdo dos projetos de assentamentos, nas quais a sua implantagac
passe por andlise, a fim de que os produtos desta avaliacdo tenham consequéncias para o0s sel
atores (ABRAMOVAY, 2001).

A vista do quadro exposto é dificil denominar a tentativa de reordenamento fundiario
brasileiro como uma politica de reforma agréaria. Verifica-se que o governo ndo € capaz de
retardar os efeitos do modelo desenvolvimentista agropecuario, uma vez que mais de 500 mil
pequenos proprietarios foram expulsos do campo somente na Ultima década do século XX.
Igualmente, como visto anteriormente, a criagcdo de projetos de assentamentos € mais reativa
aspressdes dos movimentos organizados do que necessariamente uma concepc¢do de modelo.

Este cenario nos impde a certeza de o que estd em curso no pais ndo é efetivamente
uma politica de reforma agraria, nem nos molde classico e muito menos no revolucionario.
Dentre os fatores que nos permitem inferir essa assertiva estdo: a politica de assentamentos
gue esta voltada, fundamentalmente, para a regularizacédo fundiaria e resolucdo de conflitos
agrarios; a continuidade da expulsdo dos trabalhadores rurais do setor agropecuario, que nas
Ultimas décadas foi superior a quantidade de familias asseptlda governos; a falta de
infraestrutura minima e a inospitalidade das regidées dos projetos de assentamento, que tém se
transformado em fracassos em muitas iniciativas governamentais; e, finalmente, o uso de
mecanismos de compra da terra em detrimento dos processos de desapropriacdo, que
privilegiam os movimentos especulativos e elevam o valor das propriedades em todas as
regides. A necessidade de uma reforma agraria comme@aiao longo desse trabalho,

porém é preciso repensar e debater os modelos atuais (MATTE), 2013
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1.4 Assentamentos Rurais: Uma Alternativa Viavel?

A politica de reforma agraria brasileira trabalha com o termo assentamento na
perspectiva de é&rea definida anteriormente, no qual ird se instalar uma determinada
populacdo. E, portanto, uma transformacdo do meio fisico com objetivo de exploracio
agricola. Aléem disso, essa nomenclatura especifica remete a manutencdo do trabalhador na
atividade agricola de uma maneira mais ampla, envolvendo, com isso, a melhoria de
condicbes para 0 uso da terra, o incentivo a organizagdo social e o fortalecimento da
agricultura familiar (ESQUERDO & BERGAMASCO, s/d).

Em termos gerais, ha no Brasil 924 mil famfiassentadas em 8.763 assentamentos
criados, num total de 85,8 milhdes de hectares (ESQUERDO & BERGAMASCO, s/d).
Constatase por esse fato, que os projetos de assentamsifitasn vasto “laboratorio” de
experiéncias sociais distintaEm estudo realizado para analisar o0os impactos dos
assentamentos em seis estados da federacdo, Meflelrege (1997), destacaram alguns
pontos: a populacdo assentada em muitos locais faz parte significativa da populacéo rural do
municipio, indicando que esses assentamentos sdo locais de permanéncia e trabalho no meio
rural; os PAs representavam maior estabilidade para as familias; em varios estados a
populacdo acima de 60 anos compunha grande parcela dos beneficiarios, o que permite aferir
gue os assentamentos sao fixadores da populacdo mais velha, que provavelmente estaria fora
do mercado de trabalho; e, ainda, constatou-se uma forte integragdo mercantil dos assentados,
mostrando que a comercializacao de produtos € praticada nesses locais; por ultimo, ainda que
a deficiéncia estrutural seja um limitante, houve melhoria nas condi¢cdes de vida das familias
(KAGEYAMA et al., 200§.

No estudo feito por Heredia et al. (2002), grande parte da populacédo assentada ja vivia
na zona rural, sendo que cerca de 80% da amostra originava-se do municipio ou de
municipios vizinhos a localizacdo do assentamento, e 94% deles jA possuiam experiéncia no
meio rural. Ao analisar o trabalho anterior a chegada ao assentamento, se constata que 75%
dos trabalhadores estavam ocupados em atividade agricola, ou como assalariados rurais
permanentes ou temporarios, ou posseiros, oulpaosg ou arrendatarios e outros. Logo, €
possivel afirmar que os assentamentos rurais vém possibilitando o acesso a propriedade da

terra para uma populacdo historicamente excluida. E ainda que esta mantivesse algum tipo de

° Se considerarmos um nimero médio de quatro pessoas por familia, tenemosieros absolutos de pessoas
assentadas um horizonte proximo a quatro milhdes de pessoas, 0 queadacdésprezivel, entretanto muito
aguém da dimenséo rural que o Brasil possui.
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insercdo no mercado de trabalho, entretanto, fazia-o em condi¢Bes precérias e instaveis. Os
assentamentos possibilitaram, a essas pedsoasn local que fosse fonte de trabalho e de
condicdes de reproducéo social.

Outra questao de destaque, sobre a importancia dos assentamentos nas suas regides,
o0 papel que estes desempenham na diversificacdo de produtos agropecudrios disponiveis.
Quer dizer, estes locais propiciam uma reconversdo produtéga regides, antes
monopolizadas por monocultivo ou pecuaria extensiva, 0 que incorre no aunaento d
disponibilidade de produtos antes secundarizados pelas pautas locais. Por exemplo, 0 aumento
na producéo de abacaxi, laranja, leite, maracuja, milho, arroz, ovos, fumo, além de farinha de
mandioca e da propria mandioca. Afora a producdo vegetal, existe 0 aumento na criagdo de
gado bovino, suino, caprinos e ovinos, 0 que possibilita aos mercados regionais maior
diversidade de produtos a disposicdo, com melhores precos, gracas ao aumento da
concorréncia. Igualmente, permite familias beneficiarias um equilibrio entre a producéo
destinada a comercializacdo e a producdo destinada a subsisténcia, melhorando
qualitativamente sua alimentacéo e o bem estar social de modo geral (HEREDIA et al., 2002).

Em termos de Valor de Producdo Total (V}PPds estabelecimentos beneficiarios de
reforma agréria tiveram uma média de R$15,8 mil por ano em 2006. Isso equivale a 52,7
salarios-minimos da época (R$300) por ano, ou 4,4 SM por més. Se comparados a média das
unidades familiares, que tiveram um VTP médio anual de 14 mil, os assentamentos possuem
um melhor rendimento anual médio. De igual modo, os valores agregados pela agroindustria
dos estabelecimentos da reforma agréaria tiveram uma participacao significativa no que tange
aos valores agregados pela agroindustria no conjunto dos estabelecimentos agropecuarios no
Brasil. Cerca de 13% do valor total (R$ 376,3 milhdespriundo desse setor, sendo que
essa participacdo na média foi maior que qualquer outra unidade produtiva do territorio
nacional (MARQUES et al., 2012).

Em estudo desenvolvido sobf@s impactos socioecondmicos dos assentamentos
rurais em Mato Grossa-ernandez & Ferreira (2004) afirmajue “os assentamentos rurais
tém se caracterizado como um fator de atracdo populacional para 0s novos municipios que
apresntam baixa densidade populacional”, principalmente em regides de fronteira recente.

Mais um fator importante € que em regides desprovidas de politicas que promovam o

1% valor de Producéo Total inclui a producdo, comercializada ou n&o, de aninesisyenda de humus, de
esterco e de pescado, lavouras, horticultura, floricultura, silvicultura, extracdo \egetadlor agregado da
agroindustria, que é o valor total da producdo menos o valor da n@térautilizada (MARQUES et al.,
2012).
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desenvolvimento socioecondmico, 0s assentamentos se apresentam como alternativa de
transferéncia de recursos publicos, de construcdo de infraestrutura basica, de aumento na
producao agropecuaria, somado a atracao populacional que impulsiona o mercado interno. De
outro modo, o0 que chamou a atencéo neste estudo foi que dos cinco assentamentos analisados
quatro tiveram Valor Bruto de ProducaoVBP superior ao VBP dos estabelecimentos
familiares do municipio em que estédo situados, revelando uma potencialidade de producao
diante da realidade dos agricultores familiares locais. Outrossim, a capacidade dedgeracao
renda foi significativa: analisando a Renda Média Familiar Liquig8FL* dos assentados,
chegou-se ao valor de R$339,00, que em 1997 equivalia a 2,8 salarios minimos, sendo,
portanto, superior a linha exdgena da pobreza, que definia dois salarios minimos como teto.
De igual modo, as areas destinadas aos assentamentos rurais promoveram significativas
mudancas no desenvolvimento locBm regides de “ocupagdes recentes” a alteragdo na
malha fundiéria foi expressiva, enquanto que em lodaiSocupagdo consolidada” e de
“transi¢do”, a maior contribuicdo foi em relacdo ao aquecimento econdnaaternativas
de emprego e renda, apresedb, de maneira geral, uma capacidade de resolucdo dos
conflitos rurais, resultantes da luta pela terra. De maneira geral, os indicadores sociais
demonstram que ocorreu uma melhoria nas condi¢cdes de vida das familias assentadas, em
comparacao com a situacao que antecadriacdo dos projetos, com reflexos no aumento do
consumo das familias, principalmente em &areas com melhores infraestruturas produtivas e
sociais (FERNANDEZ & FERREIRA, 2004).

Os assentamentos rurais brasileiros representam uma nova forma de produgéo social
sob o ponto de vista das familias beneficiadas, que dispdem de uma nova dinadmica sobre o
tempo de trabalho, a realizacdo de atividades antes inexistentes em suas relacdes sociais
Assim, a posse da terra permite que os trabalhadores rurais transformem suas interacdes e
atribuicbes na comunidade, tornando-se sujeitos sociais mais ativos. Isso aponta para a
alteracéo do quadro de forcas na sociedade, uma vez que antes os detentores do controle eran
0S proprietarios de terra, na parceria, no arrendamento e, principalmente, no trabalho
assalariado; com essa nova perspectiva, 0s agricultores assentados passam a ter um novo pes
na balanca de poder (BERGAMASCO, 1997).

Defronte do exposto, percebe-se que 0s assentamentos Sao importantes mecanismos de

transformacao social, e um importante instrumento de aédss@, apesar da precariedade

X A RMFL é calculada a partir da Renda Média Familiar BruRMFB, que inclui a renda total do lote mais
outras formas de renda como aposentadoria e vendas de servi¢cos, didbsuédatos de producdo (insumos,
aluguel de maquinas, frete, energia, contratacdo de trabalho).
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de infraestrutura e do apoio do Estado. E importante ressaltar que ha o abandono da
populacdo rural pobre, por parte do poder publico, no tocante as condicbes precéarias da
infraestrutura nos assentamentos, conforme exposto no subitem anterior; contudo, mesmo
assim, esses projetos representam melhorias na vida dessas familias. E evidente, portanto, que
essa politica se faz necesséria: para além da mitigacdo das situacfes de extremaopobre
assentamentos tém que emancipar socialmente o trabalhador rural, e para iSso é necessaric
identificar e corrigir os erros que existem e potencializar beneficios, para que a politica de
assentamentos deixe de ser setorizada e fragil e se torne verdadeiramente uma politica de
reforma agraria. Os assentamentos rurais no Brasil possuem, via de regra, problemas
estruturais graves que, muitas vezes, inviabilizam a reproducdo social das familias
beneficiarias desta politica. Em estudo realizado com assentamentos no Tocantins, as
principais causas da evasdo nos assentamentos estavam associadas a falta de recurso
financeiros, aos problemas de infraestrutura dos projetos e a ndo origem do meio rural ou a
falta de experiéncia com o campo (RIBEIRO, 2009).

Estudos como o de Sparovek (2003), Guanziroli et al. (2001) e Marques et al. (2012)
apontam o0s problemas existentes nos projetos de assentamentos de reforma agraria. A
ineficiéncia do Estado em gerir e fiscalizar, somada a tardia ajuda financeragstes
projetos um processo de exclusdo das familias com menores condi¢cdes de adaptacdo, seja po
inexperiéncia com o meio rural, seja por falta de recursos para a subsisténcia. A falta de
infraestrutura coletiva, como escolas, postos de saude, transportes e estradas, também sac
fatores limitantes a permanéncia das familias assentadas. Deste modegteama evasao
média no Brasil é de 29,7%, sendo as regides Norte e Centro Oeste as de maiores taxas de
evasdo, com 41,8% e 40,4%, respectivamente. Ja as regides Sudeste e Nordeste possuem &
menores taxas de evasdo com 12,1% e 15,1%, respectivamente (GUANZIROLI et al., 2001).

E, portanto, evidente que os assentamentos possuem problemas sérios e que estes
problemas levam um ndmero significativo de beneficiarios a abandonar suas ameas. E
contrapartida, existe um numero significativoe superior, inclusive- de assentados que
permaneem nos projetos de assentamentos, mesmo vivenciando toda essa problemética. Os
motivos pelos quais essas familias beneficidrias da politica de assentamento resistem sao
pouco elucidados pela ciéncia, e constituem o tema abordado no presente trabalho, que
procura caracterizar os fatores que possibilitam a permanéncia do beneficiario no

assentamento.
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2 CAP{TULO | | — A OCUPACAO FUNDIARIA E A COLONIZAGCAO
AGRICOLA DO ESTADO DE MATO GROSSO — MT

2.1 A Questao Fundiéaria

O processo historico de ocupacéo do estado de Mato Grosso teve inicio com a atuacéo
dos bandeirantes, que descobriram minas de ouro nos rios Coxipé e Cuiaba, no século XVIII
A descoberta das minas obrigaCoroa Portuguesa a criar a Capitania de Mato Grosso, para
ocupar e garantir a legitimidade do territorio como sendo portugués. Isto foi necessario por
conta do Tratado de Madrid, promulgado em 1750, que garantia a posse das terras pelo uso.

Todavia, no fim do século XVIIl, ha um declinio na extragémuro, o que faz com
que garimpeiros, grande proprietarios de terras e comerciantes tivessem que diversificar suas
atividades produtivas, levando muitos a solicitar sesmarias ao governo para ampliar suas
atividades e suas extensdes territoriais. Por esta razdo, o processo de concentracdo fundiaria
comecou a se acentuar nessa regidao. Em 1889, ano de proclamacao da Republica, a economic
mato-grossense era baseada basicamente em pecuéria extensiva, monocultivo de cana-de:
acucar e extrativismo. Esse tipo de economia, aliada a baixa densidade populacional,
favoreceu a concentracdo de terras, de renda e de poder na mao das elites rurais. Na porcac
Norte do estado, situamseos seringalistas e usineiros, e no Sul, regido atualmente ocupada
pelo Mato Grosso do Sul, os pecuaristas e produtores de mate. Segundo Alves (2009), é a
partir dessa configuracao territorial e econémica que surge o coronelismo mato-grossense.

Um complexd‘aparato juridico-politico” foi criado para mediar e legitimar interesses,
principalmente das elites rurais, no processo de aquisi¢cdo de terras publicas por parte da
iniciativa privada no estado. A primeira lei de terras do estado de Mato Grosso foi criada em
1892: tratava-se da Lei n° 20/1982, que garantia a regularizacado de ocupagdes consolidadas,
sesmarias e posses até o ano de 1889, ampliando, com isso, o tempo que a Lei de Terras de
1850 estabelecia como data limite, que era somente até o ano de 1854. Garantia também o
direito preferencial de compra de terras devolutas sob dominio particular, cujos titulos néo
estavam dentro dos requisitos para a legitimac&o. Desse modo, como a maioria das ocupacdes
ocorria em grandes areas destinadas a pecuaria, exploracdo extrativa ou agricultuea, o que
lei essencialmente garantia era o direito de compra de terras publicas pelos grandes
proprietarios de terras, pois eram 0S Unicos com recursos disponiveis para adquiri-las
(MORENO, 1999).
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Os instrumentos criados pelos legisladores, para garantir o direito a propriedade a
apenas uma parcela especifica da sociedade brasileira, adquiriu diversas facetas e modelos.
Em estudo de Moreno (1999) sobre os impactos que a Lei de Terras de 18&@htewe
ocupacao de terras no pais, nota-se uma semelhanca de tratamento nas diversas unidades d
federacdo. Essa simetria perpassa basicamente por trés aspectos: o primeiro diz respeito a
adaptacao das leis estaduais aos interesses dos posseiros. Em todos os estados foram alteradc
os prazos de legitimacdo de posses de 1854 para 1889, e em muitos locais esse prazo se
estendeu até 1930; o segundo aspecto foi o processo de ocupacado privada das terras publicas
que continuou ocorrendo por todas as regides e estados; e, por ultimo, esse processo de
concentracdo de terras devolutas nas maos de setores privados também esteve fortemente
vinculado ao fenbmeno sociopolitico que ocorreu fortemente no Brasil durante a Primeira
Republica: o coronelismo.

Outro problema gravera a série de abusos ocorridos na tentativa de ocupar a regiao
Centro Oeste, principalmente o Mato Grosso. A aquisicdo de terras devolutas ocorria
desenfreadamente as concessdes para colonizacdo possuiam exigéncias minimas, que,
mesmo assim, ndo eram cumpridas ou fiscalizadas. Os mediadores de terras tinham plenos
poderes para negociar a regularizacdo de grandes areas sem intervencdo dos &rgaos
estaduai¥. Nesse contexto, empresas e grandes latifundiarios impunham forte pressdo aos
mediadores, de modo que, entre 1982 e 1930, muitas terras estaduais foram para as maos
privadas por meio de regularizacdo, concessdo ou legitnthe posses auferidas por tais
intercessores. Somou-se a isso a criacdo do Servico de Povoamento do Solo Nacional, pelo
governo federal, em 1907, incentivando a migracdo para essa regido, tanto de estrangeiros
quanto de brasileiros de outras zonas. Foi a partiedessirio que a politica de colonizagéo
ganhou impulso, fornecendo grandes extensfes de terras para empresas que se dispunham .
colonizar uma pequena parcela de sua propriedade. Porém, essa colonizacdo quase nunca er:
implementada: de 1899 a 1924, foram concedidas 152 areas, de tamanhos distintos, no estado
de Mato Grosso, e foram colonizados somente 152 lotes que totalizavam uma éarea de 4.814
hectares. Uma das concessdes mais conhecidas foi a da empresa de Erva Mate Laranjeira, que
explorou uma area de mais de trés milhées de hectares no sul do Mato Grosso, sem cumprir a

obrigacdo de colonizar parte de sua “parcela” de territério. (ALVES, 2009).

12 0s mediadores eram agrimensores cadastrados no érgéo de terras do estatedesiesip governador para
demarcar as propriedades privadas com processo de regularizagdo fundiaria moNestsel sentido, esses
mediadores tinham plenos poderes sobre o processo de demarcacdo de ¢emascimentos técnicos do
processo de venda, o que possibilitava mecanismos de burla dadeiezmue esses mediadores ndo sofriam
qualquer tipo de fiscalizagdo por parte do governo estadual.
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Durante o primeiro governo Vargas, entre 1930 e 1947, a fim de evitar a crise de
superproducdo que ocorria com o café, buscou-se diversificar a producdo agricola.
Paralelamente, a ocupacdo dos vazios demograficos brasileiros se tornava uma tatica de
garantia da soberania nacional, impulsionada por uma politica de ocupacédo da regido central
do pais, conhecida como “marcha para o oeste” (ALVES, 2009). Essa politica, com forte ideal
progressista de industrializagcdo, provocou um acirramento dos conflitos por terra nessa
regido, uma vez que a terra deixava de ser vista pelo valor de uso e comegava a ser vista como
valor de mercadoria processo que resultou na expulsdo de varios trabalhadores rurais de
seus territorios, aumentando a ja concentrada estrutura fundiaria mato-grossense (SILVA &
SATO, 2012).

A Expedicdo Roncador Xingu foi implantada em 1940, e tinha como objetivo
principala exploragdo e colonizagdo de regides “desconhecidas™®®. Atuando em regiées como
Vale do Araguaia e Vale do Xingu, onde se situavam diversas popula¢cdes indigenas, essa
expedicao iniciou a colonizacdo da area, estabelecendo alguns locais para contatoscom essa
populacdes nativas. Esses postos-base, posteri@rderam origem a municipios como, por
exemplo, Nova Xavantina, criado as margens do Rio das Mortes. Em 1943, a expedicédo deu
origem a Fundacéo Brasil CentraFBC, que continuou tocando a politica de povoamento da
regido central. Em 1966, a FBC foi extinta, dando origem a SUDECO - Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste, um organismo criado para sustentar a politica
desenvolvimentista do regime militar (MORENO, 1999).

Com o advento da ditadura militar no Brasil, em 1964, houve uma significativa
intensificacdo da ocupacdo e exploracdo da regido central do pais. Os varios programas de
colonizacdo fomentados pelo regime militar tinham como objetivo, além de ocupar as regides
menos povoadas, impulsionar a agricultura, que até entdo se caracterizava por ser de baixa
produtividade e em larga escala, ou seja, produzindo pouco em grandes extensfes de terras.
Na tentativa de modernizar a agricultura, o estado de Mato Grosso recebeu um aporte de
programas federais do Programa Nacional de Integrag¢@idl, em 1970. Estes programas
serviram, em primeira instancia, para financiar o acesso de terras aos grandes grupos
econbmicos (ALVES, 2009).

Além disso, como no restante do pais, 0 processo de modernizacdo aggicola s

mostrou extremamente excludente, em relagcdo aos pequenos produtores, ao passo que

13 Ndo se pode afirmar que essas regifes eram desconhecidas ou ndo povoademsjspoisia grande
quantidade de popula¢cbes indigenas que a4 viviam. Todavia, no entedideempoder publico, essas
populacdes tradicionais ndo faziam parte, realmente, do Estado brasileiro.
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implantou um pacote de tecnologias diretamente ligado aos grandes proprietarios voltados
para a agricultura de exportacdo e transformagdo industrial. Em suma, o que ocorreu nas
tltimas décadas com a agricultura em grande escala foi uma associacdo a um unico modelo de
producao, caracteristico no Brasil, que consistia na utilizacdo de grandes extensdes de terra
com alto indice de mecanizacao agricola e insumos, obtendo uma alta produtividade. Passou
de uma agricultura tradicional e pouco eficieatemodelo de empresa agricola, de fato,
associada ao mercado internacional.

A regido Centro-Oeste do Brasil, principalmente o Mato Grosso, sempre esteve
associada com uma forte emigracdo de pessoas, que ao longo do século XX intensificou a
ocupacao do estado. Este movimento de fronteira, historicamente, trata do deslocamento da
forca de trabalho das é&reas centrais, onde se da a acumulacdo do capital, para zonas
periféricas. Nesse sentido, é possivel refao estado de Mato Grosso como uma regido de

fronteira agricola:

Desde que tomou pé nos planaltos ocidentais prosseguiu a vaga pioneira em su
marcha infatigavel, sacudida pelas crises econdmicas, acelerada as vezes pelo jogo
das circunstancias mundiais. Incessantemente engrossada por elemepgsanov
multiddo dos plantadores e dos pioneiros ndo cessou de progredir,unméenos
depressa, sem fatigar-se. Testemunham avancos sucessivos as cidades, qu
sucedem como contas de um rosério, ao longo das ferrovias. Bquaiad, traz a
paisagem a marca dessa ofensiva continua, nos restos de florestabstgiensu
sobre os solos talados por essa cultura devastadora. Cada fase acayoettes al
novo, que nao desapareceu com a progressao. Historia bem curta, mas qae cump
conhecer, seguindo os episédios da marcha pioneira, para compreemdese
elaborou seu mundo, tdo como hoje se nos apresenta (MONBEIG, 1984 apud
CASTRO et al., 1999, p. 32).

O movimento de ocupacdo do oeste brasileiro se deu inicialmente em Sao Paulo,
impulsionado pela cultura do café, por volta de 1870 a 1880, alcancando com isso os planaltos
ocidentais. A progressao paulista ocorreu até por volta de 1920, quando as fronteiras com o
estado de Mato Grosso foram alcancadas. Na realidade, o que esse processo de ocupacao d
territério tinha como pano de fundo era a distribuicdo de uma massa de desocupados que
estavam nos grandes centros urbanos, além de propiciar trabalho aos retirantes nordestinos, ou
seja, uma maneira de mitigar conflitos sociais que porventura surgissem nas zonas mais
povoadas. Outro ponto importante ¢ que a partir do fechamento da “fronteira” do sul, com a
crise de trabalho, alimentou-se a expansao das frentes de&@ropasgegides amazonicas. A
fronteira em movimento é a habilidade do Brasil em expandir sua producdo extensivamente
em funcéo da disponibilidade de terras, em periodos de demanda elevada do mercado mundial
(CASTRO et al., 1994).
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Por esta razédo, € fundamental entender o movimento da fronteira como algo distinto de
motivacdes individuais dos migrantes, mas sim, como reflexo gerado pelas estruturas
econbmicas e sociais no campo, a partir de uma formacdo econdmica total do Brasil.
Seguidamente, a fronteira tem diversas fungbes tanto no plano social e politico quanto no
econdmicoNeste tltimo, ela funciona como “uma espécie de armazém regulador” dos pregos
dos alimentos. Ja n@ntido politico, a fronteira funciona como “valvula de escape” para os
conflitos sociais: desde Getulio Vargas, passando pelo Regime Militar, o Brasil sempre
utilizou essas “zonas novas” para por fim a necessidade de terras que havia nos grandes
centros. Para o Estado, era preferivel buscar novos locais de ocupacgdo a alterar o regime de
estrutura fundiéria no pais. No plano social, por sua vez, tratava-se da oportunidadarde recri
a producdo camponesa expulsa das regides de agricultura mais desenvolvida, ou seja, a
possibilidade dos pequenos produtores expropriados obterem terras para sua reproducao
(CASTRO et. al., 1994).

Em funcédo do exposto, compreender que, historicamente, o Mato Grosso sempre foi
entendido como uma regido de fronteira € um passo importante para compreender o processo
de modernizacdo que este passou ao longo do século XX, principalmente nas ultimas décadas
deste século, quando houve um estopim de crescimento populacional e econdmico,
conferindo-lhe a marca de regido agricola, com recordes em producédo de gragfoederia
gado. E a partir desse processo de desenvolvimento agricola que se iniciou um forte contexto
de exclusdo e abandono do meio rural por aqueles que ndo dispunham do capital necessario
ou da tecnologia avancada para fazer frente a competicdo que se instaurou na empresa

agricola moderna.

2.2 A Colonizacéao Oficial

Além das politicas nacionais de integracao territorial, o estado de Mato Grosso passou
por um intenso processo de colonizacdo dirigida, principalmente orquestrada pelo governo
federal. Foi a partir da década de 1970 que as politicas de colonizacdo suogiranaior
vigor. Elas tinham como objetivos, segundo o Plano Nacional de Integra@e: criar
condicOes para incorporar a economia de mercado amplas faixas de terra; deslocar a fronteira
agricola para o rio Amazonas; e reorientar para o Oeste a migracdo de mao de obra vinda do
Nordeste com destino ao Centro-Sul. O termo colonizagcdo, em seu sentido mais amplo,

significa o processo de ocupacdo de uma area por individuos de fora, colonos. De toda forma,
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historicamente, essa terminologia tem sido empregada para caracterizar o povoamento de
regides previamente planejadas pela iniciativa privada ou pelo governo, e tem estreita relagao
com a apropriacdo privada do uso do solo (CASTRO et al., 1994).

O modelo de colonizagdo utilizado pelo Estado no Mato Grosso passava sob a
orientacdo do recém-criado INCRAInstituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.

No inicio da década de 1970, o INCRA tentou implantar os Projetos Integrados de
Colonizacao- PIC’s, um modelo rigido e burocratizado, com objetivos muito ambiciosos.
Posteriormente, o préprio 6érgdo avaliou como negatg experiéncias com esse modelo de
colonizacéo, visto que sua metodologia, baseada no Estatuto da Terra, acabava elevando em
muito o custo desses projetos (CASTRO et al., 1994).

Entre os anos de 1980 e 1992, foram implantados 59 projetos de colonizacéo oficial no
Mato Grosso, projetos que foram classificados de trés formas diferentes, de acordo com sua
estratégia de implantacdo. Os Projetos de Assentamento Rapido eram implantados em areas
com uma infraestrutura ja existente, tendo apoio dos governos estaduais e municipais; os lotes
tinham em média 50 hectares e ocupavam uma area total de 269.948 hectares, assentandc
4.525 familias.

Os Projetos de Acédo Conjunta foram realizados em parceria com cooperativas:
governo disponibilizava terra, infraestrutura basica e titulacdo da parcela, e a contrapartida
das empresas era manter e administrar os assentamentos.

Por fim, havia o Projeto Especial de Assentamento, de total responsabilidade do
INCRA, criado com objetivo de atender as populac¢des vindas de regides de conflitos de terra.
Somente um foi implantado no Mato Grosso, localizeselem Lucas do Rio Verde, com
area de 200.000 hectaresassentando mais de 972 familias vindas do Rio Grande do Sul. Foi
implantado em 1981 e ficou conhecido por escéndalos de compra e venda de terras
(LAMERA et al., 2008).

Os projetos de colonizacdo particular também foram empreendidos no estado, tendo
maior éxito do que os projetos oficiais, em funcdo de obrigarem as empresas a fornecer
infraestrutura minima, como estradas de acesso, armazéns, escolas e postos de saude, além d
assisténcia técnica e crédito aos colonos. Nas décadas de 1970 e 1980 foram implantados 88
projetos de colonizagdo particular por 33 empresas. Foram osufa@® milhdes de
hectares, por aproximadamente 200.000 familias de colonos, em sua maioas solist
lotes em média maiores que 100 hectares (LAMERA et al., 2008). Todavia, ainda que esses

projetos tivessem melhores resultados que as politicas oficiais, grande parte das areas
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destinada a colonizacdo ficava em posse de empresas privadas, que, ap0s sua valorizacdo
vendiam-nas. Somente a colonizadora Integragdo Desenvolvimento e Colonizagéo (INDECO)
possuia 907.691 hectares, com o0 objetivo de assentar 3.830 familias nos projetos de Alta
Floresta, Paranaita e Apiacas. Somado a isso, estava o intenso fluxo migratério de pequenos
posseiros e da populacdo carente, que foi ocupando regiées mais longinquas e desassistidas
pelo Estado, em fungéo da inviabilidade do acesso aos programas oficiais, cuja oferta era
menor que a demanda, e da impossibilidade de ingressar também nos programas particulares,
devido ao alto custo dos lotes ofertados pelas empresas. Posteriormente, grande parte dos
conflitos e tensBes por acesso a terra teve participacdo dessa massa populacional que néo fol
incorporada oficialmente a politica de colonizacéo do Mato Grosso (FERREIRA et al., 1999).

O primeiro projeto de colonizacédo oficial no estado, sob coordenacdo do INCRA,
ocorreu em 1978, em funcdo de um conflito entre colonos das reservas indigenas de Nonoai e
Guarita, no Rio Grande do Sul. O governo buscou resolver o problema trazendo os colonos do
sul para a regido de Terranova, com o auxilio da cooperativa Coopercana, que er&goriginar
do Sul. Essa unido entre o poder publico e as cooperativas serviu, principalmente, como
instrumento direcionador das politicas de desenvolvimento agrario, que poderiam sofrer
algum tipo de interferéncia em virtude das intensas lutas sociais que estavam acontecendo no
campo, principalmente no sul do pais. Esse pacto entre o governo e as cooperativas tornou
estas Ultimas em agentes legitimadores das politicas da Ditadura Militar, torsando-a
coparticipantes. Foram implantados seis projetos de assentamento conjunto no estado, sendo
gue em cada um deles havia interesses econdmicos e politicos diversos e especificidades

proprias. A seguir, no Quadro 2 sdo apresentados 0s projetos realizados em Mato Grosso:

Quadro 2: Caracteristicas dos projetos de colonizacdo criados em Mato GrésEpentre
1978-1981.

Ano de Area total | Tamanho dos lotes Cooperativa
Nome . X
criacao (ha) (ha) Parceira
Terranova 1978 450.000 100 e 50 COOPERCANA
Peixoto de 1980 133.000 45 COTREL
Azevedo
Ranchao 1980 16.000 250 e 74 CAMAJUL
L“C\"’/‘Zr‘;‘; Rio 1081 220.000 100 COOPERLUCAS
Braco do Sul 1981 115.000 100 e 50 CIRA
Carlinda 1981 96.000 50 a 500 COTIA

Fonte: Nédélec et al., 2005.
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Destarte, a partir de 1970, em Mato Grosso, ocorreram dois tipos de colonizacéo, a
oficial e a particular. Esta ultima foi predominante no estado, sendo escolha inclusive dos
orgaos publicos como INCRA e CODEMAT, que, incumbidos de promover a ocupacao das
terras devolutas estaduais, repassavam as colonizadoras. Em tais projetos privados
predominavam agricultores vindos do sul do Brasil, que reproduziam em Mato Grosso o
padréo sulista de colonizagéo, baseado na fundacao de cidades, venda de lotes rurais e seleca
de colonos, que deveriam dispor de capital prévio para o empreendimento. Em funcao disso,
alguns desses projetos posteriormente deram origem a municipios como Canarana, colonizado
pela Cooperativa 31 de marco Ltda.; Agua Boa e Nova Xavantina, colonizados pela
CONAGRO, do pastor Norberto Schwuantes/ila Rica, da Colonizagdo Vila Rica, entre
outros (GALVAO, s/d).

Diante do exposto, fica evidente que, assim como as politicas de ocupacédo do Centro
Oeste tiveram forte impacto na formacdo do estado de Mato Grosso, as politicas de
colonizacéo, tanto oficiais quanto privadas, foram fundantes da atual configuragdo agraria
mato-grossense. Por certo, esses programas trouxeram uma nova dindmica ao estado, com ¢
incorporacdo de uma populacdo distinta e com um modo de vida diferente do comumente
empregado. Esta politica também teve forte carater excludente, pois, como evidenciado,
muitas colonizadoras selecionavam os agricultores em funcdo da disponibilidade de capital,
principalmente. Isso fez com que uma grande parcela de agricultores fosse excluida dos
mecanismos de colonizacdo oficial, obrigando-os a buscarem outras formas para ocuparem

uma parcela de terra na regido central do pais.

2.3 A Dinamica dos Assentamentos Rurais: uma perspectiva do estado de Mato
Grosso— MT.

Atualmente, no estado de Mato Grosso, existem 545 projetos de assentamentos
jurisdicionados pelo INCRA, com 84.501 familias beneficiarias, ocupando uma area de

6.077.078 hectar&s como pode ser observado na figura 1.

“Disponivel em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-agnaeistap-agraria/reforma-
agraria/relacao_de_projetos_de_reforma_agraria.pdf
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Figura 1. Projetos de Assentamento jurisdicionados pelo INCRA no estado de Mato Grosso,

MT.
Fonte: UAVA/INCRA, 2014.

Esses assentamentos estéo distribuidos por todas as regides e possuem diferentes grau:
de implantacéo, infraestrutura, tamanho e desenvolvimento econémico e social; ou seja, sédo
diferentes em sua formacao e sua estruturacdo (INCRA, 2014).

A criagdo dos assentamentos rurais em Mato Grosso teve inicio no fim da década de
1970, ainda no regime militar, como resposta as tensdes sociais existentes nesta regido. Em
1985, com a criacdo do | Plano Nacional de Reforma AgrdPBIRA, esta ldgica reativa se
manteve. Isto porque, mesmo o Mato Grosso sendo um estado reconhecidamente detentor de
terras publicas devolutas e latifundios improdutivos, a previsdo de areas para desapropriacao
no periodo de 1985 a 1989 era de 3,5% das areas previstas em todo o pais. Esses nimeros
segundo o diretor de planejamento do INCRA-DF, Guilherme Muller, skege-fato de que
o PNRA néo tinha como objetivo distribuir terras, mas apenas regularizar as areas de tensdes
e conflitos. Sendo assim, o calculo das necessidades de cada estado era feito atraveés do
namero de sem-terra de posseiros existentes (FERREIRA et al., 1999). Ao longo das
Ultimas décadas, a criacdo de assentamentos rurais em Mato Grosso se deu de forma mais
expressiva no periodo entre 1995 e 2007, com um total de 501 novos assentamentos, como

pode ser observado na Figura 2.
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Figura 2: Assentamentos Rurais criados em Mato Grosso, MT, 1209.2.
Fonte: DATALUTA - Banco de dados de luta pela terra, 2013.

O cenério atual ndo é muito favoravel para os beneficiarios da politica de
assentamentos promovida pelo Estado. Porquanto, ainda no governo Fernando Henrique
Cardoso, a pratica de desapropriacdo de areas e de arrecadacdo de terras pdtm estado
substituida por incentivo aos mecanismos de compra direta, especialmente no segundo
mandato. Além disso, no governo Lula, das mais de 36 mil familias assentadas, somente 24%
foram assentadas em terras desapropriadas ou compradas, sendo que 76% foram alocadas er
assentamentos ja existentes. Na realidade o que se tem atualmente é uma politica representad:
em numeros, em que Sao inseridas novas pessoas NOS programas governamentais em
substituicdo aos que sairam, sem se ampliar de maneira significativa o0 adessD
(ESQUERDO; BERGAMASCO, s/d).

Para o INCRA, a politica agraria brasileira melhorou nos ultimos anos: o nimero de
familias beneficiadas entre 2003 e 2010 foi de 614.093; neste mesmo periodo criaram-se
3.551 assentamentos; além da area destinada para a politica de assentamentos ter aumentad
129%. Desta formam 2010 o Brasil contava com 85,8 milhdes de hectares incorporados a
reforma agrariag 8.763 assentamentos federais, com aproximadamente 924.263 familias
assentadas.

Por outro lado, a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) afirma que 2010 foi o pior ano

para a politica de assentamentos, pois houve reducdo de 44% no numero de familias
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assentadas em relacdo a 2009, além de reducdo de 72% de area destinada aos assentament
rurais. Isto se deve ao fato do orcamento do INCRA ter sido reduzido pela metade em relacéo
ao ano anterior, revelando que a politica de reforma estrutural do campo néo € prioridade para
o governo federal. A politica de assentamentos praticada ndo € entendida como um projeto de
nacao e de desenvolvimento equanime, e sim, em um programa precério de assentamentos,
muito aquém das demandas reais dos trabalhadores do campo (ESQUERDO &
BERGAMASCO, s/d).

Evidentemente, uma politica secundarizada pelos governos que a aplicama tende
exprimir dados pouco animadores. Nessa dire¢cdo, os assentamentos vém refletindo o descaso
com que vén sendo tratados ao longo dos anos, de modo que a situagcdo dos projetos de
asentamento do Mato Grosso ndo destoa do restante do pais em termos estraturais. E
estudo sobre os assentamentos, Lamera & Figueiredo (2008) apontaram que somente 7,1%
dos projetos possuiam estradas asfaltadas em todo o percurso, sendo que 51% possuiarn
estradas de terra em méas condi¢des. Além disso, o tempo de acesso na maioria destes locais ¢
de mais de uma hora em relacdo ao municipio mais proximo, com tempo médio de
deslocamento de 1,19 horas. Tais fatores se tornam limitantes do desenvolvimento dos
assentamentos, uma vez que a facilidade de acesso as zonas urbanas promove a melhora n
comercializagdo da produgédo, implicando em maior renda. Locais mais distantes e ermos
dependem, muitas vezes, de atravessadores para o escoamento desta producédo, o que reduz
poder de ganho real desses agricultores.

Em analise dos assentamentos rurais de Mato Grosso, Alves et al. (2009) identificou
que, de maneira geral, a situacdo é precéria: além de graves deficiéncias de infraestrutura
existe uma forte dependéncia de rendas exdgenas aos lotes por parte das familias
beneficiarias. Isso porgue a necessidade de complementar a renda é fundamental para a
sobrevivéncia da familia, que ndo consegue se desenvolver somente com a sua propriedade.
Em 80% das familias, a atividade produtiva é voltada exclusivamente para a subsisténcia,
gue revela que os lotes auxiliam, basicamente, no complemento da renda, e ndo como fonte de
renda principal. Essa renda externa € praticada entre 37% dos beneficiarios que trabalham
dentro ou fora dos assentamentos. Além disso, 22% das familias recebem algum tipo de
beneficio social do governo federal, evidenciando que 59% dos assentados acessam algum
tipo de renda externa ao lote (ALVES et al., 2009).

Em suma, os estudos referentes a regido Centro Oeste, especificamente ao Mato

Grosso, como de Alves et al. (2009) e Lamera et al. (2008), além de estudos como os de
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Sparovek (2003) e Kageyama et. al. (2006), que trabalham com dados nacionais, apresentam
que os dados de infraestrutura sdo precarios nos assentamentos: ha pouca inser¢ao e apoio dc
orgaos competentes, falta de incentivo e créditos rurais, baixa ou, as vezes, inexisténcia de
assessoria técnica e uma diversidade de outros fatores que limitam e impedem o avanco dos
beneficiarios. Paradoxalmente, todos estes estudos também apontam uma melhora na
qualidade de vida dos beneficiarios, ou seja, em geral as politicas de assentamento melhoram
0 bem estar dos assentados.

Por ouro lado, em virtude da precariedade de infraestrutura e de adedss de
financiamento e assisténcia técnica, que nacionalmente caracteriza o processo de criagdo de
assentamentos rurais, observa-se uma elevada taxa de evasdo nesses projetos. No estado ¢
Mato Grosso, a taxa de evasdo em assentamentos rurais foi de 47,3%, superior a taxa nacional
de 29,7% (GUANZIROLI et al., 2001).

Os fatores que provocam a evasao tém sido objeto de estudos que analisam os
assentamentos rurais, principalmente nas décadas de 1990 e 2000. Com base nesses estudo
percebe-se que a evasdo dos assentamentos rurais ndo se origina de fatores defi@dos, mas
reflexo de um conjunto de situagcfes e problemas, que deflagram essa saida dos projetos como
alternativa para as familias beneficiadas. As condi¢ces de infraestrutura, a ma administracédo
dos 6rgdos publicos, o atraso na liberacéo de créditos e de apoio finarckila de capital
por parte dos assentados sao fatores levantados como potencializadores da evasdao nos
assentamentos. Mesmo que a existéncia destes fatores ndo seja determinante para a tomada d
decisdo em evadir-se, eles refletem as condi¢cées e o ambiente para que iSSo ocorra.

Em face do exposto, entende-se que as condicbes dos projetos de assentamento no
estado de Mato Grosso, e, de maneira geral, no Brasil, refletem a baixa prioridade do governo
em promover uma politica real de reforma agraria, limitando-se apenas a uma pelitica d
assentamentos, pontual e descoordenada em suas a¢6es. No entanto, em meio a este ambient
observa-se que existe um numero considerdvel de pessoas que permanecem nos
assentamentos, que, inclusive, é superior ao nimero de pessoas que evadem. E importante
lembrar que, mesmo com as péssimas condi¢cdes estruturais, a falta de apoio do Estado e,
muitas vezes, o isolamento destes projetos, existe um mercado de terras nos assentamentos
que promove uma mobilidade entre pessoas. Ha o interesse, em muitos casos, de assegurar :
propriedade de terra, e 0s assentamentos rurais garantem essa possibilidade. Nesse sentido,

evasao é expressa mais pelo mercado paralelo de terras do que pelo total abandono dos lotes
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uma vez que, a0 mesmo tempo em que alguns assentados evadem, novos trabalhadores ¢
demandantes por terra chegam aos assentamentos.

Desta maneira, em meio a situacdo precammaque se encontram 0s projetos de
assentamentos, entender os motivos da permanéncia é dar luz a um problema que ao longo
das ultimas décadas foi debatido intensamente, a evasao nos assentamentos rurais. Quais sa
0S motivos para que os beneficiarios permanecam nestes projetos? Os estudos sobre o0s
assentamentos ndo abordam essa perspectiva, e ela se torna pertimedida que se
percelem as dificuldades existentes nos projetos e a existéncia de uma evasao consideravel.
Além disso, elucidar a permanéncia € compreender quais os fatores principais para que a
politica fortaleca as familias beneficiarias e promova realmente sua emancipagdo social e
econdmica.

Destarte, mesmo com problemas significativos, 0s assentamentos rurais Ss&o
importantes meios de videm todo o Brasil, sdo 1.320.463 familias assentadas, que buscam
no meio rural a sua reproducao social (INCRA, 2014). Diante disso, a permanéncia € um fator
importante da politica de assentamentos e deve ser mais bem esclarecida, a fim de fortalecer o

apoio do Estado aos beneficiarios dos assentamentos rurais.
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3 CAPITULO Il — OS ASSENTAMENTOS RURAIS NO VALE DO
ARAGUAIA MATO-GROSSENSE: A PERMANENCIA DOS
BENEFICIARIOS DA POLITICA DE ASSENTAMENTOS

Entender os fatores de permanéncia nos assentamentos rurais € um ponto importante
para a melhoria da politica publica de reordenamento territorial. Assim, compreender 0s
motivos pelos quais estes assentados permanecem nos assentamentos € um importante
instrumento para avangar na construgdo de uma politica de reforma agraria eficaz. Como e por
que, em meio a tanta adversidade, o agricultor permanece no campo? Estas questdes
permeiam toda a discussédo deste trabalho, na tentativa de identificar as caracteristicas destes
beneficiarios, que os diferemon de uma parcela significativa de outros produtores que ndo
suportaram as condi¢cdes de vida nos assentamentos rurais. Como exposto nos capitulos
anteriores, as dificuldades encontradas no meio rural pampassa gama de fatores, que
envolvem a falta de uma politica estruturada para o processo de desenvolvimento do campo,
pela a auséncia do poder publico e pela constante falta de recursos para investimentos. Sendc
assim, a evasdo € um reflexo da falta de acdo do poder publico, somada a precéaria
infraestrutura disponivel, que cria uma situacdo de instabilidade para a populacdo que la
reside.

Neste capitulo, sera exposto o histdrico dos assentamentos pesquisados e 0s resultados
obtidos com os questionarios aplicados, caracterizando o perfil socioecondmico dos
beneficiarios, bem como as caracteristicas de infraestrutura desses projetos. Serao
apresentadas também as inferéncias construidas com base nas entrevistas realizadas con
trabalhadores assentados, liderancas locais e técnicos do INCRA, buscando evidenciar os

elementos que nos permitem entender a permanéncia dos trabalhadores nesses assentamento:

3.1 Histoérico dos Projetos de Assentamento Rurahnalisados

3.1.1 Projeto de Assentamento Santa Emilia

O PA Santa Emilia foi criado em 2003 pela portaria 117/03 do INCRA, em razéo da
desapropriacdo de uma fazenda, com o mesmo nome, no municipio de Barra de Marcas
Este projeto esta cadastrado sob o niumero de matricula MT0616000, possuindo uma area de
1.387 hectares, divididos entre quarenta e cinco lotes, que variam de 26 a 35 hectafes cada.

localizag&o do assentamento e sua estrutura de parcelamento encontram-se na figura 3.
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Figura 3: Localizagéo e estrutura de parcelamento do PA Santa Emilia, Barra do G@rcas,
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Localizado em Barra do Garcas, sitea 125 km da sede do municipio e a 50 km do
municipio de Novo Sao Joaquim, sendo que as estradas que ligam o0 assentamento a essa:
cidades ndo sdo pavimentadasassentamento esta localizado a cerca de 20 km do distrito de
Toricoeje, onde existe uma infraestrutura urbana basica utilizada pelos beneficiarios do
projeto, como escola municipal, supermercado, telefone publico, linha de transporte para as
demais localidades e posto de saude.

Segundo o presidente da Associacdo de Pequenos Produtores do Projeto de
Assentamento Santa Emilia, a criacdo deste assentamento ocorreu por meio da organizacao €
reinvindicacdo dos trabalhadores rurais em obter terra. Esse processo iniciou-se no final da
década de 1990, quando trabalhadores rurais sem-terra ocuparam uma fazenda no municipio
de Novo Sé&o Joaquim, com o objetivo de pressionar os 6rgdos publicos para a desapropriacao
e destinacdo da area para reforma agraria. Todavia, o proprietario da referida fazenda
contestou a ocupacgéo na justica, tendo, posteriormente, ganhado a causa, 0 que obrigou 0s
agricultores a desocuparem a propriedade. Ap0s este processo, o0s trabalhadores Sem Terra
permaneceram proximos a fazenda, acampados na beira da estrada. No inicio dos anos 2000,

os trabalhadores souberam que a Fazenda Santa Emilia, no municipio de Barra do Gargas,
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estava com um adiantado processo de desapropriacdo pelo INCRA. Diante disso, 0s
acampados destinaram-sg groximidades desta fazenda, a fim de pressionar e garantir a
ocupacao da area ao final de sua desapropriacéo.

No ano de 2003, foi decretada a imissao de posse, e o INCRA autorizou a ocupacéao da
area pelos trabalhadores acampados, a fim de esperarem a demarcacdo da area dentro d
propriedade. No mesmo ano, foram demarcados e sorteados os lotes para cada beneficiario.
Ainda segundo o presidente da associacdo, esse processo levou quase dois anos, somente n
fazenda Santa Emilia, somados a mais dois anos no acampamento anterior, no municipio de
Novo S&o Joaquim. No periodo, ndo houve conflito com os proprietarios, nem mesmo com a
policia.

Em sintese, o processo de criacdo do assentamento Santa Emilia teve inicio em uma
ocupacao realizada por trabalhadores rurais, em uma Fazenda de outro municipio; impedidos
pela justica de permanecer@aquele imével, marcharam para a regido do projeto atual, em
busca de garantir sua desapropriacdo, que ja estava em processo judicial.

Atualmente, o assentamento possui 48% de moradores primarios, ou seja, aqueles
originalmente assentados pelo INCRA. As condicdes de infraestrutura apresentam problemas
em alguns aspectos, como a dificuldade de acesso aos centros urbanos e a falta de.assisténciz
Contudo, dentre os assentamentos analisados, este foi 0 que demonstrou possuir maior
organizacdo socioecondmica entre as familias assentadas. Um dos pontos que reforca esse
percepcdo € a tentativa de organizacao, por parte da comunidade, de uma zona leiteira no
assentamento, de modo que consigam volume suficiente para vender a producéo ao laticinio
da cidade de Novo S&o Joaquim. A pecuéria leiteira foi reiteradamente citada como a opc¢ao
mais viavel para os assentados, por proporcionar renda financeira mensal.

Diante do exposto, o projeto Santa Emilia, ainda que possua limitacdes estruturais,
goza de uma organizacdo ativa dos assentados. Por ser o assentamento criado mais
recentemente entre os quatro analisados nesta pesquisa, conta ainda com a presenca de
beneficiarios priméarios, que estiveram nos dois momentos, o do acampamealaduta pela

terra, tornando o grupo mais coeso.

3.1.2 Projeto de Assentamento Volta Grande

O assentamento Volta Grande teve seu decreto de criagdo homologado no ano de
1991, pela Portaria do INCRA de n° 070/91. Entretanto, desde o ano de 1988 os beneficiarios
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ja ocupavam essa area, que teve sua imissao de posse decretada em 13 de setembro de 198
O numero de matricula do projeto € MT0055000 e possui uma area de 1.745 hectares,
dividida em trinta e cinco lotes que variam entre 30 e 82 hectares. Este assentamento esta
localizado no municipio de Araguaiana, do qual se distancia 25 km, estando também a 50 km
do municipio de Barra do Garcas. Situa-se as margens do rio Araguaia e boa parte do percurso
de acesso ao assentamento € feito por estradas pavimentadas. Em razao da proximidade com
sede municipal e da facilidade de acesso, ndo possui infraestrutura basica como escola, posto
de saude, supermercado e telefone publico no assentamento.

Em entrevista com um assentado do Volta Grande, atual presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais - STR de Barra do Gargas, constatou-se que 0 processo de
desapropriacdo do projeto se iniciou em 1982, com a ocupacdo da area da fazenda por
agricultores sem-terra. Em razéo desta disputa pelo territério, houve conflitos com pistoleiros,
mas sem a ocorréncia denhuma “tragédia”, como revelou o entrevistado. Em meio a tudo
isso, houve, por parte do proprietario, uma contestacao na justica obrigando os acampados a
se retirarem da propriedade. Apos diversas disputas no ambito juridico, em 1988 a area foi
desapropriada e disponibilizada para reforma agraria, o que possibilitou a reocupaeao da a
em setembro de 1988. A localizacdo e a estrutura de parcelamento do Projeto de
Assentamento Volta Grande encontra-se na figura 4.
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Figura 4: Localizacao e estrutura de parcelamento do PA Volta Grande, Araguaiana, MT.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.
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Em virtude da proximidade com os municipios de Barra do Gargas e Araguaiana, bem
como sua localizagéo privilegiada margens do rio Araguaia, o assentamento Volta Grande
possui caracterists peculiares em relacao a outros assentamentos de reforma agraria, como,
por exemplo, a venda de terrenos as margens do rio Araguaia destinados ao lazer. O emprego
desta pratica se tornou uma forma de capitalizacdo para os beneficiarios que se veem sem
recurso ou acesso ao financiamento publico. Outro fator importareitificacdo de uma
pousada dentro do assentamé&htno lote 23, instalada em razdo do grande apelo turistico
gue a regido proporciona, principalmente no rio Araguaia.

Trata-se de um assentamento antigo, com aproximadamente 27 anos, sendo que boa
parte dos beneficiarios ja possui o titulo de propriedade do 26tdotesj4 possuem a
titulacdo. Por essa razdo, os beneficiarios ndo se reconhecem enquanto pertencentes a umn
assentamento. Isto fica evidente ao se notar que nos lotes visitados € comum a nomeacao do
local como sitio ou chacara, o que reflete o ideario de propriedade e dominio sobre a terra.
Soma-se a isso a inexisténcia de uma associacdo de moradores do assentamento. Assim, en
grande parte, o que se nota dentroRio Volta Grande é um aglomerado de pequenas
propriedades sem, necessariamente, organizacao e articulacédo entre si.

As familias, apesar de originalmente articuladas em um projeto de assentamento, se
comportam como agricultores tradicionais, sem, no entanto, manter os lacos de sociabilidade
destes. Um reflexo dessa falta de articulacdo entre os assentados € o predominio da pecuaria
atividade tipica da regido, mas relacionada principalmente aos grandes proprietarios. Ficou
evidente durante as entrevistas que uma parcela significativa destes beneficiarios, além de
contar com a produgéo nas parcelas, possui uma fonte de renda externa. Ou seja, possuem
trabalhos na cidade ou mesmo no setor rural ou séo aposentados, de forma que, em larga

medida, tém a producdo agropecuaria como fonte de renda complementar.
3.1.3 Projeto de Assentamento llha do Coco

O assentamento llha do Coco teve sua imissdo de posse decretada em 11 de junho de
1987, e foi criado pela portaria 691/87 do INCRA, sob o nimero de matricula MT0039000.
Este projeto conta com uma area total de 2.828 hectares, divididos entre 34 lotes de 25 a 99
hectares. Localizado a 25 km do municipio de Nova Xavantina &rh5@o municipio de

!> A pousada chama-se Cristal. E essa ndo pertence ao beneficiario daléotsi@nlocalizada. Na realidade o
beneficiario parcelou o lote e vendeu parte dessa area para um terceiro, queautiiea adquirida para criar
esse empreendimento.



41

Barra do Garcas, possui condi¢cdes razodveis de acesso a zona urbana, visto que a estrada d
terra tem boas condicdes de trafego até a sede do municipio. Como no PA Volta Grande, pela
facilidade de acesso a area urbana do municipio, ndo existe infraestrutura basica no
assentamento, como escola, posto de saude ou telefonia publica.

O PA llha do Coco surgiu em razdo de uma disputa territorial ocorrida entre
trabalhadores que ocupavam o imével e um grileiro que possuia a documentagdo de outra
area, localizada em uma reserva indigena, mas que pressionava as familias oaupantes
deixarem o local alegando ser o proprietario do mesmo. Em virtude desta disputa, o INCRA
arrecadowe desapropriou o imovel para fins de reforma agréria e assentou as nove familias
que haviam ocupado o imével originalmente. Na criacdo do assentamento, o INCRA incluiu
como beneficiarios outros trabalhadores, como os que haviam sido despejados da gleba Piau,
outro imovel ocupado nas proximidades do projeto recém-criado. Ademais, como a
capacidade total do assentamento ndo havia sido completada, o INCRA também selecionou
trabalhadores rurais do municipio de Nova Xavantina para completar a capacidade total de
familias beneficiadas pela criacdo do projétdocalizacéo e a estrutura de parcelamento do
Projeto de Assentamento Ilha do Coco encontra-se na figura 5.

Por meio da documentacéo disponivel na Unidade Avancada do Vale do Araguaia
UAVA/INCRA, observou-se que ap0s a criacdo do assentamento ja foram homologados 54
beneficiarios para ocupar os 34 lotes que ele possui. Atualmente, existem somente 27
beneficiarios homologados, e outras 7 familias que aguardam homologacéao, de forma que néo
existem lotes abandonados no assentamento. Assim, dos beneficiarios que ja passaram pelo
projeto, somados as familias ndo regularizadas,stenm total de 61 beneficiarios durante
todo o tempo de existéncia do assentamento, evidenciando uma taxa de rotatividade ou evasao
de 79%.
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Figura 5: Localizacao e estrutura de parcelamento do PA Ilha do Coco, Nova Xavhfiina,
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Outro ponto importante notado durante a pesquisa de camaoefdoncentracdo dos
lotes entre as familias residentes. Ou seja, familias queepot®s lotes, sendo um lote da
mae e outros dois dos filhos, transformaram tudo em uma Unica propriedade, com casa Unica,
infraestrutura Unica, como curral e maquinario, para disponibilizarem de maior quantidade de
pasto e utilizacdo mais rentavel da area, facilitando o manejo e otimizando o trabalho. Como
no PA Volta Grande, as familias no PA llha do Coco também ndo demonstraram grande
unidade, se apresentando mais como um aglomerado de pequenos proprietarios de terras do
que propriamente um assentamento rural fruto da luta pelo acesso a terra. Isto fica claro ao se
perceber que a Associacdo de Moradores do assentamento j4 ndo desempenha seu papel com
anteriormente, ndo possuindo estrutura organizada, como diretoria eleita, nem frequéncia de

reunides.
3.1.4 Projeto de Assentamento Martins |
O projeto de assentamento Martins | foi criado em 1987 por meio de uma arrecadagao

de terms publicas feita pelo INCRA, pois esta area, anteriormente, pertencia a Unido. O

projeto esta inscrito sob 0 nimero de matricula MT0067000 e possui area de 3.848 hectares,
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divididos entre 54 lotes com variacéo de 62 a 78 hectares. Localizado a 130 km do municipio
de Agua Boa, € o projeto com maior distancia até a sede municipal, entre os pesquisados. O
acesso ao projeto é precario, visto que a estrada de terra, em tempos de chuva, torna-se
intransitavel para veiculos de menor porte.

A criacdo doPA Martins | ocorreu pela necessidade de atender 51 familias despejadas
por ordem judicial da entdo Gleba Volta Grande, no municipio de Barra do Gargas, que
estavam acampadas na MT-100. A area da gleba Martins foi arrecada em nome da Unido
conforme Portaria/INCRA/DP/N° 014/87, com o objetivo de promover o assentamento de
trabalhadores sem-terra. Das 51 familias despejadas da Gleba Volta Grande, 31 foram
transferidas do acampamento para o assentamento. Posteriormente o numero total de
assentados foi completado com mais 23 familias selecionadas pelo INCRA, entre
trabalhadores rurais Sem Terra de Agua Boa, chegando ao total de 54 familias no projeto. A
localizag&o e a estrutura de parcelamento do Projeto de Assentamento Martins | ersmntram-
na figura 6

Em termos de infraestrutreste projeto estd mais bem estruturado em comparacao
aos demais pesquisados, porque, além de uma escola na area do assentamento até a 32 série
ensino médio, possui também um posto de salde, localizado dentro da escola, no qual atuam
uma técnica em enfermagem e uma agente de salde, atersmtepdblico ndo s6 do
assentamento, mas de toda a regido em que se localiza. Além disso, existe um telefone
publico localizado nas proximidades da escola e também um tanque comunitario de
resfriamento de leite, que esta disponivel para todos do assentamento, e que tem coleta
semanal do leite por um laticinio da cidade de Agua Boa. Todo este apoio, segundo 0s
moradores, adve da prefeitura municipal, que aporta recurso na escola rural, além de
garantir o aluguel do tanque de leite e os salarios da técnica em enfermagem e da agente de

saulde.
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Figura 6: Localizacdo e estrutura de parcelamento do PA Martins |, Agua Bta
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Ficou claro durante a pesquisa de campo que a infraestrutura dada pela prefeitura
proporciona melhores condicbes para os trabalhadores assentados e suas familias. Isto se
confirma na maior presenca de jovens de 0 a 18 anos no projeto, aproximadamente 38,5% do
total de pessoas que vivem no assentamertgxa superior, inclusivea porcentagem de
jovens nos demais assentamentos pesquisados. De certa forma, a existéncia de uma escola at
0 3° ano do ensino médio permitiu aos jovens permanecer no meio rural, ndo os olrigando
migrar para a zona urbana em busca de educacado. A existéncia de um tanqueardernasfr
de leite possibilitava aos assentados estocarem leite durante a semana, viabilizando, com isso,
a coleta pelo laticinio do municipio de Agua Boa.

Durante a pesquisa de campo, constatou-se que havia um presidente eleito na
Associacdo de Moradores do projeto, mas assim como no PA llha do Coco, ndo havia
organicidade nem frequéncia de reunides. O presidente se apresentava mais como um
interlocutor dos assentados em questdes a tratar com o INCRA e outros orgaos publicos, do
que um organizador interno dos assentados. Esta organizacdo se dava, em maior nivel, em

torno da captacéo e producao do leite.
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3.2 “Nascido e criado na ro¢a”: a caracterizacao social dos grupos familiares

O titulo contido nesse item € bastante instigante, na medida em que acumete
reflexdo acerca das caracteristicas daqueles beneficiarios que permanecem ou daqueles que
por diferentes motivos, evadem dos assentamentos rurais. Assim, para se entender esse
comportamento € preciso, de forma sintética, caracterizar socialmente os grupos familiares
beneficiarios da politica de assentamentos rurais no vale do Araguaia mato-grossense.

Como dito, o entendimento da composi¢cdo dos grupos familiares, bem como de suas
caracteristicas sociais, € uma variavel importante para tracar o perfil dos assentados que
permanecem nas areas de reforma agraria. Assim, neste item serdo apsegernfasis
referentes ao perfil etario, de género, procedéncia dos moradores, dentre outras questbes
relacionadas ao interesse e a forma de acesso a terra. Ao analisar a distribuicdo de género nos
projetos de assentamentos estudados, verifeaue ndo existe uma grande discrepancia
entre os dois géneros, na medida em que os homens representam 52% e as mulheres 48%, n
total.

Todavia, ao se observar cada projeto, nota-se certa disparidade nessa relacéo,
principalmente nos assentamentos Volta Grande e Martins |. Este Ultimo apresenta uma taxa
superior de mulheres, enquanto que no projeto Volta Grande a porcentagem de homens é
maior. Essa disparidade de género no assentamento se torna mais evidente ao comparar-se
com a relacéo existente no Brasil, no Mato Grosso e nos municipios de cada assentamento.
No pais, a taxa de mulheres é déo5ho estado de Mato Grosso essa porcentagem € de 49%;
nos municipios estudados, por sua vez, a porcentagem de mulheres varia entre 50% e 48%, ou
seja, de maneira geral ha um equilibrio na relacdo de género, o que ndo é percebido nos
assentamentos Martins | e Volta Grande (IBGE, 2015).
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Figura 7. Perfil de género dos beneficiarios nos Projetos de Assentamento, Vale do Araguaia,

MT, 2014
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Outra variavel importante no entendimento das caracteristicas sociais do grupo é o
perfil etario. A média de idade dos moradores que compde o0s assentamentos rurais do Vale do
Araguaia mato-grossense é de 43 anos, sendo que a maior idade registrada foi de 84 anos e ¢
menor um ano. Uma forma interessante de interpretar o perfil etario € por meio da
estratificacdo, e, em vista disso, optou-se por estabelecer duas categorias de analise, qual
sejam: os individuos que possuem de 0 a 14 anos e acima de 65 anos, qeeneopPPo
caracterizado como Populagdo Economicamente Inativa (PEI); e a categoria de 15 a 65 anos,
caracterizada como Populagcdo Economicamente Ativa (PEA). Segundo o IBGE (2015), o
conceito de Populacdo Economicamente Ativa compreende a mao-de-obra de que dispde o
setor produtivo, isto €, a populacdo ocupada, que esta trabalhando, e a populacdo desocupada
que ndo possui trabalho, mas esta em busca de uma atividade. Ja a Populacdo
Economicamente Inativa inclui pessoas nao classificadas como ocupadas ou desocupadas.

Constatou-se que, de maneira geral, nos quatro projetos de assentamentos estudados,
populacdo economicamente ativa representa 68% dos beneficiarios entrevistados, enquanto
que a PEI alcanca 32% dos casos. Ao se analisar de maneira individualizada, confirena-se qu
em todos os projetos a PEA ultrapassa a marca dos 50%. Vale salientar que o assentamento
Santa Emilia possui a maior taxa de Populacdo Economicamente Inativa, com 47% do total de

beneficiarios entrevistados, e o assentamento Martins | a maior porcentagem de Populacdo
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Economicamente Ativa, com 77,5%. Na Figura 8 é possivel observar as faixas etarias, de

forma detalhada nos quatro assentamentos analisados.
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Figura 8. Perfil etario da populacdo residente nos projetos de assentamento, Vale do

Araguaia, MT, 2014.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Nos assentamentos Santa Emilia, Volta Gramdléartins I, a maioria dos nucleos
familiares era formada por duas pessoas, representando 54%, 54% e 48% do total de familias,
respectivamente. No PA llha do Coco, 40% do nucleos familiares eram compostos por trés
pessoas, e 30% por duas pessoas. E, portanto, evidente que na maioria das casas, habitam o
beneficiarios e seus cbnjuges, de modo que, nos projetos de assentamento, a configuracao
familiar dos permanentes, em geral, é formada por casais.

Os dados coletados permitiram verificar que, de maneira geral, os niveis de formacéao
dos residentes nos projetos de assentamentos eram consideraveis, visto que 43% dos
entrevistados possuiam o ensino fundamental, 21% afirmaemnalfabetizados e 7%
alegaram nao possuir nenhum nivel de escolaridade. Observou-se também que cerca de 3,4%
dos beneficiarios possuiam o ensino superior completo. Muitos desses casos representavam
professoras das escolas municipais, que eram casadas com agricultores assentados. Além
disso, existia 10% da populacdo estudando, e 2,5% de criancas abaixo da idade escolar.
Diante disso, grosso modo, somente 7% dos entrevistados afirmaram n&o saber ler nem

escrever.



48

Outra variavel que os dados permitiram avaliar € a origem dos beneficiarios. Nesse
sentido, verificou-se que a maior parte tem Goids como seu estado de procedéncia. Chama a
atencdo também o elevado contingente advindo do estado de Sdo Paulo, permitindo afirmar
gue 0s assentamentos rurais atuam como um mecanismo de manutencdo desta populacac
migrante que vem para a regido central do pais em busca de melhoria de vida.

J& os individuos que possuiam como estadio de origem o préprio Mato Grosso, estado
sede dos projetos, apresentam percentagens bem idemdio ultrapassando 18%, da
populacao total. Isto talvez possa ser justificado se considerarmos o histérico do processo de
ocupacdo da regidao Centro Oeste, e principalmente do Mato Grosso, que teve grandes
influéncias das politicas governamentais de ocupacdo do territério nacional, por meio da
utilizagéo da terra, o que implicava no envio de pessoasg#@®s “desabitadas” do pais.

Desta feita, ao longo dos anos 1970 e 1980, como explicado no capitulo Il deste trabalho,
houve uma gama de politicas voltadas para o envio de agricultores para a regido central, por
meio da disponibilizacdo de crédito para o desenvolvimento da agricultura. Além disso, com
forma de minimizar os conflitos agrarios nas regifes litoraneas, ocorria 0 remanejamento
dessa populacdo conflitante para a regido central, de forma que estes fatores promoveram uma
forte migracéo para o Mato Grosso.

Na Tabela 1 pode-se observar os estados de procedéncia dos beneficiarios dos projetos
de assentamentos estudados.

Tabela 1.Estado de origem dos beneficiarios dos projetos de assentamentos, MT, 2014

Estado de procedéncia PA, _Santa PA Volta PA llha do Mart)ﬁs I Total
Emilia (%) | Grande (%) | Coco (%) (%) (%)
Goias 77 33 50 53 54
Mato Grosso 8 25 20 20 18
Minas Gerais 8 0 0 0 2
Séao Paulo 0 25 30 7 14
Rio Grande do Sul 0 0 0 13 4
Rio Grande do Norte 0 0 0 7 2
Bahia 8 8 0 0 4
Piaui 0 8 0 0 2

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Ao analisar os dados apresentados na Tabela 1, nota-se que o0 assentamento Santa
Emilia possui a maior populacdo advinda do estado de Goias. Isso talvez se dé pelo fato de

assentamento estar situado no municipio de Barra do Gargas, que faz fronteira com o estado
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de Goiés e € rota de passagem tanto para o pantanal e regido Oeste quanto para a regiao Lest
do pais.

Buscou-se entender também a presenca de parentes dos beneficiarios em outros
projetos de reforma agraria, ou até mesmo dentro do proprio assentamento em euoe resid
Dessa forma, constatou-se que 68% dos entrevistados afirmaram possuir algum parente
residente em projetos de assentamentos rurais, sendo que a grande maioria € residente nc
proprio assentamento do respondente. Isto se torna importante devido ao fata oiguie
dos atuais beneficiarios adquiriu seu lote por meio de compra, ou seja, ndo foram
selecionados pelo INCRA. Em funcdo disso, a existéncia de parentes nos projetos de
assentamentos pode ser considerada um importante fator de atracao.

Somente no projeto Santa Emilia o niimero de pessoas selecionadas peld®ISCRA
superior aos que compraram o lote, 0 que evidencia uma politica fragilizada de reforma
agraria, que se demonstra incapaz de gerir e fiscalizar os projetos, e, sobretudo, coibir esse
mercado paralelo de compra e venda de terras ao longo dos anos. Na Figura 9, é possivel

observar a forma de aquisicédo do lote pelos beneficiarios.

Ocupou a area anteriormente m Compra/Venda m Selecionado pelo Incra

PA Martins | 86,7%

13,3%

PA 1lha do Coco 60,0%

40,0%

PA Volta Grande 58,3%
41,7%
38,5%
PA Santa Emilia 38,5%

23,1%

!

Figura 9. Formas de aquisicdo dos lotes pelos residentes nos projetos de assentamentos no

Vale do Araguaia, MT, 2014.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

6 A selecdo que o INCRA faz inclui tanto os agricultores que ocuparam o ketéoanente quanto 0s
agricultores que se cadastraram para obter o lote. Nesse sentido, a selec&ssesludois mecanismos.
Todavia, no trabalho foi separado para apresentar como estéo divididos esseslelos aeancluséo.
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Segundo a lei n° 8.629 de 1993, que dispbe sobre a regulamentacéo da reforma agraria,
cada beneficiario do programa obter4d uma concesséo de direito real-d€DRYJ do lote,
que é inegociavel pelo prazo de 10 anos. Deste modo, os agricultores contemplados pelo
programa tém direit@o uso da terra, mas sao impossibilitados de comercializar esse direito
durante este periodo. Sendo assim, o comércio paralelo se torna, em sua grande maioria,
ilegal, e o orgao federal se torna conivente, uma vez que existe uma normativa interna no
INCRA que permite a regulamentacdo destas pessoas que compraram os lotes em situacao
ilegal, se estes cumprirem 0s requisitos minimos para a selecdo. Desta maneira, existe um
favorecimento indireto por parte do 6rgado aos infratores, uma vez que existe um cadastro
contendo o nome de pessoas que poderiam ser destinadas aos programas de assentamentos,
estdo na lista de espera; contudo, essas pessoas ndo sao alocadas em lotes disponiveis, po
estes foram comprados por outros que, se cumprirem 0S requismoayti@izacdo para
permanecer.

Vale salientar que, nos assentamentos mais antigos, ou seja, aqueles com mais de 25
anos de existéncia, a aquisicdo dos lotes, em sua maioria, se deu por meio da compra,
demostrando que existe uma tendéncia, por pageeleficiarios menos adaptadgsem
vender o lote adquirido a medida que vao se passando 0s anos. Assim, pEmvaresTo
nessas dareas somente aqueles mais adaptados ao meio em que estdo. Mesmo que
involuntariamentepcorre uma “sele¢ao” que forga os assentados com menos condi¢des de
permanecer, principalmente em relacéo as condi¢des financeiras.

Deste modo, o que se verificou € que, com o passar do tempo, 0s assentados que néo
possuem alternativas para sobrevivéncia sdo obrigados a se desfazer dos lotes, acarretandc
num aumento da evasao nessas areas. Uma possibilidade de analise sobre essa questao
comparar o tempo de residéncia com a época de criacdo de cada projeto. Neste caso, 0s
projetos de assentamentos Santa Emilia, Volta Grande e llha do Coco possuem uma grande
quantidade de moradores que residem nos seus limites desde a época da criacdo. Esta situaca
nao foi encontrada no assentamento Martins I, onde se evidenciou uma parcela superior de
moradores que afirmaram morar na area somente apos a criacdo do projeto. A Figura 10

apresenta de forma pormenorizada as percentagens referentes a essa questao.

A palavra “adaptado”, neste contexto, ndo se limita ao conhecimento do meio rural, mas a fatores que
permitem aos assentados permanecerem nos assentamentos. Desta formap aelqmada seu sentido
englobando diversos fatores que permitem ao trabalhador rural se fixanpm. ca
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Figura 10. Tempo de residéncia dos beneficiarios nos projetos de assentamento, Vale do

Araguaia, MT, 2014
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Ao se analisar o motivo da vinda destas pessoas para 0 assentamento, nota-se um
comportamento similar em todos os quatro projetos. Dentre os diferentes motivos alegados, o
desejo do beneficiario em ser proprietario de terra é o fator que mais influencia nessa questéo,

como exemplificado na fala de um entrevistado:

Aqui n6s somos patrdo de nés mesmos, ndo tem ninguém pra mandar na
gente (Morador do Projeto de Assentamento Volta Grande).

Além disso, foi evidenciado pelos entrevistados que as limitacdes quanto a nédo

saberem outra atividade produtiva,texem vivido sempre no meio rural, congmdtambém

motivos para que esses trabalhadores busquem nestes projetos o seu meio de vida. Esse ideal
gerido muitas vezes no seio de movimentos sociais organizados pela luta da terra, que
vislumbram o agricultor como um agente revolucionario, é contraposto quando se observa que
a busca pela terra, por esses assentados, ocorre pelo desejo de dominio, ndo rompendo com .
l6gica de propriedade; pelo contrario, reforcando-a, na medida em que eles também desejam
possuir o titulo de propriedade. Na Figura 11, sdo apresentados os diferentes motivos que

influenciaram na vinda dos trabalhadores para os assentamentos rurais.
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m Ser proprietdrio de terra
(patrdo)

m Sem perspectiva de vida Fora
do meio rural

® Nascido e Criado na Roga

m A familia se mudou

Tranquilidade do meio rural

Outros

Figura 11. Motivo de mudanca para os projetos de assentamento, Vale do Araguaia, MT,

2014.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

O termo “Nascido e criado na roga” possui 10% do total, apenas. Entretanto, durante
as falas dos entrevistados, mesmo entre os que afirmaram querer a propriedade da terra, ainde
se mencionou a justificativa da proximidade com o meio rural na grande maioria dos casos. A
experiéncia com o meio rural era recorrentemente um fator central para a tomada de deciséo

de mudar-se para 0s projetos de assentamentos rurais.

3.3 “Se nio trabalha fora, come o gado”. A “Selecio” nos projetos de reforma
agraria do vale do Araguaia, a condicdo econbmica nos assentamentos
rurais

Esse subitem tem por objetivo evidenciar as caracteristicas econdmicas dos
beneficiarios dos projetos de assentamentos estudados. Essa questdo é relevante, ja que
permanéncia desses assentados esta interligadasomondicbes econdmicas. Assisgao
apresentadas variaveis tais como as principais ocupacdes dos membros familiares, fonte de
renda, dentre outras questdes que compdem esse cenario. Nessa perspectiva, evidenciar que
tipo de ocupacdo exemm os assentados, bem como a fonte de renda e suas experiéncias com

agricultura, é importante para se entender os motivos da permanéncia dos mesmos nos
projetos de reforma agraria.
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A principal ocupacéo dos trabalhadores nos quatro assentamentos pesquisados é a de
agricultor, com 64% dos entrevistados. Essa proporcao se distribuiu de maneira diferenciada
nos projetos, ja que, no caso do assentamento Santa Emilia, 100% dos beneficiarios se
identificam como agricultores, de forma mais significativa que no assentamento Ilha do Coco
onde essa categoria representa apenas 40% (
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Quadro3). Além disso, as profissdes ligadas ao setor urbano, como professoras da
rede municipal, sindicalistas e empresarios também foram citadas, representando a
diversidade de oficios que a comunidade assentada possui, e rompendo com a logica de que
0s assentamentos rurais sdo locais apenas de trabalhadores rurais. E importante observar
também que a categorimposentado é significativa no assentamento Ilha do Coco, sendo
identificada, pelos entrevistados, como atividade printipal

Ainda retratando sobre a ocupacao principal dos assentados, é possivel observar que,
nos projetos mais antigos, como Martins | e Ilha do Coco (ambos criados em d987),
diversidade de oficios ocorre com maior intensidade quando em comparagdo ao assentamento
Santa Emilia, que possui somente agricultores como ocupacéo principal. Este fato demonstra,
mais uma vez, que com O passar do tempo, aumenta a necessidade, por parte destes
beneficiarios, de buscar novas oportunidades de fonte de renda, uma vez que os resultados
financeiros advindos das atividades agricolas desenvolvidas somente nos lotes acabam nao
sendo suficientes para manter os nucleos familiares.

Assim a precariedade de acesso ao fator de produgdo “capital” imprime uma
“selecad daqueles que dependem somente do seu lote para sobreviver, 0 que muitas vezes
resulta no abandono da atividade agricola e a consequente venda do lote. Fica evidente, nos
resultados relacionados a essa questao, que os trabalhadores rurais menos preparados ou cor
menor recurso financeiro abandonam/vendem o seu lote e abrem espaco aos trabalhadores que
possuem melhores condi¢cbes financeiras, ainda que estes ndo sejam pessoas ligadas ao mei

rural.O

18 Este quadro apresenta apenas a ocupacao principal de todos os entrevisstelnspetos aposentados que
se identificaram como profissionais de outra area e por isso ndo santHuese
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Quadro3 a seguir demonstra de forma pormenorizada os dados refeesemissa

guestao.
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Quadro 3. Ocupacao principal dos beneficiarios dos assentamentos estudados, MT, 2014

Ocupacéo Principal Santa Emilia|Volta Grande| Ilha do Coco| Martins | Total
(%) (%) (%) (%) (%)

Agricultor 100 63 40 48 64
Aposentado 0 0 20 8 6
Estudante 0 0 7 0 1
Professor 0 13 13 4 6
Empresario 0 0 0 16 5
Merendeira 0 0 0 8 3
Técnica enfermagem 0 0 0 4 1
Pedreiro 0 13 0 4 4
Autdbnomo 0 6 0 4 3
Agente de Saude 0 0 0 4 1
Sindicalista 0 6 20 0 5

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Assim, para além de identificar as principais ocupac¢des dos entrevistados, buscou-se
também conhecer os locais de trabalho dos beneficiarios. Os dados apurados revelaram que o
local principal de trabalho esta no proprio assentamento, para a maior parte dos casos,
considerando a realidade dos Projetos Santa Emilia, Volta Grande e Martins |. Entretanto, o
projeto llha do Coco possui uma forte presenca de profissionais que tem como local principal
de trabalho o municipio de Nova Xavantina, o que ocorre em funcdo da presenca de
professores e sindicalistas residentes nesse assentamento.

Essa dinamica diferenciada, causada pelas distintas profissées, € um importante fator
de permanéncia dos beneficiarios nos assentamentos, considerando a necessidade de
diversificacdo da renda, em que a dependéncia apenas do lote se torna inviavel para sua
reproducao social. Isto fica mais claro ao se notar que 16% dos entrevistados ndo possuiam
nenhum tipo de experiéncia no meio rural no momento da sua vinda para o assentamento e,
ainda assim, permanecem vivendo nos projetos, muito em funcdo dessa dinamicidade de
profissdes e foes de renda. A Figura 12 a seguir, evidencia os principais locais em que 0s

beneficiarios realizam suas atividades laborais, tendo em vista os quatro projetos estudados.
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Figura 12. Local da ocupacdao principal dos beneficiarios dos projetos de assentamento, Vale
do Araguaia, MT, 2014.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015

Do mesmo modo que a variedade de ocupacdes profissionais se torna um mecanismo
de persisténcia no campo, é também a fonte de renda advinda das atividades realizadas fora
do lote, um importante fator de permanéncia destes beneficios nos projetos de assentamentos.
Nesse sentido, 86% dos beneficiarios entrevistados afirmaram possuir uma fonte de renda
externa em virtude da necessidade de se diversificar e complementar a receitaidadesiti
distintas. Na Figura 13, sdo apresentadas as porcentagens de assentados que possuer
rendimento externo e, mais uma vez, evidencia-se a disparidade existente entre o0s
assentamentos mais antigos em relacdo ao projeto mais novo.

Como afirmado, a dificuldade de consolidar as atividades produtivas, quer seja pela
inadequagdo da atividade, quer seja pela falta de “capital” para investir, obriga 0s
beneficiarios a diversificar suas fontes de rendme£fatores sdo o ponto chave para se
compreender a permanéncia nos assentamentos do Vale do Araguaia mato-grossense. Ess:
necessidade de diversificacdo de renda resetea fragilidade da politica de assentamentos
rurais em vigor atualmente no pais, que exclui os agricultores que ndao possuem outras formas
de subsisténcia, a ndo ser o que produzem em sua propriedade. Desse modo, 0 que atualment
se tem nestes assentamentos pesquisados €, em sua grande maioria, trabalhadores rurais g

necessitam de outras atividades para permanecerem no meio rural.
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M Possui M N3o Possui

PA Santa Emilia PA Volta Grande PA Ilha do Coco PA Martins |

Figura 13. Existéncia de fonte de renda externa aos lotes nas familias nos projetos de

assentamento, Vale do Araguaia, MT, 2014.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Essa renda, na maioria dos casos, esta relacionada a atividades como aposentadoria,
em 53,5% dos casos, prestacdo de servicos, em 19% dos egzascipalmente em
atividades ligadsao meio rural, como vaqueiro, tratorista e ro¢cador de pasto. Trabalhos como
funcionalismo publico, proprietario de estabelecimento comercial e proprietario de imével
para aluguel séo atividades praticadas e representam 19%, 5% e 2%, respectivamegite, do tot
de beneficiarios que afirmaram obter uma renda fora do lote.

Para detalhar melhor essa questdo, buscou-se identificar separadamente a renda
mensal advinda das atividades praticadas no lote e as atividades caracterizadas como externas
ao lote. Na Figura 14, observa-se a faixa salarial proveniente dos trabalhos externos. Observa-
se gue, nos trés assentamentos mais antigos, a amplitude salarial € maior, se comparada a:
faixas salariais existentes no projeto Santa Emilia. Isto ocorre em fungcédo da maior variacao

ocupacional existente nestes projetos, o que gera uma renda diversificada e maior.
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Figura 14. Valor da renda externa aos lotes nos projetos de assentamento, Vale do Araguaia,
(em Salarios Minimos - SM), MT, 2014.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Nota-se que nos assentamentos Santa Emilia, Volta Grande e Ilha do Coco a maior
porcentagem de renda externa encos#éraa faixa de até dois salarios minimos, sendo de
90%, 54% e 77%, respectivamente. Somente no PA Martins |, a renda externa média
aumenta, sendo de 83% até trés salarios minimos. O maior salario encontrado dentro dos
guatro assentamentos foi o do assentamento Martins I, onde um assentado afirmou ganhar na
faixa de dez salarios minimos, em funcdo de um imovel comercial existente em sua cidade de
residéncia. De maneira geral, a renda externa ao lote compreendeu até trés salarios minimos,
no maximo, com variacdes pontuais para mais em alguns assentamentos.

Observase que uma parcela significativa de assentados obtém menos de um salario
minimo por més das atividades praticadas nos lotes, chegando, inclusive a ultrapassar 50%
dos entrevistados, como no caso dos projetos Ilha do Coco e Martins I. De maneira geral, a
renda média proveniente das atividades desempenhadas nos lotes estd na faixa de até urmr
salario minimo para todos os assentamentos. No caso do assentamento llha do Coco, se
observou uma renda de trés salarios minimos em um dos entrevistados, evidenciando a

possibilidade de gerar uma quantidade significativa de renda no lote.
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Figura 15. Valor da renda proveniente dos lotes nos projetos de assentamento, Vale do
Araguaia, (em Salarios Minimos - SM), MT, 2014.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Contudo, se comparadas, as rendas externas ao lote geram maiores recursos e, Sao,
portanto, as principais atividades. Desta forma, observa-se que nos assentamentos, 0S
permanentes nao se fixam por gerarem recursos de atividades agricolas, mas por
diversificarem a fonte de renda, e buscarem em mudltiplas atividades a garantia econémica de
sua sobrevivéncia.

Assim, de modo geral, as rendas auferidas com as atividades produtivas sao de baixo
valor, ainda que para os beneficiarios, mensurar a producdo de itens de subsisténcia
produzidos no lote seja impreciso. Nota-se que as atividades desenvolvidas nos lotes sao

secundarias e atuam como complemento a renda.

3.4 O gado como uma poupanca e 0 leite como um salario mensal
caracterizacdo produtiva dos baeeficiarios da reforma agraria

As atividades produtivas nos projetos de assentamento podem ser divididas entre
atividades agricolas, relacionadas a producao veggisdducdo animal, referente a pecuaria,

producao de suinos, caprinos e galinaceos. Esta distincdo também é observada ao se compara



61

0 uso que se faz destas atividades. No que se refere a producdo vegetal, os dados revelaran
que a mesma € exercida por 84% dos assentados, sendo que, deste total, 77% produzen
somente para 0 consumo proprio. Ja a producao animal é praticada por 92% dos assentados e
deste total, 96% destinam a producdo para o consumo e venda, notando-se, uma clara
dicotomia de objetivos dentro da cadeia de producdo do assentagwimeiro casoa
producéo se destirgesubsisténcia e geracdo de alimentos; no segundo caso, além de ajudar na
subsisténcia, gera renda econémica.

E possivel observar a variedade de produtos cultivados nos assentamentos e a sua
porcentagem total (Tabela 2). Ainda que a maioria dos assentados ndo venda esses produtos,
estes complementam a renda familiar, na medida em que o custo com alimentagdo diminui,
uma vez que parte é produzida na propriedade. Durante a visita de campo, observou-se uma
variedade de alimentos que, provavelmente, com a mesma fonte de renda mensal na zona
urbana, estas familias ndo teriam; assim, ainda que tivessem as mesmas condic¢des financeiras
na zona urbana, o lote propicia uma geracdo de renda ndo econémica, que € observada na

disponibilizacdo de alimentos, por exemplo.

Tabela 2.Produtos Cultivados nos projetos de assentamento, Vale do Araguaia, MT, 2014

Produtos Santa Emilia | Volta Grande | Ilha do Coco| Martins | Total
Cultivados (%) (%) (%) (%) (%)
Mandioca 92 67 70 93 84
Cana 15 8 20 60 28
Banana 31 42 10 13 24
Milho 39 17 0 53 30
Horta 31 17 0 20 18
Gueroba 15 17 0 7 10
Coco 0 8 10 0 4
Pomar 0 0 30 0 6
Abobora 8 0 10 7 6
Batata 0 0 0 7 2
Abacaxi 23 0 0 7 8
Feijao 8 8 0 0 4
Pequi 0 8 0 7 4
Lima 8 0 0 0 2
Arroz 8 0 0 0 2
Manga 15 8 0 0 6
Caju 15 0 0 0 4
Seringa 8 0 0 0 2
Cacau 0 8 0 0 2
Laranja 0 8 0 0 2
N&o planta 8 25 20 13 16

Fonte: Dados da pesquisa, 2015
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Dentre os 16% dos assentados que comercializam sua produc¢do agricola, a farinha de
mandioca é o unico produto vendido em todos os projetos de assentamento. No PA Santa
Emilia, 8% dos beneficiarios vendem farinha de mandioca, assim como Gueroba (8%) e
borracha extraida da seringa (8%). No PA Volta Grande, 17% dos beneficiarios
comercializam farinha de mandioca, banana (8%), milho (8%) e feijao (8%). No PA llha do
Coco, 10% dos beneficiarios vendiam farinha de mandioca sendo este o0 Unico produto vegetal
comercializado pelos entrevistados. Ja no PA Martins |, a farinha de mandioca era vendida
por 13% dos assentados, juntamente com a rapadura (7%) e o pequi (7%). Em todos 0s casos,
esta comercializacdo néo é regular, sendo praticada somente em épocas de producao agricola
Assim, se apresenta como uma alternativa para a complementacédo da renda, embora nao seje
uma atividade central, geradora de renda para as familias.

Isto fica claro ao se analisar a area destinada a producdo agricola: a maior area
identificada foi de nove hectares, no assentamento Volta Grande, sendo que, de forma geral, a
média destinada a agricultura € de dois hectares em todos 0s assentamentos. Isso confirma c
carater pecuarista destes projetos, que destinam grande parte do seu |atatpadades de
criacao de gado.

O baixo desenvolvimento da atividade agricola se deve a uma série de limitacdes que
0s projetos de assentamento possuem, quer seja pela distancia dos centros comerciais, 0 que
dificulta o escoamento da producéo, quer seja pela baixa fertilidade do solo, ou ainda a falta
de acesso a crédito para maior investimento nestas areas. Na Tabela 3 pode-se observar a:
principais dificuldades relatadas pelos beneficidrios para a pratica da agricultura nos

assentamentos.



Tabela 3.Dificuldades na producéo agricola dos assentamentos rurais pesquisados, Vale do

Araguaia, MT, 2014
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Esr?wri]l'itg G\glr:ge llha do | Martins | Total
Dificuldades na producéo (%) (%) Coco (%)1 - (%) | (%)
Baixa fertilidade do solo 18 45 30 20 28
Falta de crédito/apoio financeiro 9 9 10 33 17
Falta de maquinario agricola 9 0 10 20 11
Clima desfavoravel/ falta de ague 18 0 10 7 9
Sem meio de transporte 0 0 10 0 2
Distancia dos centros comerciais 27 0 10 7 11
Pragas agricolas 9 18 0 0 6
Sem experiéncia com agricultura
(plantio) 0 0 0 7 2
N&o possui dificuldade 9 9 0 0 4
Falta de assisténcia técnica 0 9 0 0 2
N&o se aplica 0 9 20 7 9

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

No tocante a producdo animal, 92% dos entrevistados afirmaram praticar essa
atividade, distribuida entre pecuaria, tanto de corte quanto leiteira, producdo de galinaceos, de
suinos, de caprinos e de peixe. A pecuaria é a atividade central, praticada em todos os
assentamentos, por 86% do total, e também a que possui maior impacto na geracao de renda.
E, também, bastante significativa a producéo de galinaceas, sendo a mesma praticada por 80%
dos entrevistados, em todos 0s assentamentos, tornando-se parte da base alimentar desta
familias. Os outros rebanhos existentes possuem pouca influéncia na composicédo do efetivo
animal, e podem ser observados no Quadro 4 de forma pormenorizada em cada projeto

analisado.

Quadro 4.9Atividades de producgéo animal nos assentamentos pesquisados, Vale do Araguaia,
MT, 2014

Atividade Animal Santa Emilia Volta Ilha do Martins | Total
(%) Grande (%) Coco (%) (%) (%)
Gado 85 75 80 100 86
Galinha 77 75 70 93 80
Porco 54 25 50 67 50
Carneiro 15 0 20 0 10
Peixe 0 0 10 0 2

Fonte: Dados de pesquisa, 2015.

9 A porcentagem total de cada assentamento é superior a 100% em virtudesitiiligade do mesmo
beneficiario poder desempenhar, ao mesmo tempo mais de uma atividade.
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Nos projetos Santa Emilia e Martins | a atividade leiteira tem forte impacto na
composicdo de renda. Esta atividade promove geracdo de renda mensal, ao contrario da
pecuaria de corte, que oferece ganhos financeiros esporadicos ao longo do ano, em fungéo da
producdo de bezerros e venda das matrizes. Assim, de forma analdgica, pode se dizer que a
producao de gh de corte funciona como uma “poupanga”, acessada apenas em determinados
momentos, enquanto a producdo leiteira esta mais ligada a obtencdo de renda coAtinuada.
producao leiteira € destinada aos laticinios dos municipios de insercdo dos projetos, que
pagam mensalmente a faixa de R$0,65 reais por litro de leite, enquanto que na pecuaria de
corte, sdo vendidas principalmente as matrizes velhas e os bezerros desmamados, quase
sempre ao peso da arroba da éffopara compradores ocasionais ou até mesmo vizinhos.

A area destinada a pecuaria, em média, é de 26,5 hectares para o projeto Santa Emilia,
35 hectares para o projeto Volta Grande, 91,2 hectares para o projeto llha do Coco e 75
hectares para o projeto Martins |, revelando a importancia desta pratica, que ocupa a maior
parte da area total dos lotes. Todavia, observaram-se &reas muito superiores aos tamanhos
oficiais dos lotes, revelando, com isso, a aquisicAo de novas areas por parte dos
beneficiariod’. As maiores areas observadas foram de 233 hectares, pertencentes a um
beneficiario do projeto llha do Coco, e uma area de 225 hectares no projeto Martins |.

Do mesmo modo, a producdo de galindceos, voltada principalmente para a criacdo de
galinha caipira e ovos, tem significativa participacdo na geracdo de renda dos beneficiérios, ja
gue o excedente é comercializado, geralmente na regido préxima ao assentamento ou nos
municipios vizinhos, de maneira esporadica e sexmascala de producdo fixa. Desta forma,

24% do total de entrevistados afirmou vender o excedente de producéo, auferindo precos na
faixa de R$ 20,00 a R$ 25,00 reais por frango, e valores entre RFAFBO0 reais por duzia
de ovos.

Igualmente, a criacdo de suinos ocorre para subsidiar a prépria alimentacdo dos
beneficiarios, sendo que em alguns casos, o excedente € comercializado. A média, por lote, de
suinos criados nos assentamentos € de vinte e um animais no assentamento Santa Emilia, oitc
no assentamento Volta Grande, quinze no assentamento Ilha do Coco e cinco no assentamento

Martins I. O maior niumero de suinos encontrados foi no projeto Santa Emilia, com cem

% Uma arroba representa 15 kg, geralmente o gado é vendido por pesolas ara cotacdo desta unidade
varia diariamente em funcdo da demanda de mercado internacional. O séuceastantemente alterado.

2L Em alguns casos, as areas adquiridas pelos beneficiarios se encontratrand@eroprio assentamento,
como o caso de uma familia que possuia trés lotes, em outro cagoisigdo de novas areas se dava pela
compra de &reas vizinhas aos lotes, ndo pertencentes ao assentamentoudfsias firam observadas no PA
Ilha do Coco e Martins I.
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animais em um lote. A venda, em sua maioria, é feita pelo quilograma da carne, que varia
entre R$ 4,00 e R$ 6,00 reais.

Em se tratando da criacdo de caprinos e da criacdo de peixes, ambas as atividades sao
praticadas, mas por poucos beneficiarios, ndo englobando a maioria dos assentados
pesquisados. A producdo de carneiros foi observada em trés lotes no total, sendo um no
assentamento Santa Emilia e dois lotes no assentamento llha do Coco. Em face disso, a
criacao deste tipo de animal apresentou-se como estando voltada apenas para a subsisténcia d
familia, sem envolver venda de producdéa criacdo de peixes foi constatada em um lote no
projeto Ilha do Coco, onde um beneficiario construiu um tanque para a produgéo, com vistas a
comercializacdo. No momento da pesquisa, a venda ainda ndo havia se iniciado, pois 0s
peixes ainda estanapequenos, mas a perspectiva era a venda semanal na cidade de Nova
Xavantina, ao valor de R$ 5,00 o quilograma.

As principais dificuldades vivenciadas por estes beneficiarios, no que concerne a
atividade de producdo animal, estdo relaciesad falta de agua no assentamento Santa
Emilia, a baixa fertilidade do solo nos assentamentos Ilha do Coco e Martins | e a falta de
crédito segundo os assentados do projeto Volta Grande. Diante disso, fica evidente que as
limitacbes ao desenvolvimento produtivo, tanto agricola quanto animabk férte
dependéncia das condi¢des de infraestrutura, como a distancia dos centros urbanos, a baixa
fertiidade do solo, a auséncia de agua auséncia de crédito do Estado, condi¢cdes que
dificultam a produc&o agropecuaria nos assentamentos.

Outro fator importante de ser observado, no que coaésratividades produtivas, diz
respeito a mdo de obra utilizadas @ados coletados revelaram que em todos os quatro
projetos, a mdo de obra famifiaré a mais utilizada; entretanto, vale ressaltar que no
assentamento Santa Emilia a contratacdo de diaristas teve participacao relevante, assim como
no assentamento llha do Coco. Os entrevistados afirmaram recorrer a contratacdo de diaristas
ou, até mesmo, a troca de dias de servico em momentos especificos, quando a necessidade d
trabalho aumenta, geralmente em época de colheita ou de vacina do gado. No assentamento
Volta Grande houve, inclusive, o caso de um entrevistado que dispunha de um trabalhador
assalariado mensalmente para auxiliar nas funcdes do lote. A tabela exposta a seguir apresente
as percentagens referentes aos tipos de mao de obra utilizados no desenvolvimento das

atividades agropecuarias

22 A mao de obra familiar é tratada como as atividades desenvolvidas dentte porlmembros da familia do
beneficiario, onde pode haver pagamento ou ndo pela atividade.
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Quadro 5. Mao-de-obra utilizada pelos beneficiarios nos projetos de assentamento, Vale do
Araguaia, MT, 201%

Mé&o de Obra SanE;)I)Emllla Volta Grande (%) | Ilha do Coco (%) MEE;');'S '
Familiar 92 83 30 100
Diarista 38 38 20 -
Mensalista 0 8 0 0
Troca de Dia 8 0 0 0

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Diante do exposto, note que as atividades de producédo animal tém destaque no que
concerne a geracao de renda no lote, se comparadas, por exemplo, a producéo veggtal, que
maioria dos casos consiste no atendiméstdemandas de subsisténcia das familias. Essa
l6gica produtiva, focada principalmente na pecuaria, funciona como uma espécie de poupanca
para o beneficiario, 0 que ocorre, em grande parte, gracas a fonte de renda externa ao lote, que
assegura as necessidades basicas mensais. Dessa forma, a criacdo de gado serve como u
complemento a renda destes assentados, e ndo funciona como a atividade principal
mantenedora da familia, que fica a cargo do trabalho ou beneficio, como aposentadoria,
desempenhado fora do lote. Essa estreita relacdo entre renda externa e producéo local € ume
das grandes caracteristicas fixadoras desta populacdo nos assentamentos rurais analisados
uma vez que a producgdo no lote €, em muitos casos, insuficiente para manter as necessidade:s
béasicas das familias.

Do mesmo modo, a pecuaria leiteira serve como fonte de renda fixa mensal para
muitos beneficiarios que ndo possuem uma renda externa ao lote. No assentamento Santa
Emilia, local onde hd menos pessoas com renda fora do lote, a producéo de leite gera receita
mensal aos agricultores, fazendo com que as necessidades basicas das familias sejam suprida
sem a necessidade de outra atividade externa. E, portanto, a obtenc&o de recursos financeiros
mensais que garante em grande parte a permanéncia destas familias no campoclésto fica
na fala de um beneficiario, sobre a necessidade de uma renda mensal, como pode ser
observado no trecho a seguir:

Os nossos gastos sao todo més, e s6 a venda de bezerro ndo consegue pagar
meus custos todo o més, eu preciso comprar arroz, feijdo, sabdo em po,
pagar luz..(Morador do projeto de assentamento Santa Emilia).

3 A porcentagem neste caso excede os 100% em virtude da possibilidade @atrevistado responder mais de
uma alternativa sobre a méo de obra utilizada.
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Assim, 0 que se observou € que caso essa renda mensal ndo seja suprida pela producac
agropecuéria, ou ainda, por trabalhos realizados fora dos lotes, uma alternativa recorrente € o
aluguel de éareas dentro do lote a terceiros, pratica conhecida ‘canmmemdamentq
observada em todos os projetos. Isto ocorre como forma de minimizar a necessidade de
recursos e dar utilidade as areas que estdo subutilizadas. No assentamento Santa Emilia, 15%
dos entrevistados afirmaram arrendar uma area equivalente a 31 hectares por todow ano
seja, alugavam todo o lote. No assentamento Volta Grande, 33% afirmaram arrendar uma area
média de 29 hectares no periodo de sete meses a um ano. No assentamento Ilha do Coco, 10%
dos entrevistados alugavam quatro hectares por quatro meses, para a exploracdo agricola. E
no assentamento Martins I, 7% dos entrevistados arrendavam uma é&rea de 50 hectares por
quatro meses. O arrendamento se mostrou uma alternativa de geracdo de renda para 0s
beneficiarios que ndo exploram todo o seu lote, de forma que a existéncia de area com
potencial de arredamento pode garantir mais renda anual as familias, o que, por sua vez, pode

contribuir para a permanéncia no assentamento.

3.5 Infraestruturas

Analisar a infraestrutura disponivel para os assentados da reforma adedria em
termos coletivos, quanto nas areas dos lotes e as voltadas para as atividades proélutivas
fundamental para entender as condicdes do meio em que estes trabalhadores se encontram
Esses aspectos serdo retratados de forma pormenorizada nesse subitem, observando se o
créditos obrigatérios dos programas de reforma agréaria foram liberados para os beneficiarios,
ou se as infraestruturas coletivas (como estradas, posto de saude e escolas) foram construidas
ou aindase as condi¢des do lote em termos de qualidade quimica e fisica e condi¢cdes de
habitacdes estdo em niveis adequados para abrigar uma familia.

Segundo os dados disponibilizados pela UAVA/INCRA a liberacdo dos créditos de
sua responsabilidade ocorreu em todos os assentamentos e em 100% dos lotes, com excecar
do o projeto Ilha do Coco, que teve apenas 44% dos lotes com recebimento total dos créditos
e 50% dos lotes com recebimento parcial dos créditos, totalizando 94% de lotes com
recebimento crédito (parcial ou total). E de responsabilidade do INCRA a liberac&o de recurso

referente ao apoio inicial, ao material de construgéo e o crédito de recuffe@béervou-se

240 valor de cada crédito deste ocorre em funcdo da época, para os trés assEntEntgcada de 1990 (Volta
Grande, llha do Coco e Martins 1) o apoio inicial era entre R$ 355,00 @080 reais, o material para
construcdo variava entre R$ 629,00 e R$ 2500,00 reais e a recupdyagdéateriais de construgcdo no valor de
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que em todos 0s assentamentos analisados houve um intervalo de tempo significatovo entre
acesso das familias aos lotes e a liberagao do recurso, com uma demora no egmnsase
criando um fator limitante para o desenvolvimento dos beneficiarios que, muitas vezes,
dependem deste recurso para iniciar suas atividades agricolas.

Além disso, o acesso a financiamentos privados foi praticado por 54% dos
beneficiarios entrevistados do projeto Santa Emilia, por 58% dos entrevistados no projeto
Volta Grande, por 50% dos entrevistados no projeto Ilha do Coco e por 27% dos entrevistados
no projeto Martins I. Em sua grande maioria, esses financiamentos séo feitos através de
bancos. A destinacdo destecursos foi, em sua maioria, a compra de gado, tanto leiteiro
quanto de corte, alcancando aproximadamente 71% dos casos. Ja a melhoria das
infraestruturas na propriedade, como cerca, curral, represa e pasto, representaram 44%. Outr
guestbes, como tratamento de saude dos beneficiarios, representaram 10% do gasto dos
recursos, sendo que em um caso o recurso foi utilizado para uma festa de quinze anos. Nesse
sentido, observa-se que, do montante de assentados que acessou algum tipo da crédito,
maioria destinou o recurso para a melhoria das condi¢cées na propriedade ou para o aumento
da produtividade, pela compra de matrizes de producéo. E certo, portanto, afirmar que houve
um uso consciente dos recursos adquiridos.

Outro importante fator de infraestrutura produtiva que deve ser oferecido pelo Estado
€ a assisténcia técnica. Nas entrevistas com os técnicos da UAVA em Barra do Garcas,
constatou-se que, atualmente, ndo existe nenhum tipo de assisténcia técnica destinada aos
assentamentos rurais, e nenhum outro 6rgao fornece esse tipo de servico de maneira
continuada. Segundo a lei n° 12.188 de 2010, que institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma AgrdPHATER, os
assentados da reforma agraria sdo beneficiarios desta politica. Entretanto, o que se observou
na pesquisa foi a inexisténcia desta pratica nos assentamentos, tanto é que, nos assentamentc
Santa Emilia e Martins |, 100% dos entrevistados afirmaram narera recebido qualquer
tipo de assisténcia técnica. No assentamento Volta Grande, 17% dos entrevistados afirmaram
terem recebido, poucas vezes, a visita de um técnico do INCRA no lote. No assentamento llha
do Coco, 10% dos entrevistados afirmaram terem recebido assisténcia técnica esporadica do
INCRA. Questionados sobre a qualidade da assisténcia desempenha pelo 6rgéao, os assentado

afirmaram ser de boa qualidade, apesar de n&o ser continuada.

R$ 5000,00, sendo este ultimo igual para o assentamento Santa Emiliadijeeeseiava apenas no valor do
apoio inicial que era de R$ 2400,00 reais e o material de constru¢éo ndevRI®5000,00 reais.
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As infraestruturas coletivas como escolas, posto de saude e telefonia publica estavam
presentes apenas no assentamento Martins I. Isto ocorria em virtude da grande distancia entre
este projeto e o seu municipio sede, Agua Boa, além de estar localizado em uma regido de
empresas agricolas com um alto nimero de familias residentes, como o caso da empresa
Banco Safraque empregava, inclusive, alguns assentados deste projeto. Desta forma, essa
estrutura auxiliava ndo apenas o assentamento em si, mas toda a regido. Como ja& mencionadc
nos subitens anteriores, esse projeto contava com uma escola (até o 3° ano do ensino médio),
um posto de saude, um orelhdo publico e um tanque comunitario de leite, tudo isso garantido
pela prefeitura municipal, segundo os proprios entrevistados. Todos os demais assentamentos
contavam com a infraestrutura coletiva nos municipios sede: o projeto Volta Grande, em
Araguaiana, o projeto llha do Coco, em Nova Xavantina e o projeto Santa Emilia, em
Toricoeje, distrito de Barra do Gargas, localizado a 15 km do assentamento. Apesar de nao
haver estruturas proprias dentro dos assentamentos, 0 acesso era facilitado, principalmente
para as criancas, que possuiam transporte escolar disponibilizado pelas prefeituras municipais.

Em termos de habitacédo, os assentamentos analisados apresentaram boas condi¢des d
moradia. O Quadro 6 apresenta o padrdo construtivo das casas dos beneficiarios, em sua
grande maioria, formadas por paredes de alvenaria, com telhas de barro e piso de cimento. A
grande maioria possui agua canalizada e o escoamento sanitario é feito em fossas. Essas boa

condi¢des se devem, em grande parte, aos créditos de habitacdo liberados pelo INCRA.

Quadro 6. Estruturas das casas dos beneficiarios nos projetos de assentamento rural, Vale do
Araguaia, MT, 2014

Estrutura da Casa Total (%)
Paredes Alvenaria 88
Madeira 12
Telhas Bar.r ° 58
Amianto 42
) Cimento 64

Piso .

Ceramica 34
Agua (canalizada) 92
Fossa 96

Fonte: Dados da pesquigf14.

Uma analise de forma mais detalhada demostrou que, no projeto Santa Emilia, 92%
das casas foram construidas ha menos de 10 anos. Ja nos projetos Volta Grande, Ilha do Cocc
e Martins |, a maioria das casas foi construida num periodo entre 10 a 20 anos,

correspondendo a 75%, 80% e 80% dos entrevistados. Estes valores, quando cruzados com a
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época de criacdo dos assentamentos, indicam uma construcao tardia, apds a implementagac
dos projetos. Quando questionados sobre a satisfacdo com as condi¢cdes da casa, 50% dos
entrevistados se mostraram insatisfeitos com a moradia, em sua maioria pela necessidade de
acabamento ou aumento de coémodos.

Em relacdo as estruturas do lote, os entrevistados afirmaram considerar o nivel de
fertilidade do solo bom em 70% dos casos, 6timo em 26% e péssimo em 4%. Sobre o
tamanho da area do lote, 70% consideraram suficiente para a subsisténcia de uma familia.

O acesso a energia elétrica foi observado em 100% das casas; 80% dos beneficiarios
consideraram razoaveis as estradas; a presenca de mercados para compra e venda de produtc
agropecudrios foi considerada insatisfatéria por 62% dos entrevistados; e o relevo do lote foi
considerado satisfatorio por 86% dos entrevistados.

Destarte, observa-se que a situacdo dos beneficiarios quanto a infraestrutura local se
apresenta, em termos gerais, satisfatoria, com habitacdes de boa qualidade, acesso a agua
luz em todos os assentamentos. Todavia, em termos de infraestrutura coletiva, exceto o
projeto Martins |, os demais ndo dispunham no assentamento, sendo necessario deslocar-se dc

assentamento para usufruir.

3.6 Quem sai e quem fica? A evasdo nos assentamentos rurais de reforma

agraria

A evasdo é uma problemética vivenciada na politica de assentamentos, bastante
significativa nos projetos pesquisados. Segundo o efted@ntuais e causas da evasao nos
assentamentos rurgise Guanziroli et al. (2001), o estado de Mato Grosso possui uma média
de evasdao de 47,3%. Em comparacdo a média nacional, que é de 29,7%, percebe-se a enorm
disparidade em relacéo a evasao nos assentamentos.

Os pesquisadores afirmaram que essa evasao ocorre em razdo da baixa infraestrutura
disponibilizada nos assentamentos, associada a uma forte auséncia dos érgdos do Estado, que
deveriam assistir essas familias beneficiarias, além da grande diferenciacdo social existente
ertre 0s assentados, em relacdo a posSeap@tal”, que neste caso ndo se resume somente a
bens materiais, mas também, ao capital cultural, como estudo, experiéncia no meio rural,
parentesco com outros assentados. Dessa forma, a evasao nao pode ser entendida como ur

processo unico, nem ocasionado por uma gama restrita de fatores, mas como um conjunto de
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situacdes que a tornam significativa nos projetos de reforma agraria (GUANZIROLI et.al.,
2001).

Nos quatro projetos de assentamentos estudados, a evasdo média era de 57,3%, uma
taxa superior as meédias estadwalnacional. Questionados sobre o conhecimento de
moradores do assentamento que se evadiram, 96% dos entrevistados afirmaram conhecer
algum caso. Na visdo dos entrevistados (neste caso, 0S permanentes), 0s principais motivos
para a saida destas pessoas foram a idade avancada, que impossibilitava a vida no campo, ¢
saude debilitada e a incapacidade de tratamento no assentamento, a falta de recursos
financeiros, a ilusdo de viver na cidade e o cansac¢o de permanecer no assentamento.

Diante disso, para os assentados permanentes, a auséncia de estruturas mainimas e
falta de recursos financeiros sédo os principais fatores relacionados ao abandono dos lotes nos
projetos de reforma agraria. A Figura 16 a seguir apresenta os principais motivos da evasao

na opinido dos assentados permanentes.

N3ao se aplica

Briga com os vizinhos do assentamento
nao queria trabalhar

nao poderia ser regularizado pelo incra
N3o sabe

Procura de melhorias

Ailusdo de viver na cidade
Saude/Doenca

Idade avangada (Velho) 28,0%

Cansado de viver no assentamento

Sem recurso para permanecer (Renda)

Figura 16. Motivo da evasdo dosx-beneficiarios dos projetos de assentamento, Vale do

Araguaia, MT, 2014.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Buscou-se também, juntos aos entrevistados, investigar a opinido sobre o desejo de
abandonar/evadir do assentamento. Neste caso, 28% dos entrevistados afirmaram ter vontade

de ir embora, sendo que se destacam, deste total, os projetos llha do Coco e Martins |, onde
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40% e 60% dos entrevistados demostraram esse desejo, respectivamente. Os principais
motivos relacionados a esta questdo sao a saudade da cidade (28%), a dificuldade de acesso .
saude (21%), e doencas (14%).

O que se observa é uma relacdo préoxima entre as dificuldades estruturais existentes
nos assentamentos com a precariedade de geracao de renda nos lotes, criando uma situagao c
instabilidade na qual as familias desprovidas de capital sdo mais suscetiveis ao abandono da
area. Somente as dificuldades na infraestrutura, tanto coletiva quanto individual, ndo séo
fatores definidores da evasdo, nem tampouco, a auséncia do Estado em termos de apoio
financeiro e técnico; 0 que se nota é a existéncia desses condicionantes juntamente com a
fragilidade financeira. E por fragilidade financeira, entende-se a auséncia de uma fonte de
renda fixa mensal, que garanta a subsisténcia da familia, o que cria um ambiente propicio para
0 abandono do lote como uma alternativa.

Compreender os mecanismos da permanéncia €, também, entender os processos de
evasao nos assentamentos rurais, e neste trabalho se observou que a existéncia de uma rend
mensal que consiga cobrir os custos de vida € um mecanismo mais importante do que
propriamente a existéncia de infraestrutura minima ou a presenca dos 0rgaos governamentais.
Isto porque essas dificuldades s&o realidaghetodo o meio rural brasileiro, ndo sendo,

portanto, determinantes dos processos de evasao.

3.7 “Meu sonho era ter uma terra, agora que tenho nao largo”. O perfil dos

beneficiarios permanentes nos assentamentos rurais

Tracar o perfil dos beneficiarios permanentes, nos projetos de assentanento €
principal objetivo deste trabalho. Deste modo, identificar os fatores que permitem a
permanéncia no meio rural destes assentados € fundamental para a politica de assentamentos
uma vez que, a manutencdo dos beneficiarios nas areas reformadas € um dos grandes desafio
desta politica.

Ao longo deste capitulo, foram analisadas diversas caracteristicas dos beneficiarios,
desde a composicao e formacao do grupo familiar até as infraestruturas coletivas e individuais
presentes nos assentamentos. Dentre todas estas, existem algumas que auxiliam
significativamente na permanéncia do trabalhador no meio rural, como, por exemplo, a
diversificacdo de renda, que nada mais € do que 0 acesso a outras fontes de renda que nac

somente a proveniente do lote.
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O acesso a uma renda externa é uma das principais caracteristicas da permanéncia nos
assentamentos, uma vez que ela possibilita o acesso a um recurso mensal, em geral,
proveniente de prestacdo de servico ou aposentadoria. Assim, como apontado por Lamera &
Figueiredo (2008), em estudo feito com assentamentos rurais de Mato Grosso, grande parte da
renda dos beneficiarios desta politica no estado era proveniente de atividades
complementares, como trabalho de diarista, safrista, empregado rural ou artesanato. Essa
renda externa garante estabilidade econdémica da familia, e a producdo agropecuéria
complementa a renda, de modo que, se comparadas as familias com mesma condicao
econdmica na zona urbana, as assentadas dispdem de uma renda maior.

Outro fator de permanéncia nos assentamentos, diz respeito as atividades continuadas
de geracdo de renda monetéria, ou seja, atividades agropecudrias que possibilitem a geracac
de renda frequente, como, por exemplo, a producdo de leite, que fornecida aos laticinios
produz uma renda mensal. Além disso, a venda de frangos, ovos e farinha de mandioca
permite uma fonte de renda constante aos benefici@érasxilia na estabilidade econémica
dasfamilias

A questdo da infraestrutura, de maneira geral, ndo foi determinante para a tomada de
decisdo entre permanecer e evadir, uma vez que assentamentos com condi¢Oes estruturais
melhores, como o0 Martins |, apresentaram taxa de evasao superior aos assentamentos com
piores condi¢cdes, como Volta Grande e Santa Emilia. Todavia, notou-se uma maior
frequéncia de jovens no meio rural no projeto Martins I, em virtude de uma escola que
possuia a 3° série do ensino médio, o que possibilitou a manutencdo destes jovens no
assentamento. Desta forma, ainda que ndo seja determinante para a permanéncia, a
infraestrutura cria condi¢cdes para que a familia permaneca e se reproduza socialmente,
auxiliando indiretamente neste processo de manutencdo dos beneficiarios nos assentamentos
rurais.

Os entrevistados apontaram quais foram 0s motivos que os fizeram permanecer no
assentamento: a identificagdo com o meio rural, a propriedade da terra e a tranquilidade foram
0s principais motivos apontados por eles. Isto revela que, além da concepcao de posse da terra
por parte destes trabalhadores e de sua identificagdo com o campo, a no¢cdo de uma melhor
qualidade de vida representada pelas amenidades existentes no meio rural, a exemplo, o
sossego e a tranquilidade, apresentaram-se como um fator de permanéncia. A ideia de que no
lote é possivel reproduzir-se de maneira mais qualificada € evidenciada nos apontamentos dos

beneficiarios. Segundo eles, a vida no campo, mesmo com suas dificuldades, possibilita uma
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qualidade de vida superior a area urbana. O sossego, como argumentado em muitas
entrevistas, pode ser representado pela auséncia de problemas cotidianos da vida das cidades
como criminalidade, poluicdo sonora e agitacdo. Sendo assim, o campo fornece uma
alternativa a esse contexto, influenciando, com isso, a tomada de decisdo das familias

beneficidrias em permanecer nos projetos.
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4 CAPITULO |V - AVALIACAO DA COBERTURA VEGET AL DE
PASTAGEM DOS ASSENTAMENTOS RURAIS DE REFORMA
AGRARIA

Uma das questfes apontadas nas andlises sobre a eveasgentamentos rurais de
reforma agraria, e também sobre 0s impactos desses projetos sobre o meio ambiente, se refere
a intensificacdo do processo de desmatamento e, consequentemente, degradacéo. No caso d
evasao, a impossibilidade de realizar o desmate € geralmente apontada como uma das causas
O desmatamento e a producdo de carvao vegetal dele decorrente garantiiam as familias
assentadas renda para enfrentar os primeiros anos e formar as novas areas de produgdo. N
entanto, como a grande maioria dos assentamentos rurais € criada em areas antropizadas.
principalmente por pastagens em variados estagios de degradacdo, essa possibilidade ndo st
concretiza. E ante a auséncia de renda e de créditos fornecidos pelo poder publico, as familias
seevadem.

Assim, a permanéncia, em alguns casos, pode ser atribuida a possiblidade de desmatar
as areas dos lotes familiares recebidos. Em que pense a longa controvérsia sobre a
impropriedade de criacdo de assentamentos rurais destinados a formacéo de novos produtores
rurais em &reas sensiveis ou inadequadas para essa atividade produtiva, o certo € que nac
existem informacfes precisas sobre os impactos dos assentamentos na degradacdo do
ambiente, principalmente no Cerrado. Nesse sentido, nesta parte do trabalho, sera feita uma
analise sobre os impactos dos assentamentos na cobertura vegetal de jplastageas onde
estdo localizadoBuscarsea estabelecer uma correlagéo entre a evolucdo da qualidade das
pastagens, articulando variaveis econdmicas e ambientais, nas ponderacdes sobre a
permanéncia nos assentamentos rurais de reforma agraria.

Assim, no presente capitulo, sera abordado o indice de cobertura vegetal das
pastagens, classificando-as quanto ao seu estado de degradacdo. Este indiceainforma
condicdo da vegetacdo através de imagens de satélite. Por meio dessa técnical ggpassive
0 vigor da vegetacgédo, sua condi¢ao vegetal atual, se possui um elevado grau de degradagao e
deficiéncia hidrica, por exemplo. Este tipo de andlise sera feito por meio de sistemas de
informacgdes geogratfis (SIG’s), como o Quantum Gis, e por meio de imagens de satélite das

regides pesquisadas.
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Serd possivel avaliar os usos do solo praticados pelos beneficiarios da reforma agraria
ao longo dos anos. Também serd possivel avaliar se esses assentamentos rurais, pela:
alteracbes na cobertura vegetal e no estado de conservacdo de suas pastagens, podem se
vinculados ao processo de degradacdo ambiental na regido central do Brasil.

Na primeira parte do capitulo serdo apresentados os indices utilizados, bem como
todas as ferramentas e softwares utilizados nesse processo. Posteriormente, todo o processc
metodoldgico para a realizacédo deste trabalho sera exposto. Por fim, serdo abordados o uso do
solo em relacéo a permanéncia e o grau de degradacdo em que se encontram as pastagens n

projetos de assentamentos.
4.1 Iindices e ferramentas utilizadas na anélise de imagens

Ao longo dos anos, o uso de ferramentas de informacdo espacial e o sensoriamento
remoto passaram a fazer parte da realidade da comunidade académica e, ecasdg s
sociedade em geral, como ocorre com 0 uso de GPS (Global Position System). Assim, o
maior acesso a este tipo de tecnologia possibilitou o desenvolvimento de técnicas de andlise
por pesquisadores nos mais diversos campos da ciéncia. O uso de imagens de satélite
possibilitou a avaliacdo das mudancas ocorridas na paisagem durante um determinado periodo
de tempo, além de classificar os distintos usos do solo. No presente trabalho, seréo utilizados
como ferramenta de andlise da evolucdo ambiental dos assentamentos rurais o indice de
Vegetacdo por Diferenca Normalizada (NDVI) e a Cobertura Vegetal de &as(&yP),
que serdo detalhados a seguir.

4.1.1 Indice de vegetacdo por diferenca normalizada NDVI

O indice de vegetacdo é uma medida da quantidade e condicdo fenoldgica da
vegetacao, feita por meio da andlise de bandas espectrais de sensores remotos, utilizando
técnicas de processamento digital de imagens. Estes indices analisam a variacao espectral de
vegetacdo, correlacionando-a com os parametros biofisicos danRessa isso, geralmente
se utiliza as faixas do vermelho e do infravermelho préximo, responsaveis por mais de 90%
da variacdo espectral da vegetacdo (SOUSA et al., 2007). Os indices de vegetacdo sdo uma
importante ferramenta para analise das alteracbes ambientais do uso do solo, e tém sido

utilizados na estimativa de distintos parametros da vegetacdo, como indice de area foliar,
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quantidade de biomassa verde, avaliagdo do uso e manejo do solo e recupera¢c@& de area
degradadas (LIMA et al., 2013).

Tradicionalmente, o monitoramento da vegetacdo por meio de sensoriamento remoto
tem sido realizado por indices de vegetacdo. Dentre estes, o indice de Vegetacdo por
Diferengca Normalizada IVDN tem sido um dos mais utilizados na estimativa da quantidade
de vegetacdo. Esse indice € sensivel as caracteristicas biofisicas da vegetacdo, sendc
fundamental para a identificacdo de mudancas do uso e cobertura da terra (ANDRADE et al.,
2011).

O indice de diferenca normalizada, mais conhecido por sua abreviacdo em inglés
NDVI (Normalized Difference Vegetation Index), permite mapear a vegetacéo, além de medir
a quantidade e condicdo desta em uma determinada area. O NDVI é calculado a partir das
bandas do vermelho e do infravermelho préoximo, que refletem energia eletromagnética da
vegetacdo que se encontra dentro desses comprimentos de onda. O principio fisico em que o
NDVI se baseia residearassinatura espectral das plantas: plantas verdes e sem restricbes
absorvem radiacdo solar na regido do vermelho como fonte de energia para o processo de
fotossintese, enquanto que as células das plantas refletem fortemente na regido do
infravermelho proximo. Desta forma, a diferencga entre as refletancias das bandas do vermelho
e infravermelho aumentam em funcdo de uma série de fatores, como plantas mais verdes,
melhores nutridas, sadias e sem restricbes hidricas, que estas absorvem mais o vermelho €
reflelem com maior intensidade o infravermelho. Assim, quanto mais verde a vegetacao,
maior sera a diferenca entre as bandas (INSTITUTO NACIONAL DO SEMIARIDO
INSA).

O NDVI foi proposto por Rouse et al., em 1974, e é definido pela seguinte equacéo
(MELO et al., 2011):

IVP -V

NVDI = ————
IVP +V

Onde:

IVP = Banda do Infravermelho préximo, correspondente a refletancia no comprimento
de onda entre 0,76 a 0,90 micrometros.

V = Banda do Vermelho, correspondente a refletancia no comprimento de onda entre

0,63 a 0,69 micrémetros.
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Assim sendo, os resultados obtidos pela equacdo do NDVI variam entre -1 e +1, em
gue os valores mais préximos a +1 representam uma vegetacdo mais densa e com maior vigor,
os valores proximos a zero representam areas menos densas ou desnudas, e o0s valore:
negativos representam agua ou nuvens, visto que a refletancia da agua € maior na faixa do
visivel. Quanto mais proximo do extremo positivo, maior a densidade de cobertura vegetal,
sendo que esse valor diminui gradativamente a medida que a densidade diminui, apresentado
valores positivos, porém muito baixos. O NDVI se torna importante nesse tipo de andlise,
pois permite monitorar as mudancas sazonais e interanuais da atividade e do desenvolvimento
da vegetacdo (ALVARENGA & MORAES, 2014; VIGANO et al., 2011).

4.1.2 Cobertura Vegetal de Pastagem CVP

A pecuaria € uma atividade importante da agropecuaria brasileira. Gera milhares de
empregos diretos e indiretos e tem uma participacdo significativa no produto interno bruto do
pais (ANDRADE et al.,, 2013). Nos assentamentos rurais pesquisados, essa atividade
econdmica € encontrada em todos o0s projetos praticada por 86% dos assentados
entrevistados, demonstrando, com isso, a sua importancia no contexto econdmico dos
beneficiarios. Diante disso, analisar a cobertura vegetal das pastagens e o nivel de degradaca
em que se encontram se torna importante para entender a dinAmica destes agricultores e a
forma como exploram a terra em que vivem.

Segundo @o et al. (2006) existe uma relacdo linear entre o indice vegetal por
diferenca normalizada NDVI e a cobertura vegetal de pastagenSVP, e esta relacdo é

obtida por meio do célculo da seguinte equacéao:

_ (NDVI — NDVIs)
~ (NDVIv — NDVIs)

CvP x 100%

Onde:

NDVI = indice Vegetal por Diferenca Normalizada;
NDVIs = € o menor valor de NDVI encontrado entre os pixels representativos de area
com solo exposto;

NDVIv = é o maior valor de NDVI encontrado entre os pixels de area de pastagem.
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Os valores da CVP séo classificados em cinco classes de degradacdo conforme Quadro

Quadro 7: Valores de classificagdo da Cobertura Vegetal de Pasta@ar®

1 N&o Degradado CVP > 90%
2 Levemente Degradado 90 > CVP > 75%
3 Moderadamente Degradado 75> CVP > 60%
4 Seriamente Degradado 60> CVP>30%
5 Extremamente Degradado CVP <30%

Fonte: Gao et. al., 2006.

Destarte, assim como ponderam Gao et al. (2006) e Andrade et al. (2013), € possivel
obter o nivel de degradacéo das pastagens, e estabelecer sua espacialidade em relacdo a are
total pesquisada. Tem-se, portanto, uma excelente ferramenta de analise do grau de

degradacéo das pastagens, bem como da evolucdo desse processo ao longo dos anos.

4.1.3 Correcédo Atmosférica— método DOS

Os satélites captam imagens a uma grande distancia da superficie terrestre, e neste
percurso substancial, a radiacdo eletromagnética sofre distintas interferéncias do meio
atmosférico. Somado a isso h& a interacdo entre a radiacdo solar e a radiacaopafetida
alvo com os elementos fisico-quimicos constituintes da atmosfera, e o conjunto de tudo isso é
chamado de Efeitos Atmosféricos. Estes efeitos sdo representados pelos fenbmenos de
absorcédo e espalhamento. O primeiro consiste na reirradiacdo de uma onda eletromagnética
por uma particula presente na atmosfera, que a redireciona para uma rota distinta da original.
Ja o fenbmeno da absorcdo baseia-se na transformacgédo de energia eletromagnética em outr:
forma de energia. Com isso, as imagens obtidas pelos sensores dos satélites perdem nitidez €
sofrem deformacao do brilho superficial, alterando o sinal medido conforme o comprimento
de onda e a composicao da atmosfera (NASCIMENTO, 2006).

Nesse sentido, a correcdo atmosférica de imagens de satélite se torna imprescindivel
para analises de imagens, principalmente se for empregada uma analise temporal das cenas, j
gue essa metodologia serve para igualar os dados das imagens em uma mesma escale
radiomeétrica. Este tipo de correcdo é utilizado para minimizar os efeitos atmosféricos

provocados por espalhamento, absorcao e refracdo da energia eletromagnética provocada por
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vapor d’dgua, gases como oxigénio, ozbnio e dioxido de carbono, além de aerossois
(pequenas particulas em suspensdo) que estao presentes na atmosfera.

Existem diversos métodos para a correcdo atmosférica que podem ser aplicados em
imagens de satélites, sendo possivel dividi-los em métodos alternativos e métodos fisicos.
Neste ultimo, € importante obter informacdo das propriedades Gticas da atmosfera, além do
processo de interacdo da radiagdo com a atmosfera e a superficie. J& nos métodos alternativos
nao sdo necessarios dados atmosféricos ou de superficie, mas sim dados provenientes da
prépria imagem: utilizam-se os nimeros digitais que estdo presentes nos pixels e representam
feicBes especificas, podendo determinar a interferéncia da atmosfera nas imagens (GOMES et
al., s/d; SANCHES et al., 2011).

Neste trabalho foi utilizado o método alternativo conhecido como DOS (da sigla em
inglés Dark Object Subtraction). Esse método foi proposto por Chavez em 1988, e consiste na
estimativa da interferéncia atmosférica por meio de numeros digitais (ND) da imagem de
satélite, sendo ignorada a absorcdo atmosférica. No DOS, se assume que ha uma alta
probabilidade de existirem pixels escuros na imagem, provenientes da topografia, ou sombras
ocasionadas por nuvens, 0s quais deveriam apresentar um ND muito baixo, equivalente a
cerca de 1% da refletancia. Todavia, esses pixels sombreados apresentam valores de ND
superiores aos esperados, consequéncia do espalhamento atmosférico, portanto. Dessa forma
eles sao utilizados como referéncia para a corre¢cdo do espalhamento: a partir da analise do
histograma de frequéncia de NDs de uma banda da imagem, um valor de pixel escuro é
escolhido,e em seguida um modelo de espalhamento atmosférico € selecionado, e o valor de
espalhamento é estimado por banda espectral. Posteriormente, esses valores de espalhament
sdo normalizados de acordo como os ganhofsetsusados pelo sistema imageador para
coletar os dados, de modo que a correcédo é feita pela subtracdo dos valores estimados pare
toda imagem (admite-se que o espalhamento é uniforme em toda a cena da imagem, o que
raramente é verdade) (SANCHES et al., 2011). A corre¢do atmosférica do DOS é realizada de

acordo com a seguinte equacao (GOMES et al., s/d):

Ppos =jX (ND — ND.g,)

Onde:
j = medida estimada a partir da distancia terra-sol, do angulo de elevacao solar e do

cosseno do angulo zenital solar;
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ND = ndmeros digitais da imagem corrigida;
NDesp = espalhamento atmosférico calculado para o sensor.

Em artigo publicado por Silva (2013), no qual o autor compara uma imagem de
satélite sem correcdo atmosférica com a mesma imagem apoés sofrer a corre¢do pelo método
DOS, fica clara a influéncia que esse tipo de pré-processamento de imagem impde sobre a
qualidade do material utilizado. O 1QI (Image Quality Index), indice que mede a qualdade d
imagem, apontou que houve melhora significativa em fatores como luminosidade, ajuste de
pixels escuros e correcdo do espalhamento. Por conseguinte, esse método se mostra

importante no processamento de imagem para analise.

4.2 Satélites Landsat

Os primeiros satélites Landsat (Land Remote Sensing Satellite) surgiram no final dos
anos 1960 como parte do programa de levantamento de recursos terrestres da NASA
(National Aeronautics and Space Administration). O primeiro satélite em Orbita foi chamado
de ERTS-1 (Earth Resources Tecnology Satellite) e langcado em é83%eus sucessores
receberam a nomenclatura de Landsat. Atualmente existem dois satélites em operacao, o
Landsat 7 (em condicOes precarias) e o Landsat 8. (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA- INEGI, 2014; ALVARENGA & MORAES, 2014).

Estes satélites sdo utilizados atualmente por uma gama extensa de atores, que vai
desde cientistas até o uso militar, porém os usos mais frequentes sdo para aplicacdes
agricolas, florestais, andlises de usos do solo, hidrologia, recursos costeiros e monitoracao
ambiental, estando, sobretudo, vinculados aos estudos territoriais em que o meio ambiente é o
parametro de analise fundamental (COPPEL & LLORENTE, 2005). Desde o primeiro satélite
da série ERTS-1 (Landsat-1), foram desenvolvidos oito no total, dos quais somente dois
permanecem em atividade. O Quadro 8 nos mostra a cronologia de criagcdo dos satélites

Landsat e seu tempo de uso.
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Quadro 8. Cronologia do langcamento dos satélites Landsat

Satélites Lancamento Desativacéo Observacdes

Landsat 1 1972 1978 Chamado: (ERTS-1) e renomeado p
Landsat

Landsat 2 1975 1983 Chamado: ERTS-B e renomeado p
Landsat

Landsat 3 1978 1983 Conhecido: Landsat - C

Landsat 4 1982 1993 Conhecido: Landsat - D

Landsat 5 1984 2013 Esteve em atividade mais de 27 anos, tr
mais que a estimativa.

Landsat 6 1993 1993 N&o chegou a entrar em Orbita

Landsat 7 1999 Ativo Primeiro satélte a ter uma ban
pancromética (15 m)

Landsat 8 2013 Ativo Utilizacdo de Sensores: OLI e TIRS

Fonte: United States Geological Survey - USGS, 2014.

No presente trabalho, foram utilizadas imagens dos satélites Landsat 5 e Landsat 8
disponibilizadas pela United States Geological SurvesGS. O primeiro, langado em 01 de
marco de 1984, possui uma 6rbita equatorial e 705 km de altitude. Possui sensor TM
(Thermatic Mapper), que faz o imageamento da superficie terrestre com 185 km de largura e
resolucdo espacial de 30 metros, com 7 bandas espectrais. O tempo de revisita € de 16 dias

para um mesmo local, como pode ser obsermado

Quadro 9 (SILVA, 2002).

Quadro 9: Caracteristicas do Sensor Thematic Mapper (TM)

Bandas espectrais Banda 1 - Azul (0,4500,520 ym)
Banda 2 - Verde (0,5200;600 im)
Banda 3 - Vermelho (0,63®;690 m)
Banda 4 - Infravermelho préximo (0,760,900 rm)
Banda 5 - Infravermelho médio (1,550,750 ym)
Banda 6 - Infravermelho termal (10,402;50 m)
Banda 7 - Infravermelho médio (2,080,350 m)
Resolucao espacial Bandas 1-5- 30 metros
Banda 6- 80 metros
Banda 7- 30 metros
Largura da faixa imageada 185 km
Resolucao temporal 16 dias

Fonte: SILVA, 2002.

J& o Landsat 8, o ultimo a ser langado, em 11 de fevereiro de 2013, possui inovagdes
tecnoldgicas em relacdo aos seus antecessores. Este satélite possui Orbita equatorial e altitude

de 705 km, com tempo de revisada de 16 dias (igual aos Landsat 5 e 7). Os sensores utilizados
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sao OLI (Operational Land Imager) e TIRS (Thermal Infrared Sensor) (USGS, E3%és
sensores, até entdo inéditos na série Landsat, possuem avancos como a adicdo da banda
(new coastg| projetada para captar os recursos hidricos e regifes costeiras, além de um novo
canal de infravermelho (banda 9), para deteccdo de nuvens cirros. Somada a isso, a resolucaao
radiométrica quantificada é de 12 bits, distinguindo-se dos anteriores, que possuiam 8 bits de
resolucao, fator que permite uma melhora na caracterizagao dos alvos da imagem e diminuem
os efeitos de sombra (KALAF et al., s/d).

Quadro 10. Caracteristicas dos sensores OLI e TIRS

OLI
Banda 1- (0.43- 0.45 im

Bandas espectrais Banda 2 - Azul (0,4500,510 ym)
Banda 3 - Verde (0,5300;590 m)
Banda 4 - Vermelho (0,64®;670 m)
Banda 5 - Infravermelho préximo (0,850,880 1m)
Banda 6- SWIR 1 (1,570 1,650 m)
Banda 7- SWIR 2 (2.11-2.29 um)
Banda 8- Pancromética (0.590.68 ym)
Banda 9- Cirrus ((1.36- 1.38 m)
TIRS
Banda 10 TIRS 1 (10-611.119 um)
Banda 11 TIRS 2 (11.512.51 um)

Resolucéo espacial Bandas 1-7 30 metros
Banda 8- 15 metros
Banda 9- 30 metros
Banda 10- 11— 100 metros
Largura da faixa imageada 185 km
Resolucao temporal 16 dias

Fonte: United States Geological Survey - USGS, 2014.

As imagens provenientes destes dois satélites se distinguem em qualidade e inovacgéo
tecnoldgica. Todavia, para os célculos e operacdes que realizaremos neste trabalho, como o
NDVI e o CVP, utilizaremos somente as bandas do vermelho e do infravermelho préximo.
Em ambos os satélites essas bandas possuem resolucao espectral de 30 metros e, portanto,

possivel fazer a comparacgéo entre as imagens geradas por eles.

4.3 Quantum Gis- QGIS

O sensoriamento remoto permite obter dados espaciais como imagens e mapas digitais

que podem ser utilizados no planejamento, gerenciamento, controle e cadastramento das
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regides e zonas analisadas. Todavia, entre as grandes limitacbes desse esse tipo de ferrament:
estdo os softwares de Sistema de Informacdes Geogréficas - SIG requeridos para trabalhar os
dados coletados. Na grande maioria dos casos, as ferramentas disponiveis sdo privadas e pol
isso necessitam de licencas pagas para utilizadas o que muitas vezes é inviavel devido

ao alto custo desses produtos (OLIANI et al., 2012). Em funcao disso, a utilizagcdo de
softwares livres se torna uma alternativa vidvel para aqueles que buscam trabalhar com esse
tipo de tecnologia e ndo disponibilizam de uma grande fonte de recursos para tal.

A primeira vista, os ditos Softwares livres - SL podem parecer apenas programas
gratuitos; todavia, cumprem mais funcdes do que apenas a gratuidade de seu produto. O
conceito de SL estd embasado em uma série de fatores regulamentados pela Fundacao
Software Livre Free Software FoundatiQnque sao: a liberdade de executar o programa para
qualquer proposito; a liberdade de estudar e aperfeicoar o programa, tendo acesso ao cédigo
fonte; liberdade de redistribuir copias; bem como a liberdade de aperfeicoar o programa e
libera-lo a terceiros. Desta feita, os SL ndo se enquadram apenas no conceitoaseagrogr
gratuitos, mas permitem também a sua alteracdo e aperfeicoamento pelo préprio usuario, o
que auxilia na construcdo coletiva da informacdo e do conhecimento (UCHOA &
FERREIRA, 2014).

O Quantum Gis- QGIS é um software livre de SIG, escrito em linguagem C++ e
Python, a partir do qual é possivel visualizar e trabalhar dados geogréficos através de uma
interface digital. Possui recursos para tratamento de dados vetoriais e matriciais, permite o
acesso a uma biblioteca de ferramentas SIG e suporta também formatos matriciais como
ESRI, ERDAS e GEOTIFF. O projeto QGIS se iniciou em fevereiro de 2002, pela Open
Source Geospatial Foundation (OSGeo), com o intuito de gerar um visualizador gratuito para
bases geograficas que funcionasse em sistemas operacionais livres (LINUX). Entretanto, com
0 passar do tempo, o programa se tornou operativo em todos 0s principais sistemas
operacionais, suportando distintos formatos vetoriais e raster, fornecendo uma extensa base de
dados e funcbes de geoprocessamento (MANGHI et al.,, 2011; UCHOA & FERREIRA,
2014).

Em suma, o QGIS é uma ferramenta de geoprocessamento robusta, que permite
trabalhar distintos formatos de arquivos e possui acesso livre, o que facilita o trabalho de
pequenas empresas ou instituicdes publicas de pesquisa, que muitas vezes possuem poucc

orcamento para adquirir esse tipo de material.
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4.4 Metodologia de andlise aplicada na avaliacdo da degradacdo de pastagem

nos Projetos de Assentamento

Para analisar 0 estado atual da pastagem nos assentamentos, e leoograra
situacao anterior a criacdo dos projetos, utilizou-se de ferramentas de informacdes espaciais e
imagens de satélites. A primeira parte desse processusepdrtir da obtencdo das imagens
de satélite dos projetos de assentamentos. Para isso, Basoousite da USGS United
States Geological Survey, as imagens Landsat (Landsat 8 para o ano de 2014 e Landsat 5 para
0os anos de 2003 e 1990) para tal analise. A USGS € uma organizagcdo cientifica que
disponibiliza livremente arquivos com imagens de todas as partes do mundo capturadas por
satélites. Nesse sentido, esse primeiro momento foi de busca e refino de imagens das zonas de
interesse, uma vez que muitas imagens possuem um alto grau de cobertura por nuvens, o que
dificulta e interfere na classificacdo do indice de vegetacdo proposto. Além disso, outro fator
importante, no tocante a classificacdo de imagens quanto ao uso de indices, diz mespeito a
épocas do ano em que estdo sendo analisadas. Existe uma forte relacdo entre a disponibilidade
de agua no ambiente e os valores obtidos pelo satélite, em funcdo dos comprimentos de onda.
Desta forma, para ndo supervalorizar resultados ou inferioriza-los, optou-se por analisar trés
imagens do mesmo assentamento, em trés épocas diferentes no ano, opcéo que reduz o grat
de erro que por ventura possa ocorrer na classificacao.

Como cada um dos assentamentos analisados nesta dissertacdo possui um ano de
criacao distinto dos outros, buscou-se uma data que poderia ser comum a todos, de modo que
fosse possivel representar os anos iniciais do assentamento, com pouca interferéncia dos
beneficiarios no uso do solo, além de obter imagens de satélites de boa qualidade. Assim
sendo, para o periodo inicial para o PA Santa Emilia foram obtidas imagens de fevereiro de
2001 e junho e dezembro de 2003. Para o PA Volta Grande, foram obtidas imagens de maio
de 1988, janeiro e junho de 1990. Para o PA llha do Coco, foram obtidas imagens de janeiro e
junho de 1990 e fevereiro de 1992. E, por fim, para o PA Martins |, foram obtidas imagens de
janeiro e junho de 1990 e abril de 189Desta forma, criou-se um conjunto de imagens em
distintas épocas do ano, permitindo gerar um mapa que representasse a condicdo normal ou

mais proxima da normalidade em cada assentamento, no periodo inicial da sua implantacgéo.

% Ha em todos os PA’s imagens de anos distintos, isto ocoise npoobtencdo de imagens muitas vezes, no
ano e no més pretendido a imagem disponibilizada pela USGS possui baixa qualidaid@ cobertura por
nuvens, o que impossibilita a andlise. Em todos os assentamergoarabuse as imagens com melhor
qualidade dentro de um periodo préximo que representasse um ano.
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Quadro 11 Periodo do ano em que as imagens Landsat 5 foram captadaséaoeadosyi
projetos de assentamentos, Vale do Araguaia, MT, 2014

Assentamento Imagens Iniciais
Santa Emilia Fevereiro de 2001 Junho de 2003 Dezembro de 2003
Volta Grande Maio de 1988 Junho de 1990 Janeiro de 1990
Ilha do Coco Janeiro 1990 Junho de 1990 Fevereiro de 1992
Martins | Janeiro de 1990 Junho de 1990 Abril de 1992

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Em seguida, para as imagens referentes a atualidade, o ano de 2014 foi 0 mais recente
em que foi possivel obter imagens de trés épocas distintas do ano, com boa qualidade. Desta
forma, os conjuntos de imagens obtidas, para 0s quatro assentamentos pesquisados, que
representa sua situacao atual, foram dos meses de fevereiro, julho e dezembro de 2014.

Depois de obtidas as imagens nos diferentes periodos do ano, e nos dois periodos
comparativos, inicial e atuafpi feito um pré-processamento das imagens, de modo a
padroniza-las para uma analise comparativa, além de diminuir o efeito de reflectancia que a
atmosfera imprime sobre elas. O método utilizado para o processamento foi o Dark Object
Subtraction - DOS1. Apés essa padronizacdo das imagens, foram calculados os indices de
vegetacdo, primeiramente o NDVI e posteriormente o CVP, nas imagens de cada época do
ano. Foram gerados, portanto, trés mapas por assentamento no periodo inicial e trés mapas pot
assentamento para o periodo atual.

Posteriormente, gerou-se um quarto mapa referente a soma desses trés mapas
anteriores. Para classificar esse quarto mapa, e sistematiza-lo nas categorias de degradacac
existentes, foi necessario criar uma metodologia de interpretacdo de imagem, que enquadraria
cada pixel em uma classe de degradacdo. Essa metodologia interpretativa consistiu em fixar
valores de pixel para os mapas das distintas épocas do ano, de modo que o mapa resultant
seria a somatoria dos valores e cada valor de pixel estaria dentro de uma categoria de
degradacéo, podendo ser identificado. O Quadro 12 a seguir apresenta os valores dos pixels

fixados em cada época do ano:
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Quadro 12 Valores de pixel por categoria de degradacéo nos trés diferentes mapas para cada
assentamento ao longo do ano

Categoria Mapa 1 Mapa 2 Mapa3
Extremamente Degradada 1 3 5
Seriamente Degradada 10 30 50
Moderadamente Degradada 100 300 500
Levemente Degradada 1000 3000 5000
N&o Degradada 10000 30000 50000

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Constata-se que o0s pixels com valores referentes a somatoria da mesma classe nos trés
mapas teriam valores Unicos e, portanto, facilmente classificaveis. Todavia, nem todos os
pixels ao longo do ano possuiam a mesma categoria de degradacéo; dessa forma, os valores
de pixels referentes a soma de trés classes distintas de degradacédo foram classificados pela
categoria intermediaria. Os pixels com valores de duas classes iguais e uma terceira distinta
eram classificados como pertencentes a classe dos dois primeiros. Para melhor exemplificar
esse sistema de classificacdo, no Quadro 13 a seguir, serdo expostos valores de pixels

encontrados no quarto mapa e suas respectivas classificacoes.

Quadro 13: Classificacao dos pixels no quarto mapa, em funcéo do valor da soma das classes
de degradac&o nos trés primeiros méapas

Pixel Classes Valor Classificacao
1 ED+ED+ED 9 ED
2 ED+SD+MD 531 SD
3 MD+MD+ND 50400 MD

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Ao final de todo este procesddj necessario retirar as areas de “nao pastagem” dos
mapas produzidos. Isto ocorre porque o CVP mede o nivel da degradacdo somente em areas
de pastagem; assim, zonas com matas e florestas imprimem erros de classificacdo no indice
gerado por esse calculo. Nesse sentido, através das imagens do Google Earth (Software
gratuito que permite a visualizagcdo do globo terrestre em escalas muito pequenas),
localizaram-se em cada projeto as zonas com vegetacdo mais densa e florestas, para que

fossem excluidas na analise e quantificacdo do nivel de degradacéo do CVP. Assumiu-se que

% Classes de degradacéo: ED = Extremamente Degradado; SD = Seriamente DegradadtodéEadamente
Degradado; ND = N&o Degradado.
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as zonas com florestas e vegetacdo densa na atualidade, com muita probabilidade, também o
seriam nos anos iniciais de criacdo do assentamento. Dessa forma, areas de “ndo pastagem”
selecionadas, foram empregadas tanto no mapa da atualidade quanto no mapa do periodo

|27

inicial“’. Destarte, ao final de todo esses procedimentos, foi elaborado o mapa final, com o

CVP dos assentamentos e suas categorias de degradacéo.

Download
de Imageng
- USGS

Processamerjt
o de Imagen
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ode
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Retirada
area "Nao
Pastagem"

Mapa
Final

Figura 17. Fluxograma da analise e interpretacdo das imagens de satélite dos assentamentos

rurais pesquisados.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

" A divisdo entre duas categorias de classificagéo: are@asiagene areas dbldo Pastagemn&o representam
todo o sistema presente nos assentamentos. Isto, porque, havilesdésiduas categorias, areas de construgéo,
cursos d’agua, estradas e acudes que nao se enquadrariam nesta divisdo Ehtaditanto, por limitagGes
técnicas como a resolugdo da imagem, resolucdo radiométrica do pixel e a esnajgadesse trabalho de
delimitacdo e identificacdo dessas areas foi impossibilitado. Diante disso, assuqua-gsanto em &reas
consideradas comBastagen® areas consideradbi§io Pastagenpossuem componentes que nao pertencem a
essas categorias de classificacao.
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Para elucidar melhor esse processo metodologico o fluxograma apresentado pela
Figura 17 a acima, mostra as etapas que se seguiram para a realizegfalltm de analise e

interpretacdo de imagem:

45 A evolucao da pastagem nos assentamentos rurais. A diminuicdo da

degradacdo ambiental nos assentados da reforma agraria no Mato Grosso

Compreender os fatores responsaveis pela permanéncia do agricultor no meio rural,
principalmente em se tratando de assentamentos de reforma agraria, que passam por um
processo de precarizagdo de infraestrutura, € fundamental para analisar a politica de
assentamentos no pais e a suas distor¢cdes em relacdo ao publico que realmente vivencia &
realidade desses projetos. Dentre as possibilidades de entender esses processos de
permanéncia no campo, 0 uso do solo ao longo dos anos é um importante mecanismo para
avaliar a utilizacdo de um elemento essencial na vida de qualquer agricultor, a terra. Uma das
formas de se fazer essa analise do uso da terra pode ser por meio do nivel de degradacéo da
pastagens, que € obtido pelo calculo da CVP sobre imagens de satélites. A comparacao entre o
nivel de degradacdo da pastagem em duas épocas distintas permite compreender a forma
como a ocupacdo do solo vem sendo feita ao longo do tempo, e permite inferir se as praticas
empregadas por esses beneficiarios estdo contribuindo para a recuperacdo ambiental ou o pare
0 estreitamento da sua degradacadesta Ultima, muito presente e sintomatica no Cerrado
brasileiro.

No subitem anterior, foi apresentado o processo metodolégico de avaliacdo e andlise
das imagens de satélite, quanto ao grau de degradacdo das pastagens, nos projetos de
assentamentos pesquisados. Todavia, para além de somente quantificar o nivel de degradacac
da pastagem, é preciso compreender o que ela representa atualmente no Cerrado brasileiro e ¢
seu impacto no processo produtivo da agricultura brasileira. A degradacéo das pastagens € um
dos maiores problemas da pecuaria brasileira atualmente: dos cerca de 60 milhdes de hectares
cultivados na regido central do pais, estima-se que 80% estejam em algum estagio de
degradacgdo. Essa problemética afeta diretamente a cadeia produtiva de carne, que apenas n:
fase de recria e engorda de bovinos, perde em producdo animal até seis vezes o valor de
producdo de uma pastagem em bom estado de manutencdo ou uma pastagem recuperad:
(MACEDO et al., 2000).
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O conceito de degradacédo de pastagem pode ser definido como sendo o processo
evolutivo de perda de vigor, de produtividade, de capacidade de recuperacdo natural das
pastagens, o de superar efeitos de pragas, doencas e invasores, acarretando em degradacé
avancada dos recursos naturais em razao do manejo inadequado. As principais causas da
degradacéo estdo associadas a: tipo inadequado de variedade de forrageiras ao local; manejo ¢
praticas culturais improprias, como falta de preparo do solo, ndo corre¢do e adubacéo e uso do
fogo; manejo animal inadequado, como excesso de lotacdo; auséncia de praticas de
conservacdo do solo apés o uso prolongado de pastagens (KICHEL; MIRANDA &
ZIMMER, 1999).

Diante disso, 0 nivel de degradacdo de pastagem afeta diretamente a populacdo
pesquisada, pois, como Vvisto no capitulo anterior, em todos 0s assentamentos pesguisados,
pecuaria é uma atividade importante, exercida por 90% dos entrevigtadodp, em muitos
casos, a Unica fonte de renda proveniente do lote. E isto porque 66% dos agricultores cultivam
apenas para 0 consumo proprio, tendo na producdo animal (gado, galinha e porco,

principalmente) a fonte de renda agricola, como pode ser observado no Quadro 14 a seguir:

Quadro 14 Destinagcdo da producdo agropecuaria nos Projetos de Assentamentos
pesquisados, MT, 2014

Destinacdo da Producéo agricola
Produto Vegetal (%) Produto Animal (%)
Somente Consumo 66 4
Consumo e Venda 18 86
N&o produz 16 10

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

A seguir serdo discutidos os resultados obtidos por meio do calculo da cobertura
vegetal de pastagem feita por imagens de satélites nos assentamentos pesquisados. A
discusséo, primeiramente, se dara de maneira individualizada, tratando cada assentamento por
sua particularidade. Posteriormente, serdo analisados os pontos comuns entre todos 0s
assentamentos analisados, observando-se o CVP e o nivel de degradagdo das pastagens a

longo dos anos.

45.1 PA SANTA EMILIA
O projeto de assentamento Santa Emilia foi criado em 2003, sendo o PA mais novo se

comparado aos outros trés pesquisados. Nesse sentido, este local guarda particularidades en
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relacdo aos demais, muito em fungéo do seu pouco tempo de existéncia, de aproximadamente
12 anos, como, por exemplo, a disposicdo dos beneficiarios em aprimorar e melhorar o local
do qual fazem parte. A busca por uma fonte de renda mensal foi um fator central nas
entrevistas e muitos apontavam a potencialidade que a producéo leiteira teria em diminuir
essa fragilidade da renda monetaria obtida nos lotes. Nesse sentido, 85% dos entrevistados
neste assentamento tém a pecuaria como uma atividade produtiva no lote. E deste total, 45%,
além de trabalharem com a pecuaria de corte (venda do gado), trabalham também com a
producao de leite.

A producgdo animal é praticada por 92% dos beneficiarios. Diante disso, nota-se a
importancia da atividade agricola voltada para a producdo animal, que em 77% dos casos €&
destinada tanto para o consumo quanto para a venda, fator fundamental para a geracdo de
renda. Isto se torna evidente, ao analisar que a producdo vegetal em 69% das familias é
destinada apenas ao consumo proprio, e, portanto, a criacdo de animais € a principal fonte de
renda proveniente dos lotes das familias do assentamento Santa Emilia. Com efeito, nota-se
gue essas atividades demandam dos produtores uma parcela significativa do terreno que
dispdem, principalmente em se tratando da pecuandubcao disso, 67,3% da area total do
assentamento € composta por pastagem, sendo os outros 32,7% formados por cerrado, mata ¢
capoeira.

E por isso que a andlise da degradacdo da cobertura vegetal se torna importante para
compreender a situacdo atual da pastagem, que é peca fundamental no processo de producéac
agropecuaria. Mais do que compreender a situacao atual, a andlise temporal permite comparar
0S processos ocorridos no meio ambiente, o desenvolvimento da degradacdo e seu estagio
atual, além de gerar um panorama entre o inicio do assentamento e a atualidade.

Até o ano de 2003, os beneficiarios selecionados ndo praticavam nenhum tipo de
exploracdo agricola na propriedade, mesmo estando dentro dos seus limites ap0s a ocupacaa
da area. Isto nos permite afirmar que, até esta data, as condicbes ambientais em que se
encontrava a fazenda ndo eram em funcdo da atividade destes agricultores, mas sim do seu
antigo proprietario e seus antecessores. Por meio da pesquisa de campo, foi possivel levantar
gue a propriedade desapropriada pelo INCRA era destinada basicamente a pecuaria de corte,
0 que esta em sintonia com o predominio das pastagens quando se analisa a cobertura vegeta
no assentamento. No periodo inicial do assentamento, as condicdes da pastagem se
apresentavam com 93,23% de degradacgao, entre as suas diferentes classes. A mais expressiv

dentre elas era 8eriamente Degradagdajue representava 33,43% da pastagem total do
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projeto, seguida pdrevemente Degradadaom 30,79%,Moderadamente Degradadaom

26,37%, e, por fim, a clas&&tremamente Degradagdgue representava 2,64% do total da
superficie de pasto no projeto. Tais dados descrevem uma area com elevados indices de
degradacédo, contendo uma area expressiva nas classes com maior grau de deterioracac
vegetal. As pastagens consideradas Degradadascupavam, neste periodo, apenas 6,77%

da superficie de pastagem no assentamento.

Ao longo dos anos, houve no assentamento Santa Emilia um processo de recuperacéo
da degradacéo das pastagens. Isto se torna evidente ao analisar, no ano de 2014, as areas ¢
maior degradacéo, como as clasgsgsemamente DegradadaSeriamente Degradadgue
passaram a ocupar 0,46% e 21,14% da superficie de pastagem, respectivamente. J4 a class
Moderadamente Degradadeassou a ocupar 35,79% da pastagem, enquabh&veanente
Degradadarepresentava 36,57% da superficie total de pastagem. Entretanto, esse processo de
melhoria nas condi¢cdes de degradacdo da pastagem nao se refletiu na pastagem classificade
como Ndo Degradadague reduziu cerca de seis hectares, passando a ocupar uma area de
6,04%. Na

Tabela 4, é apresentada a porcentagem de area ocupada por cada classe de degradaca

em relacdo a pastagem total no periodo inicial do assentamento e na atualidade.

Tabela 4: Classes de degradacdo das pastagens no PA Santa Emilia, em Porcentagem, no
periodo inicial (2001 2003) e na atualidade (2014)

Fase 'gioccig')(zom - Atual (2015)
Classe Area (%) Area (%)
Extremamente Degradado 2,64 0,46
Seriamente Degradado 33,43 21,14
Moderadamente Degradado 26,37 35,79
Levemente Degradado 30,79 36,57
N&o Degradado 6,77 6,04
Total 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Esse processo de recuperacdo da pastagem durante os anos de ocupagdo dos
beneficiarios demonstra que as praticas culturais aplicadas tiveram um impacto menos nocivo

ao meio ambiente do que as praticadas pelos antigos proprietarios. Na Figura 18, é possivel



93

observar a cobertura vegetal de pastagem no assentamento no periodo inicial de sua criagcao €
a cobertura vegetal na atualidade. Nota-se uma diminui¢do no indice de degradacao na porcao
leste do assentamento, localidade referente a antiga sede da fazenda, provavelmente o local
com maior atividade pecuaria no passado. O mapa da evolucédo da biomassa vegetal, ao longo
do periodo de existéncia do assentamento, indica em quais locais do imével houve incremento
de biomassa vegetal na pastagem e em quais locais houve perda de vegetacdo: observa-se qu
0 aumento da cobertura ocorreu de maneira mais uniforme em todo o assentamento, enquanto
a perda ocoau de forma mais intensa na por¢cdo sul do projeto, evidenciando uma
especificidade maior nesse local. Pode-se inferir que, nesta regido, as praticas agropecuarias
tiveram impacto maior no ambiente, ou ainda, que as atividades foram mais intensas

provocando essa deterioracdo ambiental.



S».\:)z

8307100

8304100

289000 292000

295000

Inicial

Legenda

PA Santa Emilia

I Extremamente Degradado
[ ] Seriamente Degradado
|| Moderadamente Degradado
[ ] Levemente Degradado
I N3o Degradado

N&o Pastagem

8307100
8307250

8304100
8304250

p=

289000

292000

295000

Atualidade

Legenda

PA Santa Emilia

I Extremamente Degradado
[ ] seriamente Degradado

[ ] Moderadamente Degradado
[ ] Levemente Degradado
I N3o Degradado

N&o Pastagem

8307250

8304250

0 10 20 Km 0 10 20 km
[ e— | e——
1:50.000 1:50.000
289000 292000 295000 289000 292000 295000
289000 292000 295000
Diferenca
Sistema de Informagao 3 .
Geografia: Universal Transversa S £
de Mercato - UTM , Zona 22 Sul. Legenda
Datum - SIRGAS 2000 oA Santa Emilia
Figis Il Ferda de Biomassa Vegetal
Fonte: Base cartografica [ Nulo

disponibilizada pela USGS.

8304100

289000

292000

I Ganho de Biomassa Vegetal
¥/77 Ndo Pastagem

0 10 20 km
L ]
1:50.000

295000

8304100

Figura 18: Cobertura Vegetal da Pastagem no periodo Inicial (2A03) e Atual (2014) e Mapa da evolucdo da biomassa vegetal no assentamento Santa Emilia, MT

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.
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45.2 PAVOLTA GRANDE

O processo de criacdo do PA Volta Grande teve inicio em 1988, quando os
beneficiarios foram alocados em seus respectivos lotes, ainda que o0 processo de criacdo
formal tenha sido oficializado apenas em 1991. Assim, a utilizacdo desse imdével pelas
familias formalmente assentadas em 1991 ja ocorria desde o final da década de 1980. Este
projeto conta com trinta e cinco familias assentadas, em lotes que variam de 21 a 82 hectares.
A atividade produtiva com geracdo de renda realizada pela grande maioria das familias € a
pecuéria de corte, com 75% dos entrevistados. A producdo agricola é exercida em 75% dos
casos, todavia, deste total apenas 22% das familias vendem o excedente. Assim, a pecudria €
principal atividade para geracdo de renda para as familias assentadas. Diante desse quadro,
estado vegetativo das pastagens se torna um importante fator de continuidade e viabilidade
econdmica da atividade no meio rural, jA que é um elemento central na cadeia de producdo
pecuaria.

Em 1990, o assentamento estava no seu terceiro ano de implantacao; entretanto, como
a portaria de criacdo s6 ocorreu no ano de 1991, e a liberacdo de crédito em 1995, pode-se
considerar que a atuacao dos beneficiarios em termos de transformacdo do espaco e uso dc
solo neste periodo inicial foi menos intensa, o que permite analisar a situacao da cobertura
vegetal de pastagem como sendo muito préxima a do periodo anterior a criagdo do
assentamento. Neste periodo, as classes de degradacdo das pastagens com maior superfici
eram Levemente Degradada;om 50,10% de area& Moderadamente Degradadaom
45,88%, representando, portanto 96% da superficie total de pastagem do assentamento. As
classes de maior degradacdo, coBwriamente Degradada Extremamente Degradada
somadas, representavam 0,45%, de modo que 96,5% da area de pastagem estavam sob algur
nivel de degradacéo. A pastagem caracterizada &tinoDegradadaocupava uma area de
3,50% da area de pastagem no assentamento.

A classificacdo considerada corN@o pastagermmue envolve cerrado denso, florestas
e capoeiras, representavam 18,42% da superficie total do assentamento, de mado que
pastagem envolvia 81,58% da superficie do assentamento Volta Grande. No periodo, houve
um aumento nas classes de maior degradacédo Eatremamente DegradadaSeriamente
Degradada que passaram a ocupar 0,13% e 7,87%, respectivamente, um aumento de 7,5%
em relacdo a fase inicial. A clas$doderadamente Degradadpassou para 46,45%,

mantendase praticamente estavel, e, a clakssemente Degradaddiminuiu cerca de 10%
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passando a ocupar 40,51% da superficie da pastagem. E, portanto, evidente o aumento do
nivel de degradacdo das pastagens, que ja se eneomtramn algum tipo de deterioracédo
vegetal: a acdo antropica acelerou o processo de desgaste e perda de biomassa de pastage
existente. Todavia, outro fator importante a salientar foi o aumento da pashkem
Degradada que passou a ocupar 5,04% da superficie de pastagem no assentamento. Diante
disso, pode-se dizer que houve dois processos distintos no PA Volta Grande: o primeiro, de
intensificacdo da degradacdo nas pastagens com algum estadio degenerativo, principalmente
as categorias mais intensas; e o segundo, de aumento da superficie com pastagem sem

degradacéo e com maior biomassa vegetal.

Tabela 5 Categoria de degradacao das pastagens no PA Volta Grande em Porcentagem no
periodo inicial (1988 - 1990) e na atualidade (2014).

Fase Inicial Atual
Categoria Area (%) Area (%)
Extremamente Degradado 0,01 0,13
Seriamente Degradado 0,44 7,87
Moderadamente Degradado 45,88 46,45
Levemente Degradado 50,10 40,51
Nao Degradado 3,57 5,04
Total 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Esse movimento nos extremeganto da intensificacdo da degradacdo, quanto da sua
diminuicdo— pode ser compreendido muito em funcéo das atividades desempenhadas pelos
beneficiarios no assentamento. Como exposto no capitulo Ill, uma das grandes problematicas
da politica de assentamento atualmente é a falta de investimento e disponibilizacdo de crédito
para os assentados, e esta dificuldade ndo é diferente para o projeto Volta Grande, que possui
42% dos entrevistados sem acesso a crédito ou financiamento ao longo de sua permanéncia.

Isto reforca a ideia de que as praticas desenvolvidas pelos agricultores nos seus lotes
sdo realizadas com pouco ou nenhum recurso e sem utilizacdo de insumos e maquinario
agricola. Dessa forma, o agricultor descapitalizado ndo consegue maximizar sua producao e
ocupar toda sua extenséo territorial, fixando-se apenas em determinadas areas do lote,
intensificando 0 seu uso e, eventualmente, aumentando o processo de degradacao vegetal,
enquanto em outras areas do imoével, com pouca ou nenhuma atuacdo antrépica, a recuperacac

da cobertura vegetal vai ocorrendo. As areas com pastagem formada sdo mais utilizadas do
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que outras, o que acaba levando a uma maior intensificacdo de uso, que dificulta
regeneracgao.

Na Figura 19, sdo apresentados os mapas de cobertura vegetal da pastagem na fase
inicial e na fase atual do assentamento, aléem do mapa da diferenca entre as fases,
evidenciando os locais onde houve acumulo de biomassa vegetal e onde houve a perda de
vegetacao neste periodo entre a criacdo do assentamento e o ano de 2014. Percebe-se, des
forma, que a perda de biomassa vegetal da pastagem ocorreu em maior quantidade e de
maneira mais generalizada, com maior intensidade na porcdo Norte do assentamento,
enquanto que o ganho de vegetacdo ocorreu principalmente nas regidesamxiro
Araguaia, na porcdo Oeste e na regido Leste do projeto. Ao se quantificar as mudancas
ocorridas, nota-se que em 31% da superficie de pastagem houve perda de biomassa vegetal,
conseguentemente aumento no processo degenerativo, enquanto em 20% da superficie houve
aumento de biomassa vegetal e diminuicAo da degradacdo. A parcela restante, que
compreende 49% da pastagem, permaneceu inalterada ao longo do periodo estudado.
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4.5.3 PAILHA DO COCO

O projeto de assentamento Ilha do Coco teve sua criagdo decretada em 1987,
regularizando uma area ja ocupada por poceiros anteriormente. Existem trinte e cinco lotes,
com area variando entre 25 a 98 hectares. O cultivo € uma atividade exercida por 80% dos
assentados, sendo que a producdo, em sua grande maioria, é destinada a subsisténcia
compreendendo 87,5% dos casos. Todavia, a criacdo animal se apresenta como a atividade
agicola geradora de renda: em 90% das familias existe a producdo animal, e deste total,
100% é destinado para o consumo e para venda. Deste montante, a pecuaria é exercida por
89% das familias, sendo, portanto, a atividade de maior presenca no assentamento e a
principal fonte de renda. Outras atividades como criacdo de frango, porco, carneiro e peixe
estdo presentes em 78%, 56%, 22% e 11% dos casos, respectivamente, e também séo fonte:
de renda, pois, de acordo com todos 0s entrevistados, 0 excedente da péocskipioe
comercializado.

S&o, portanto, as atividades de criacdo animal quert&ior impacto na economia
familiar dos assentados. Dessa forma, as condicbes da vegetacdo tém importancia
significativa no contexto desse assentamento. A degradacdo das pastagens influi no
desenvolvimento produtivo dessa comunidade e € um fator de limitacdo da expansédo
econdmica. A realidade do PA llha do Coco na fase inicial se apresentava com um indice de
degradacédo total de 92,72%, sendo a classemente Degradada de maior area, com
51,86%, seguida ddModeradamente Degradadaom 35,12% de degradacdo. A classe
Extremamente Degradadpossuia uma area pouco significativa e representava 0% de
degradacdo, enquant®@ariamente Degradadacupava 5,73% da superficie de pastagem. As
pastagens categorizadas coN@o Degradada®cupavam uma area de 7,28%, e, além disso,
as areas classificadas com@o Pastagenmcompreendiam 9,66% do perimetro total do
assentamento, explicitando o carater pecuarista dessa propriedade, que possuia mais de 90%
da area total em forma de pasto.

No decorrer dos mais de 24 anos de existéncia do assentamento Ilha do Coco, a
cobertura vegetal de pastagem teve uma significativa recuperacdo em sua degradacéo,
melhorando seus indices em todas as classes. A area de padséagPegradadasaltou para
16,8%, um acréscimo de mais 9%, o que em termos de area significa um aumento de 242
hectares. Adicionalmente a isso, em todas as classes de degradacdo houve maelhoras:
Seriamente Degradadgassou para 2,54%a Moderadamente Degradadpassou para

24,66%; e d_evemente Degradadaara 55,99%, destacando esse processo de recuperacdo da
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pastagem ao longo dos anos. Assim, as regides de degradacdo mais intensa diminuiram, ao
passo que as de degradacdo mais leve aumentaram.

Tabela 6: Categoria de degradacao das pastagens no PA llha do Coco em Porcentagem no
periodo inicial (1996- 1992) e na atualidade (2014).

Fase Inicial Atual
Categoria Area (%) Area (%)
Extremamente Degradada 0,00 0,00
Seriamente Degradada 5,73 2,54
Moderadamente Degradada 35,12 24,66
Levemente Degradada 51,86 56,00
Nao Degradada 7,29 16,80
Total 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Atente-se para o fato de que essa diminuicdo na degradacao € notada inclusive ao se
comparar o ganho de biomassa vegetal da pastagem, que foi de 75% em relacdo a perda, que
ficou somente com 25% entre a fase inicial e a fase atual. Este montante representa 50% de
toda a pastagem do assentamento, que sofreu algum tipo de alteracdo, enquanto que 0s outro:
50% permaneceram estaveis quanto a categoria e o0 nivel de degradacdo pertencente. Na
Figura 20 é possivel observar essa mahaora biomassa vegetal e na diminuicao,
principalmente, das categorias de maior degradacgéo.
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4.5.4 PA MARTINS |

O assentamento Martins | surgiu no final da década de 1980, no ano de 1987, mas teve
a portaria de criacdo oficializada somente no ano de 1995. O assentamento possuiu cinquenta
e cinco lotes, que variam entre 61 e 78 hectares. E assim como 0s demais assentamentos
pesquisados, tem a producdo animal como atividade produtiva central praticada pelos
beneficiarios, sendo sua principal fonte de arrecadacéo.

A criacdo de animais é praticada por 100% dos assentados entrevistados, sendo
destinada para o consumo e venda de excedentes pelas familias. A principal atividade é a
pecuéria de corte, praticada por 100% das familias, seguida da producao de frangoa93%, e d
suinocultura, 67%. Outro fator que refor¢ca o carater pecuario do assentamento € o cultivo
vegetal, que se limita a producéo de subsisténcia em 77% dos casbsalidade lucrativa
com essa atividade. Dessa forma, a atividade geradora de renda, em grande parte, é
proveniente da producéo animal.

Em suma, o PA Martins | possui caracteristicas produtivas parecidas com 0s outros
assentamentos, no qual a necessidade de uma area de pastagem de boa qualidade influi na
atividades dessas familias. Logo, a area compostdade pastagenrepresentava apenas
13,76% da &rea total do assentamento, de maneira que 86,24% da s@medizigastagem.

No periodo inicial, as caracteristicas do assentamento se configuravam da seguinte
forma: 49,27% de pastagelioderadamente Degradadd1,21% de pastagef®eriamente
Degradada 15,35% de ared.evemente Degradada 2,73% de ared&xtremamente
Degradada,acarretando num total de 98,56% de superficie de pastagem com algum tipo de
degradacdo. Um percentual alto, inclusive se comparado aos assentamentos anteriores, e que
revela a precariedade da condicdo vegetal em que se encontrava esse assentamento no period
de sua criacdo. Este fato escancara o descaso por parte dos 6rgdos competentes em fixar o
agricultores sem-terra em regidées com qualidade e condicbes para o seu desenvolvimento
socioecondmico.

Na fase atual o assentamento obteve uma melhora na condicdo vegetal de suas
pastagens. Isto porque a area de pastajém Degradadaaumentou para 3,25%, e a
pastagenievemente Degradadaassou a ocupar 22,82% da area, evidenciando a melhora
nas condi¢cdes da degradacdo. Entretanto, ao se analisar as classes de maior impacto, comc
Extremamente DegradadeSeriamente Degradagdastas permaneceram inalteradas quanto a
sua area, ocupando 2,66% e 31,67%, respectivamente. Isso demonstra que as areas onde havi

uma degradagcdo moderada ou leve recuperaram-se com o passar do tempo, fato esse que s
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comprovana reducdo da classkloderadamente Degradad@m quase 10%, passando a
ocupar 39,60% da superficie de pastagem.

Tabela 7 Categoria de degradacdao das pastagens no PA Martins | em Porcentagem no
periodo inicial (1996- 1992) na atualidade (2014).

Fase Inicial Atual
Categoria Area (%) Area (%)
Extremamente Degradada 2,73 2,66
Seriamente Degradada 31,21 31,67
Moderadamente Degradada 49,27 39,60
Levemente Degradada 15,35 22,82
Nao Degradada 1,44 3,25
Total 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Dessa forma, a criagdo do assentamento possibilitou a recuperacdo de areas com
menor intensidade de degradacdo, em funcdo da baixa exploragdo e do uso menos intensivo
do solo feito pelos agricultores. Porém, as zonas de maior degradacao permaneceram estaveis,
uma vez que nestas regides sdo necessarias praticas especificas de recuperacdo, bem como
utilizacdo de correcdo e adubacédo do solo, o que ndo é praticado pelos assentados, visto a
pouca disponibilidade de recursos e capital. Na Figura 21, os mapas da cobertura vegetal
inicial e atual séo apresentados, bem como o0 mapa da evolucdo da biomassa vegetal durante
esse periodo de tempo. Percebe-se que houve um aumento de biomassa vegetal em 33% d:
area de pastagem, enquanto 24% da pastagem teve perda vegetal. Além disso, 43% da

pastagem permaneceu estavel, ndo sofrendo alteracdo no nivel de degradacao.
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4.6 Recuperacdo dapastagem degradada ou aumento da biomassa vegetal?

Em face do exposto, os assentamentos rurais pesquisados, de modo geral, aumentaram
o indice de biomassa vegetal, além de diminuir a degradacdo das pastagens. Em todos os
projetos, houve aumento da clags&o Degradadacom excecdo do assentamento Santa
Emilia que permaneceu estavel quanto a area de pastagens desta classe. Contudo, é important
observar que essa melhora ndo ocorreu de maneira uniforme em todos os assentamentos.
Como exposto anteriormente, houve projetos que melhoraram de maneira homogénea os
niveis de degradacdo em todas as categorias, como o projeto llha do Coco; porém, em outros
assentamentos, ao mesmo tempo em que houve aumento das superficies ndo degradadas
aumentaram também as areas com classes de degradacdo mais intensa, como é o caso d
projeto Volta Grande. Além disso, o assentamento Martins | permaneceu com a superficie de
maior degradacao estavel, ao passo que aumentou a area de pastagem nao degradada.

Em vista disso, a andlise dos impactos dos assentamentos de reforma agraria sobre o
meio ambiente ndo pode ser realizada de forma apenas quantitativa. Os nuameros coletados
nos revelam uma melhora parcial da biomassa vegetal das pastagens nesses assentamentc
rurais, localizados no Cerrado mato-grossense; entretanto, as especificidades de cada
assentamento e sua dindmica interna, somada ao tipo de exploracdo desenvolvida pelas
familias, influem diretamente no processo degenerativo da pastagem. Segundo Macedo et al.
(2000), quando as pastagens se encontram em processo de degradacao, € necessario renov:
las ou recupera-las, sendo que este Ultimo processo pode ser feito de maneira direta, através
de praticas agrondmicas, quiamcou mecanias Eshs pratias melhoam a pastagem,
adequando a lotacdo animal em relacdo ao tipo deesatequando o sistema de manejo a
produtividade desejada, além da aplicacdo da correcdo superficial do solo. Desta forma, é
possivel recuperar a pastagem sem destruicdo da vegetacao.

Em se tratando dos assentamentos pesquisados, o grande fator de recuperacao da
pastagem ocorre basicamente pelas @stieenos intensas que os assentados empregam.

Ao se comparar o nimero de Unidade Animal (83A)or hectare no assentamento, em
relacdo a meédia regional, percebe-se como o manejo praticado pelos assentados é mais
sustentavel ambientalmefitelsto porque, segundo o Instituto de Economia Agropecuéria de

Mato Grosso (Imea), na microrregido de Barra do Gargas, que compreende também o

“\Medida zootécnica que caracteriza a capacidade de suporte de animais pelas pastagens.
% Uma UA é equivalente a 450 kg de peso vivo. Assumiu-se que tatioalg assentamento possuia 450 kg de
peso vivo, ou seja, se o assentado afirmasse que possuia 40 “cabegas”, considerou-se que ele possuia 40 UA.
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municipio de Araguaiana, a média de unidade animal por hectare € de 0,60 UA/a. J& n
microrregido de Agua Boa, que compreende também o municipio de Nova Xavantina, a
média de unidade animal por hectare é de 0,52 UA/ha. E ao se verificar a média de unidade
animal por hectare nos projetos, observou-se que este indice era igual ou superior a média
regional em todos os assentamentos, exceto o projeto llha do Coco. O Quadro 14 apresenta
area média dos lotes, o tamanho médio dos rebanhos e a unidade animal por hectare cada ur

dos assentamentos analisados.

Quadro 15. Média da area dos lotes, média do rebanho bovino, média da Unidade Animal
por hectare nos projetos de assentamento, Vale do Araguaia, MT, 2014

. PA Santa PA Volta PA Ilha do PA Martins
Média b
Emilia Grande Coco I
Area do Lote (hectare 30 50 80 70
Gado/beneficiario 45 40 31 36
Unidade
Animal/hectare Lie 08 0,38 0,51

Fonte: Dados da pesquigf15.

Diante disso, os assentamentos Santa Emilia e Volta Grande possuem taxa de UA
superior a média da microrregido, que é de 0,60, evidenciando que, mesmo com a capacidade
de uso superior a média, 0 manejo praticado pelos assentados possibilitou a recuperacao da
degradacdo das pastagens em ambos os assentamentos. No caso do projeto Santa Emilia,
unidade animal no assentamento é duas vezes superior a média praticada na regido e, mesmc
assim, se observou nas areas de maior intensidade de degradacdo a recuperacédo de biomas:s
vegetal.

O assentamento Ilha do Coco apresenta um namero de animais por hectareainferior
média da microrregido, que € de 0,62m funcdo disso 0 uso intensivo da pastagem e o
sobrepastejo séo evitados. Isso fica claro ao se analisar que, ao longo dos anos, houve uma
recuperacdo intensa de todos nos niveis de degradacéo e aumento da biomassa vegetal. Diant
disso, 0 manejo utilizado, associado ao nimero menor de animais por hectares, favoreceu a
recuperacao vegetal deste assentamento, melhorando consequentemente o indice de vegetaca
apresentado. No assentamento Martins I, a média de unidade animal por hectare € de 0,51,
muito préxima a média regional, que é de 0,52. Ainda que o manejo ndo tenha melhorado
significativamente a degradacdo nas areas mais intensas, possibilitou a ampliagdo das areas

sem degradacao, o que indica praticas menos agressivas ao meio ambiente.
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A nocdo de que as praticas culturais e 0 manejo empregado pelos beneficiarios sédo
menos agressivos, e sdo promotores da melhora na degradacdo da pastagem, € ceforcada a
analisar que 54% dos entrevistados nunca acessaram um recurso financeiro. Diante deste
quadro, é evidente que a maioria dos assentados néo dispde de recursos para investir no lote,
adotando préticas como o adubo do solo, por exemplo, que auxiliaria na recuperacao
ambiental. Desta forma, o manejo adequado é uma das poucas alternativas de melhora na
condicao vegetal da pastagem.

O crédito é uma ferramenta de grande importancia para as familias, pois possibilita a
melhoria nas condi¢des de infraestrutura dos lotes, além de possibilitar o investimento na
compra de animais e maquinas agricolas. Apenas 46% das familias nos quatro assentamentos
acessaram algum tipo de financiamento, das quais 86% investiram 0s recursos na recuperacao
de pastos e cercas, compra de gado, recuperacdo da casa e abertura de pocos artesianos. Es
situacao evidencia que 0 acesso a recursos financeiros pode ajudar a melhorar e a estruturar os
lotes.

Outro fato importante, ao se analisar a degradacédo da pastagem nesses assentamentos
€ que a melhora ocorrida na vegetacao é fruto da descapitalizacdo dos beneficiarios, que por
limitagcbes financeiras ndo conseguem explorar com maior intensidade seus lotes. Desse
modo, a recuperacao da pastagem é mais uma consequéncia da falta de exploragdo produtive
das &reas no assentamento do que uma ac¢do direta e pensada por parte dos assentados, |
busca por melhores condi¢cdes do meio ambiente do qual fazem parte. Na verdade, o que
ocorre € um aumento da biomassa vegetal, por uma pratica menos intéassendo, de
fato, uma estratégia e pratica cultural de recuperacao da pastagem degradada.

Em suma, o que se identificou foi a recuperacao de biomassa vegetal e diminuicao da
degradacédo da pastagem em todos 0s projetos de assentamentos pesquisados. Isto se deu pe
fato de que as praticas culturais aplicadas pelos beneficiarios impactaram a gedetaca
maneira menos intensa. Além disso, a diminuicdo de unidade animal por hectare, no PA llha
do Coco, auxiliou na recuperacéo da vegetacéao, revelando que a diminuicdo do sobrepastejo
também auxilia na das areas degradadas. O que se observa nestes assentamentos é que, €
virtude da restricdo econdmica que impede 0 uso mais intensivo, h4 uma utilizacdo mais
racional dos recursos naturais, pois mesmo com uma média superior de animais, houve

recuperacao das pastagens em todos os projetos analisados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A contribuicdo que este estudo fornece acerca da tematica da reforma agraria é a de
possibilitar um melhor entendimento sobre os fatores que condicionam a permanéncia nos
assentamentos rurais de reforma agréria, haja vista que se identificou uma grande quantidade
de estudos sobre 0os motivos da evasao nos assentamentos, mas que néo se debrucam sobre
guestbes aqui abordadas. Assim, os dagiesentados possibilitam uma reflexdo acerca dos
aspectos socioecondmicos e ambientais da politica de criacdo de assentamento rurais.

Como demostrando, as questdes trazidas estdo imersas na realidade vivenciada pelos
assentamentos rurais de reforma agraria do estado do Mato Grosso, e, portanto, as
consideracfes apresentadas, embora se assemelhem a realidade da grande maioria do:
assentamentos no pais, precisam de algumas ressalvas antes de serem extrapoladas para outr
realidades.

Podese dizer que, em se tratando da permanéncia nos assentamentos rurais, existe
uma selecdo dos beneficiarios, o que significa que as condi¢cdes do meio e a auséncia de
intervencdes do poder publico promovem um processo de expulsdo das familias, persistindo
apenas as mais adaptadasima adaptacao quase sempre definida pelo acesso a recursos
financeiros externos. Isto porgue 0s assentamentos rurais se encontram em péssimas
condicGes de infraestrutura, com baixo apoio do poder publico, sem assisténcia&écnica
acesso a créditos. Assim, os beneficiarios desta politica publica se encontram em condi¢des de
fragilidade econdmica e social que, em grande medida, leva-os a evasdo. Por outro lado, os
agricultores assentados com alguma fonte de renda externa aos lotes, ou com algutea fonte
renda mensal fixa, conseguem permanecer nos assentamentos, ao contrario daqueles que na
dispbem dessas rendas alternativas a producéo agropecuéria no assentamento. E, portanto
uma selecédo que os projetos promovem ao possibilitar a permanéncia somente daqueles que
possuem alternativas econémicas fora dos lotes.

Este trabalho reconhece a politica de assentamentos como promotora do
desenvolvimento pelo fato de garantir aos trabalhadores o acesso ao fator de produgéo Terra
ampliando as liberdades de seus beneficiarios. Assim, 0 agdss@ ja € um elemento
importante desta politica, por criapossibilidade de que grupos economicamente excluidos,
com baixo nivel de escolaridade e sem alternativas de emprego no setor urbano-industrial,
possam permanecer no meio rural com seguranca e dignidade. Contudo, a politica de

assentamentos ndo consegue ultrapassar os limites da falta de acesso a outro fator de
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producdo, o Capital, aqui caracterizado pelas linhas de financiamento, o que, em muitos
casos, inviabiliza a permanéncia das familias nos projetos. Assim, a garantia d@ sresso

€ uma conquista significativa e transformadora na vida dos trabalhadores rurais, mas que nao
conseguira cumprir com seus objetivos de desenvolvimento rural e de emancipacdo dos
beneficiarios, se ndo for acompanhada de outros elementos como linhas de crédito, assisténcia
técnica e infraestrutura adequada.

Ao longo desta dissertacdo, observou-se que pluriatividadem importante
mecanismo de garantia da permanéncia do trabalhador no assentamento. Ela esta associada .
capacidade de diversificar as fontes de renda e n&o depender exclusivamente do lote para
sobreviver. Isto se torna mais evidente com o passar dos anos nos assentamentos, quando S
observa um aumento no numero de beneficiarios que comprarameajlegpossuem maior
diversidade de ocupacdes, em relacdo aos beneficiarios que foram selecionados pelo INCRA e
que trabalham apenas com a producao agropeciAaplariatividade possibilita estabilidade
financeira as familias, auxiliando na permanéncia no meio rural. Em virtude disso, entender
gue 0s assentamentos rurais ndo se limitam ao aadesm € um importante fator para
compreender a forma como se organizam o0s beneficiarios desta politica. Ficou claro que os
projetos ndo sdo locais unicamertde producdo agropecudria, mas um meio em que
atividades variadas estdo presentes, auxiliando na manutencdo da vida no meio rural.
Compreender que o acesso ao lote ndo esta limitado somente a exploracado agricola é um
passo importante no avanco da politica publica.

Outro fator importante referge a recuperacdo das pastagens, decorrente do manejo
menos intensivo. Por meio da analise de imagens de satélite, foram comparadas as condicdes
ambientais no periodo inicial e atual de cada assentamento, constatando-se que, em geral, a
degradacdo das pastagens diminuiu em todos o0s projetos. Aumentaram as areas sem
degradacéo e as areas com classes menos degradadas, evidenciando uma pratiozaggricola
sustentavel em termos ambientais. Diante disso, nota-se que os beneficiarios atuam como
agentes de recuperacdo ambiental, mesmo que de maneira indireta e ndo inté&wional.
praticas por eles adotadas exploram menos a vegetacdo, se comparadas com as praticas
aplicadas pelos pecuaristas convencionais, o que fica evidente na melhora do indice de
biomassa vegetal das pastagens.

Adicionalmente, atenta-se para a utilizacdo da pecuaria como um complemento a
renda ou uma poupanca para o assentado, ao invés de ser sua atividade principal. Na

realidade, as atividades desenvolvidas nos assentamentos sao complementares em relagéo
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geracdo de renda, proporcionando aos beneficiarios maior poder de compra com 0S recursos
obtidos por meio de outras atividades. Nesse sentido, nota-se que a condicdo de vida do
assentado € melhor do que a dos trabalhadores urbanos com o mesmo nivel econémico. Ou
seja,as atividades desenvolvidas pelos beneficiarios, tanto dentro do lote, quanto fora, tanto
geradoras de renda, quanto somente para subsisténcia, criam condigcdes que possibilitam o
acesso a alimentos variados, a qualidade de vida e a um montante de recursos que supera ¢
dos trabalhadores da zona urbana.

Identificou-se em todos os projetos estudados uma precariedade em @acao
infraestruturas coletivas, que sdo geralmente oferecidas pelo poder publico, seja no ambito
federal, estadual ou municipal, o que também influencia na questdo da permanéncia, na
medida em que sua auséncia ou precariedade faz com que esses beneficiarios recorram a
outras possibilidades oferecidas, muitas vezes nos centros urbanos. A precariedade nas
infraestruturas influencia na percepc¢ao dos assentados acerca das dificuldades que permeiam
a vida no assentamentwo projeto Martins |, que possuia escola publica e posto de saude, por
exemplo, as principais dificuldades ndo estavam associadas a distancia dos centrgs urbanos
todavia, no projeto Santa Emilia, em funcdo da inexisténcia destas estruturas caletivas,
distancia dos centros era uma das principais dificuldades vivenciadas pelas familias
entrevistadas. Contudo, essas questdes ndo podem ser consideradas como determinantes par
evasao, uma vez que assentamentos com melhores estruturas podem ter taxas de evasa
superiores as daqueles com piores condicdes.

Finalmente, este trabalho buscou apresentar as caracteristicas que auxiliam na
permanéncia dos beneficiarios dos programas de reforma agraria, questdo observada na
pluriatividade da grande maioria destes trabalhadores. A busca por alternativas financeiras
nao se limitama esfera rural, muito menos nas atividades produtivas no lote, de modo que
este ponto se apresenta como determinante para a tomada de decisdo entre penmanecer
evadir-se. E certo, portanto, que a garantia de recursos continuos é um passo importante no
avanco desta politica publica, assim como o entendimento dos assentamentos rurais como
locais de desenvolvimento ndo somente agricola, mas de atividades que possam garantir a
permanéncia de seus moradores pelo desenvolvimento de multiplas atividades, inclusive

aguelas nao agricolas.
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