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RESUMO

LAGE, Mariana Luisa da Costa, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, novembro de 2013.
O Polo de Exceléncia em Florestas no Processo de Geracao de Inovacio a partir da ética
do Estado. Orientador: Rodrigo Gava. Coorientador: Bruno Tavares.

A inovacdo tecnologica vem assumindo destaque por manifestar-se como a mais importante
forca do crescimento economico. Observa-se que a influéncia cultural que emerge em meio as
inumeraveis relagdes sociais € institucionais acaba se tornando determinante para construir o
nivel de predisposi¢do do Estado e da sociedade para a inovagdo tecnoldgica, variando de um
pais para outro. Assim, tem-se debatido sobre a necessidade de o Estado criar condigdes para
que essas inovacdes tecnoldgicas se desenvolvam. O presente estudo teve por objetivo
descrever o processo de elaboragdo e implementagdo do Polo de Exceléncia em Florestas,
com vistas a compreender seu papel na geragdo da inovagao a partir da 6tica do Estado. Esta
investigacdo ¢ baseada em um estudo de caso Unico sobre o Polo de Exceléncia em Floresta,
um arranjo governamental criado por meio de um termo de cooperagdo técnica assinado entre
diversos atores - governo, setor privado, associagdes ¢ instituigdes de ensino e pesquisa -
diretamente envolvidos no fortalecimento das estruturas geradoras de conhecimento,
tecnologias, formagdo de recursos humanos e prestagdo de servigos para a promog¢do do
desenvolvimento setorial florestal. A metodologia empregada ¢ eminentemente qualitativa,
por meio de documentos, observacao e entrevistas semiestruturadas com a equipe gestora do
Polo de Exceléncia em Florestas. Para analise dos dados, foi utilizada a técnica Analise de
Conteudo. Os resultados da pesquisa apontam que a inser¢ao na agenda de governo aconteceu
de forma parcial, onde se liberou recursos financeiros e humanos para as atividades, porém
ndo foi conquistou o prestigio e prioridade na gestdo. Com isso, a implementacdo acabou
sendo fragilizada por falta de continuidade de prioridades na troca de mandatos de
governantes. A reducdo de investimentos teve relagdo direta com as ac¢des desenvolvidas,
principalmente os projetos de pesquisa cientifica. Ademais, o Polo ndo conseguiu alcangar a
autonomia financeira e administrativa, como proposto em seu plano de negdcio. Ainda assim,
o Polo de Exceléncia em Florestas obteve R$11.371.844,33, investidos em torno de 125 agdes
diversas, entre elas projetos de pesquisa, publicagdes e treinamentos. Em relagdo as atividades
especificas de inovagdo, foram identificados quatro projetos: dois deles envolvendo
fornecimento de tecnologia através de know-how e outros dois envolvendo pedidos de

propriedade intelectual por meio de patentes. Foi identificado ainda que a maior contribui¢ao
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do Polo de Exceléncia em Florestas, at¢ o momento, que o aproxima do alcance de seu
objetivo de tornar-se referéncia no setor florestal, refere-se ao projeto Sistema de Informacao
Florestal. Respaldado pela visao dos entrevistados e pela dificuldade de sustentar um sistema
de inovacao, acredita-se que o Polo de Exceléncia em Florestas ndo seja prejudicado pela falta
de atores para exercerem fungdes basicas de um sistema de inovacdo, ¢ sim pela falta de
articulagdo entre esses atores. Assim, o Polo de Exceléncia em Florestas caminha em sentido
a Hélice Triplice de uma maneira diferente daquela encontrada na literatura, em que ha uma
articulagdo entre universidade e governo consistente com relacdes ainda timidas com a
iniciativa privada. Por fim, o caso do Polo de Exceléncia em Florestas confirma uma das
principais criticas a New Public Management, ao evidenciar um aspecto administrativo e
economicista desconsiderando o aspecto da dinamica politica. Nao obstante, o Estado nado
conseguiu avancar democraticamente ao restringir a participagdo de outros atores, seja na

elaboracdo da politica publica, seja na implementagdo de a¢des essencialmente top down.
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ABSTRACT

LAGE, Mariana Luisa da Costa, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, November, 2013.
The Polo de Exceléncia em Florestas in Generation Innovation Process through the
perspective of the State. Adviser: Rodrigo Gava. Co-Adviser: Bruno Tavares.

The technological innovation has been receiving the spotlight due to manifest itself as the
most important branch of the economic growth. It is observed that the cultural influence
emerged through the countless social and institutional relationships end up becoming essential
to build up the predisposition level of the State and its society to the technological innovation,
taking different forms from country to country. Thus, it has been discussed the need of the
State for creating desirable conditions for such technological innovations to develop. The
current study aimed to describe the creation process and the implementing of the Polo de
Exceléncia em Florestas, seeking to understand its dynamics concerning the generation of
innovation through the perspective of the State. This investigation is based on a unique case
study about the Polo de Exceléncia em Florestas, a governamental framework created through
a technical cooperation term signed up by several agents — government, the private sector,
several associations and education and research institutions — directly engaged with the
enhancement of knowledge and technology generating structures, human resources training
and services for the promotion of sustainable forest sector. The applied methodology is
essentially qualitative, through documents, observation and semi-structured interviews with
the management team of the Polo de Exceléncia em Florestas. For data analysis, it was used
the technique of “Content Analysis”. The research results reveal that inclusion in the agenda
of the government happened partially, which it was released financial and human resources
for the activities; nevertheless, it was not won prestige and priority in the management. Thus,
the implementation ended up being weakened by lack of continuity in the priorities during the
exchange of rulers. The reduction in investment had a direct impact with the actions taken,
especially scientific research projects. Also, the Polo failed to achieve financial and
administrative autonomy, as proposed in its business plan. Yet, the Polo de Exceléncia em
Florestas earned R$ 11,371,844.33 invested in about 125 different actions, including research
projects, publications and training. In relation to the specific innovation activities, four
projects have been identified: two of them concerning supply of technology through know-
how and other two involving intellectual property claims through patents. It was identified

that the largest contribution of the Polo de Exceléncia em Florestas, until the present time,



XV

which puts it closer of its objective to become a reference in the forestry sector, refers to the
Forest Information System project. Validated by the view of interviewed individuals and by
the difficulty of sustaining an innovation system, it is believed that the Polo de Exceléncia em
Florestas will not be hindered by the lack of agents to perform the basic functions of an
innovation system, but the lack of articulation between these agents. Thus, the Polo de
Exceléncia em Florestas walks towards the Triple Helix in a different way from the ones
found in the literature, in which there is a consistent link between university and government
affairs yet timid with the private sector. Finally, the case of Polo de Exceléncia em Florestas
confirms one of the main criticisms to the New Public Management, when highlighted one
administrative and economic aspect regardless the shape of political dynamics. However, the
State failed to advance democratically by restricting the participation of other agents, whether

in public policy formulation or in the implementation of top down actions.



1. INTRODUCAO

A inovacdo tecnoldgica vem assumindo destaque por manifestar-se como a mais
importante for¢ca do crescimento econdmico. Ao focar nas caracteristicas mais
distintivas da inovac¢do nas economias de alto nivel de industrializacdo, e nas que as
pretendem ser, a forca da relagdo entre a inovagao e o movimento de produgao-consumo
conferiu-lhes condicdo de gémeos insepardveis na economia contemporanea
(ROSENBERG, 2004).

A mudanga tecnologica resultante de atividades inovadoras, especialmente os
investimentos imateriais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), cria oportunidades de
ampliacdo dos investimentos na capacidade da empresa, proporcionando emprego e
renda (OCDE, 2005). Assim, tem-se debatido sobre a necessidade do Estado em criar
condi¢des para que essas inovagdes tecnoldgicas se desenvolvam.

Segundo o Manual de Oslo (2005), as inovagdes podem ser de quatro tipos: de
produto, de processo, de marketing ou organizacionais. No entanto, os conceitos das
duas ultimas ainda se aprimoram, diferentemente do que acontece com as inovagoes de
produto e processo. Assim, estas compreendem as implantagdes de produtos e processos
tecnologicamente novos ou significativamente melhorados em produtos e processos.
Salienta-se que o termo produto também pode ser entendido como servigo e a inven¢ao
passa a ser uma inovagao somente quando ¢ introduzida no mercado (OCDE, 2005).

Para Cassiolato (1999), o conhecimento e a aprendizagem s3o elementos da
chamada economia do conhecimento que tém influenciado a recente politica de
promoc¢do do desenvolvimento industrial e tecnoldgico. Corroborando, Etzkowitz
(2009) defende que uma das chaves para o crescimento € a interagao entre universidade,
industria e governo, conhecida como triple helix — hélice triplice. Nesse modelo, um
ator impulsiona o desenvolvimento do outro a partir de um relacionamento reciproco,
mas também pode assumir cada um o papel do outro.

Ao longo da historia, o Estado sempre foi a principal fonte de inovacao
tecnologica (CASTELLS, 1999). Por meio de agdes de governo ele se torna aquele que
atua promovendo, liderando ou interrompendo a inovacdo tecnoldgica, sendo ente
decisivo no processo geral pela forca que tem nas relagdes sociais. Por conseguinte, a
influéncia cultural que emerge em meio as inumeraveis relagdes sociais e institucionais
acaba se tornando determinante para construir o nivel de predisposi¢cdo do Estado e da

sociedade para a inovagdo tecnologica, variando de um pais para outro.



Em termos gerais, a politica publica ¢ a materializacdo da a¢do do Estado na
sociedade. Assim, a forma ou o tipo de administragao que assume o Estado influenciara
decisivamente nas caracteristicas que identificam a gestdo de uma politica publica.

O Governo de Minas Gerais, apos transformacdes nas configuragdes politicas e
de gestdo e o reconhecimento da existéncia de um paradigma tecnoldgico, criou uma
série de iniciativas na area de ciéncia e tecnologia com o intuito de se desenvolver
economicamente e se inserir nessa economia baseada no conhecimento. Nesse contexto,
criaram-se, em 2007, os Polos de Exceléncia, sob responsabilidade da Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES). Trata-se de um termo de
cooperacgdo técnica entre atores - governo, setor privado, associagdes e instituicdes de
ensino e pesquisa - diretamente envolvidos com a organizagio e o fortalecimento das
estruturas geradoras de conhecimento, tecnologias, formagdo de recursos humanos e
prestacdo de servicos para a promog¢do do desenvolvimento setorial (MINAS GERAIS,
2010).

Para isso, foram escolhidos setores estratégicos nos quais Minas Gerais tem
tradi¢do, massa critica ou vantagens competitivas, como o setor florestal. Vale ressaltar
que, embora os Polos estejam geograficamente localizados em determinadas cidades -
neste caso Vicosa, eles atuam em outras regides do estado e do pais, assim como em
nivel internacional, sendo incentivados a buscar parcerias.

A partir disso, a proposta deste estudo foi descrever o Polo de Exceléncia em
Florestas como uma decorréncia da politica publica de reconfiguracdo implementada
pelo Governo de Minas Gerais a partir de 2003: o Choque de Gestdo. Ressalta-se que se
trata de uma politica ainda em andamento, o que a faz sofrer influéncia do governo e da

sociedade, bem como influencia-los.

1.1 O Problema e sua Importincia

Nesse sentido, buscar-se-4 a resposta para a seguinte questdo de pesquisa: como
se deu o processo de formulacdo e implementagdo da politica publica do Polo de
Exceléncia em Florestas enquanto agao voltada a promocao da inovagdo a partir da otica

do Estado?



A facilidade de acesso a Universidade Federal de Vicosa e ao Polo de
Exceléncia em Florestasl, também localizado em Vigosa, ¢ a caréncia de estudos e de
publicagdes sobre essa politica publica, proporcionam a oportunidade de
aprofundamento na abordagem sobre o objeto. Dessa forma, espera-se contribuir para as
discussoes sobre politicas publicas de inovagdo ao compreender o desenvolvimento de
uma acado articuladora do governo para o processo de inovacao no setor florestal.

Com o advento da Reforma Gerencial da Administragdo Publica e, por
conseguinte, da reconfiguragdo que passa a marcar as a¢des do Estado, torna-se
necessario compreender como estdo estruturados os atores e as agdes na busca do
desenvolvimento das politicas publicas de inovagao. Mesmo reconhecendo avangos em
iniciativas nesse sentido, entraves ainda perduram para se obter a gestdo e a prestagdo
de servico publico de qualidade, permanecendo presentes a cultura burocratica e as
praticas patrimonialistas, entre outros.

Assim, este estudo manteve suas atencdes na analise do caso de Minas Gerais,
por meio do Polo de Exceléncia em Florestas, sob a otica da analise de politica publica
na perspectiva do ciclo politico, como uma forma de equacionar os esfor¢os do Estado
para a criagdo e sustentacdo de um sistema regional de inovacao.

Finalizando, deve-se destacar a importancia de estudar politicas publicas de
inovacdo, uma vez que sao considerados instrumentos de desenvolvimento e interferem
em diversos dominios econdmicos € sociais. Ademais, mesmo abundando estudos sobre
o tema, as formas como cada pais ou regido utiliza acdes para incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico e organizar uma estrutura de inovagdo, assim como 0s
esforgos politicos para a promogao de redes cientificas para a inovagao, sdo peculiares a

cada um deles.

1.2 Objetivos Geral e Especificos

O presente estudo teve por objetivo descrever o processo de elaboragdo e
implementa¢do do Polo de Exceléncia em Florestas com vistas a compreender seu papel
na geragdo da inovacao via interacdo universidade-empresa a partir da otica do Estado.

Especificamente, pretendeu-se:

" E importante ressaltar que a autora atuou no Polo de Exceléncia em Florestas como estagiaria no
periodo de fevereiro a julho de 2011.



a) Caracterizar o Polo de Exceléncia em Floresta, sua estrutura e
funcionamento.

b) Descrever como se deu o processo de elaboragdo e implementagdo do Polo
de Exceléncia em Florestas na perspectiva do ciclo politico, a partir da 6tica do Estado;

c) Identificar acoes do Polo de Exceléncia em Florestas para a inovagao

setorial.

O estudo encontra-se estruturado em seis capitulos. Além deste, o capitulo II
apresenta a revisdo bibliografica sobre as caracteristicas da tematica das redes, da
inovagdo, dos sistemas de inovagdo, da reforma administrativa pela qual passou o
Estado de Minas Gerais e da andlise de politica publica. O capitulo III descreve o
método utilizado no estudo, caracterizando a pesquisa junto aos procedimentos
metodoldgicos. No capitulo IV ¢é realizada a caracterizagdo do objeto. O capitulo V
descreve a politica publica do Polo de Exceléncia em Floresta sob a perspectiva do ciclo
politico. No capitulo VI sdo descritas as agdes do Polo de Exceléncia em Floresta na
busca da inovagao setorial. O ultimo capitulo (VII) apresenta as consideragdes finais e
algumas recomendagdes para trabalhos futuros, seguindo-se as referéncias

bibliograficas e o apéndice.



2. REFERENCIAL TEORICO

Esta pesquisa recorreu a diversas teorias como suporte necessario para a
descricdo e compreensdao do Polo de Exceléncia em Florestas. Iniciou-se
compreendendo a notoriedade que as redes t€ém ganhado no cendrio tanto da inovagao
como da administracdo publica. Em relagcdo a inovagdo, buscou-se caracterizar as
inovacdes, a relagdo entre atores na busca da inovac¢do, o denominado sistema de
inovacdo e um de seus modelos, a Hélice Triplice. No tocante a administragdo publica,
buscou-se compreender os pressupostos da reforma gerencial e seus reflexos tanto no
contexto nacional quanto no estadual, como também sobre a analise da politica publica

sob a perspectiva do ciclo politico.
2.1 Organizacoes em Rede

Conforme Castells (1999), um dos aspectos referentes ao paradigma tecnologico
e da sociedade baseada na informag¢ao na qual vivemos refere-se a rede. Esse fenomeno
pode ser observado cada vez mais na sociedade, e a configuracdo em rede pode ser
implementada por todos os tipos de organizagdes e processos, tendo em vista as
tecnologias da informagao existentes.

De acordo com Fleury e Ouverney (2007, p.9-10), sdo varias as explicagdes para
tal surgimento, como: a globalizacio econdmica, que modificou os processos
administrativos, tornando-os flexiveis, integrados e interdependentes; as transformacdes
do papel do Estado e a relagdo com a sociedade através de estruturas descentralizadas; o
processo de democratizagdo, ao estimular organizacdes sociais; e o desenvolvimento
tecnologico das comunicagdes, ao permitir interagdes instantaneas.

Castells (1999) afirma que ao longo da histoéria o Estado sempre foi o principal
ator dinamizador de inovacdo tecnologica. Seja o Estado promovendo, liderando ou
interrompendo a inovacao tecnoldgica, ele ¢ um fator decisivo no processo geral, dada a
forca que tem nas relagdes sociais. Assim, por conseguinte, a influéncia cultural ¢
determinante para construir o nivel de predisposicdo do Estado e da sociedade para a
inovacao tecnologica, variando de um pais para outro.

No campo da administra¢ao publica, as redes t€ém sido vistas como uma solugao
para administrar politicas e projetos onde os recursos sdo escassos € 0s problemas sdo

complexos, com multiplos atores interagindo, sejam eles publicos, privados, nao



governamentais, centrais ou locais, bem como uma crescente demanda por beneficios e
participacdo cidadd (FLEURY; OUVERNEY, 2007).

No tocante as politicas publicas, havia dois paradigmas tradicionais de
coordenacdo: 1) politico, exercido pelo Estado de forma centralizada, hierarquica
publica e deliberada; 2) e por meio do mercado, implicando agdes descentralizadas,
privadas, horizontais e ndo deliberadas. Diante de situacdes de esgotamento desse
modelo tradicional, onde as coordenagdes por ambas as vias nao eram efetivas, criaram-
S€ Novos arranjos organizacionais a partir da interagdo de multiplos atores (FLEURY;
OUVERNEY, 2007).

Os pressupostos de redes pautam também processos cooperativos de inovagao
quando assumem que ndo ¢ possivel inovar isoladamente (BESSANT; TIDD, 2009;
CASSIOLATO; LASTRES, 2005; EDQUIST, 2006; FREEMAN, 1995). Assim, atores
diversos retinem-se para a criagdo de um ambiente fértil, cuja interacdo propicia o
alcance da inovacao.

Tratando-se de politica publica de inovacdo, a seguir, serdo discutidos conceitos
relativos a inovacdo e ao sistema de inovacdo - o sentido mais amplo dos processos

cooperativos de inovagao.
2.2 Inovagao e Sistema de Inovacio

Dada a influéncia cada vez mais presente da informagdo nas sociedades e, por
conseguinte, do desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento, as
inovacdes tém se destacado como um importante meio de alcangar a vantagem
competitiva. Assim, o uso da tecnologia, que transforma conhecimento em valor, tem
impactos na forma de desenvolvimento de cada pais (SANTOS, 2010).

Nesse sentido, segundo o Manual de Oslo (OCDE, 2005), as inovagdes
tecnologicas podem se manifestar de diversas maneiras, como: as inovagdes de produto,
de processo, de marketing ou organizacionais. O tipo de inovacdo utilizado nesta
pesquisa corrobora o empregado por Edquist (2006) ao se referir apenas as inovagdes de
produto e processo, dada a natureza do Polo de Exceléncia em Florestas. Inovagdo de
produto refere-se a um novo bem ou servigo intangivel e o processo a um novo meio de
desenvolver um bem ou servigo. Tigre (2006) ressalta a distingdo que deve ser feita

entre inovagdo e invencdo. Para este autor, a invengdo refere-se a criagdo de processos,



técnica ou produto inédito, enquanto a inovagao ocorre com a efetiva aplicagdo pratica
de uma invengao.

Além dos tipos, as inovagdes diferem-se em grau de novidade envolvido. Elas
podem ir desde melhorias incrementais menores - inovagdo incremental — a mudancgas
bastante radicais — inovagao radical — que podem transformar a base da sociedade, como
foi o caso da maquina a vapor (BESSANT; TIDD, 2009). Relacionando ambas, a
“inovacao radical rompe os limites da inovacdo incremental, trazendo um salto de
produtividade e iniciando uma nova trajetoria tecnologica incremental” (TIGRE, 2006,
p. 74).

As inovagdes devem ser compreendidas como uma sequéncia estendida de
atividades, ou seja, um processo. Portanto, “a inovagao ¢ a sequéncia de tais atividades
envolvidas no processo de tornar uma ideia, ou possibilidade, realidade” (BESSANT;

TIDD, 2009, p. 33).

Figura 1 - Processo de Inovacdo
Fonte: BESSANT; TIDD, 2009

A Figura 1 exemplifica o processo bdsico e minimo para assegurar que a
inovacdo ocorra. No primeiro momento, pautado pela geragdo de possibilidades de
inovacdo, devem-se compreender os cendrios, buscando examinar e analisar, com os
objetivos de captar e processar sinais potenciais sobre inovagdo. Estes podem surgir a
partir de pressdes regulatorias e oportunidades de pesquisas, por exemplo (BESSANT;
TIDD, 2009).

A selegdo estratégica compde o segundo momento. A partir dos sinais
identificados no passo anterior, € preciso selecionar o que deve ser investido, analisando
o potencial inovador e os recursos necessarios, a fim de que isso gere vantagem
competitiva para a organizacdo (BESSANT; TIDD, 2009).

Finalizando, segue a implementagdo, tornando a inovagdo uma realidade, seja
um produto/servico, um novo processo ou um novo método. Ressalta-se que esta fase

possui certo nivel de dificuldade consideravel, uma vez que o cendrio ¢ de incertezas, €



ainda, surge uma série de problemas, como prazos e orgamentos, recursos humanos
capacitados e com as habilidades essenciais, imperfei¢cdes, entre outros (BESSANT;
TIDD, 2009).

Diversos autores defendem a ideia de que € impossivel um ator inovar
isoladamente, uma vez que a inovacdo ¢ um processo dinamico e colaborativo
(BESSANT; TIDD, 2009; CASSIOLATO; LASTRES, 2005; EDQUIST, 2006;
FREEMAN, 1995). Portanto, o termo inovacdao tecnoldgica muda de sentido,
incorporando aspectos ambientais, politicos, sociais e culturais, além dos de mercado.

Nesse sentido, a complementaridade tecnologica torna-se o principal motivo
para a formagdo de redes de inovagdo. Logo, participar de redes ¢ uma maneira de
monitorar novos desenvolvimentos, de avaliar e ter acesso a outras tecnologias ainda
ndo alcangadas e necessarias para a viabilizagdo da inovagdo (LASTRES et al., 1999).

A partir desse cenario, surge o conceito de Sistema de Inovacdo (SI),
caracterizado por

um conjunto de institui¢des distintas que contribuem para o desenvolvimento
da capacidade de inovagdo e aprendizado de um pais, regido, setor ou
localidade — e também o afetam. Constituem-se de elementos e relagdes que

interagem na producdo, difusdo e uso do conhecimento (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005, p. 37).

Portanto, a ideia basica do conceito de SI ¢ que o desempenho inovativo nao
depende apenas do desempenho de um ator ou outro, mas também de como eles
interagem entre si e com outros atores, € “como as institui¢des — inclusive as politicas —
afetam o desenvolvimento dos sistemas” (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 37).
Esses multiplos atores podem ser empresas, universidades e institutos de pesquisa,
instituicdes de ensino em geral, sistemas financeiros capazes de apoiar investimentos
inovadores, sistemas legais, governos e outros (FREEMAN, 1995; LUNDVALL, 1992).

De acordo com Edquist (2006), as perspectivas nacional, setorial e regional sao
variacdes da abordagem de SI e todos coexistem e se complementam em um ambiente,
assim, como outras denominagdes, locais ou globais.

Para Freeman (1987 apud EDQUIST, 2006, p. 183), o Sistema Nacional de

3

Inovagdo pode ser conceituado por “uma rede de instituigdes dos setores publico e
privado cujas atividades e interagdes iniciam, importam ou difundem novas

.2
tecnologias™’.

2 Tradugio livre.



A partir desse contexto, também se torna natural chegar ao enfoque do sistema
de inovacdo em nivel local, onde hé interagcdo entre organizagdes que compartilham as
mesmas caracteristicas sociais, economicas e politicas do ambiente local, papel das
agéncias e politicas publicas e privadas, do setor financeiro. Consequentemente, os
atores perceberam que essa proximidade fisica entre eles pode agregar valor, através do
aumento do compartilhamento de conhecimento, e, dessa forma induzir processos
inovadores criando competitividade regional (LABIAK JUNIOR, 2012).

Assim, as abordagens sistémicas da inovagdo valorizam a interagdo das
institui¢des tanto na criagdo do conhecimento como em sua difusdo e aplicagdo,
enfatizando a importancia das politicas de inovagao.

Um exemplo de esfor¢os de sistema de inovagdo aconteceu na Suécia na década
de 1990. Articulado em beneficio do setor florestal, iniciou sua estruturacdo pela
identificacdo de perdas de competitividade na industria de papel e celulose. Com o
objetivo de aumentar a eficiéncia, houve uma reestruturacdo do setor através de uma
organizagdo dos processos cooperativos entre os produtores, centros publicos de
pesquisas, confederacdo das industrias e governo. O resultado do programa
proporcionou maior especializacdo nos produtos e uma maior agregacdo de valor
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

A Hélice Triplice™, um modelo de sistema de inovagdo, pressupde que somente
a interacdo entre governo-universidade-indastria pode propiciar “um sistema de
inovacdo sustentdvel e durdvel na era da economia do conhecimento” (VALENTE,

2010, p. 6).

2.2.1 Hélice Triplice

Dada a complexidade do processo de inovacao, Leydesdorff e Etzkowitz (1998)
afirmam que a interagio entre a universidade, a indistria’ e 0 governo é uma alternativa

para melhor compreendé-lo.

3 O termo faz referéncia a uma bomba de parafuso com hélice tripla inventada para levar agua de um
nivel ao outro (ETZKOWITZ, 2009).

* Qutra teoria que vem ao encontro da limitagdo dos modelos lineares de inovagdo é o Triangulo de
Sabato, de origem na latina na década de 1960. Nele, o governo estd no vértice superior do tridngulo e na
base estdo dispostos os outros dois atores — universidade e empresa -, destacando uma maior importancia
do papel do governo. A partir das limitacdes desse modelo, surgiu a teoria da Hélice Triplice (COSTA,
2000).

> O termo industria pode ser substituido sem perda de sentido para empresas ou setor privado.
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A atuacdo em regime de hélice triplice inicia em contexto regional quando os
trés atores — universidade (desenvolvimento académico), empresas (c/usters industriais)
e governo — iniciam um relacionamento reciproco, tentando melhorar um o desempenho
do outro (ETZKOWITZ, 2009). Embora eles tenham interesses especificos, suas agdes
se complementam no fortalecimento do sistema de inovagao (ETZKOWITZ, 2002)

Isoladamente, como  discutido, o0s atores nao inovam, porque,
independentemente das responsabilidades, eles possuem limitagdes. O Quadro 1 aponta
as responsabilidades e limitacdes de cada ator.

O caminho que leva a Hélice Triplice (Figura 2) pode surgir partindo de dois
pontos distintos: um modelo estadista de governo, onde este ator controla os outros
dois; e um modelo laissez-faire, em que os atores atuam separadamente, interagindo
apenas por uma forte fronteira. No primeiro, o0 movimento se da para uma maior
independéncia do governo e da universidade, no segundo, para uma maior

interdependéncia entre as esferas (ETZKOWITZ, 2009).

Quadro 1 - Responsabilidades e limitagdes dos atores
Ator Responsabilidades Limitacdes

Promover o desenvolvimento econdmico e | Burocratizagdo excessiva e falta de
social através de novas estruturas | flexibilizacdo para implementacdo de
organizacionais; projetos em parceria;

Possuir planos politicos com metas
Governo | governamentais claras voltadas para a
inovagdo e conhecimento;

Necessidade de gerenciamento publico
profissional e participativo.

Interagir entre as diversas esferas politicas;

Promover beneficios a populagao

Pouca capacidade de investimento em
inovagdo ¢  desenvolvimento de
tecnologias;

Desenvolver  produtos e  servigos
inovadores;

Iniciativa

privada Promover a interacdo com os centros de

transferéncia de tecnologia da comunidade
cientifica;

Despreparo académico e tecnologico
para a conducao das pesquisas

Liderar os processos de mudanca.

Criar fontes de novos conhecimentos e | Dependéncia de orgios de fomento para

tecnologias; a realizacdo de pesquisas;
Uni Estabelecer relagdes com as empresas ¢ os | Visdo miope de capacitagdo profissional
niver- ~ ~
. governos; e formagdo de mao de obra;
sidade

Vinculos fracos com a sociedade e com

Criar novas areas de atuagdo; L .
a iniciativa privada.

Liderar os processos de mudanga.
Fonte: ABDALLA; CALVOSA; BATISTA(2013)

Nos modelos estadista e laissez-faire, embora aparentam ser divergentes, Estado

e iniciativa privada assemelham-se por serem os atores que intercalavam os papéis de
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lideranca, nos paradigmas tradicionais de coordenacdo da sociedade, e impulsionadores

do desenvolvimento econdmico e social (ETZKOWITZ, 2009).

Por fim, conforme a Figura 2, a hélice triplice pode ser representada por uma

figura cujas hélices possuem um centro interno e também espago de campo externo.

Assim, ¢ possivel visualizar que os atores possuem um status relativamente distinto e

independente, evidenciando onde as interagdes ocorrem e explicando por que uma

hélice triplice dindmica pode ser formada com niveis entre independéncia e

interdependéncia (ETZKOWITZ, 2009).

Bbnilelo estudista

Mawdels |n'|'-1f7,-_|'iln"|' Hilee |'I'l|I|.h.r

Figura 2 - Caminhos até a Hélice Triplice

Fonte: ETZKOWITZ, 2009

Assim, neste modelo, um desenvolve o papel do outro, como atividade

secundaria, com o intuito de contribuir para melhoria do desempenho no alcance da

inovacdo (ETZKOWITZ, 2009). Portanto,

o papel fundamental da universidade, como a instituicdo que preserva
e transmite o conhecimento, permanece como sua missdo central.
Assim, as universidades ddo continuidade a sua missdo especial de
socializagdo da juventude e disseminagcdo do conhecimento, mesmo
que assumam algumas fungdes relativas aos negdcios e a governanga.
De forma similar, o governo é o avalista supremo das regras da
sociedade nesse jogo e a industria ¢ a fonte primaria das atividades
produtivas. Dessa maneira, a industria continua a produzir bens e
servicos ¢ também realiza pesquisa, mas cada vez mais oferece
treinamento em niveis mais altos, questdo refletida no fato de que
muitas empresas hoje tém suas proprias “universidades, ao menos em
sua area especial de expertise”. O governo € responsavel por prever as
regras do jogo, mas também disponibiliza o capital de risco para
ajudar a dar inicio a novos empreendimentos (ETZKOWITZ, 20009, p.
12-13).
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Os interesses comuns alinham os esfor¢os para a articulagdo das esferas
universidade-empresa-governo. Assim, mecanismos hibridos sdo criados com o intuito
de intermediar essa relagdo, como os escritorios de transferéncia de tecnologia,

incubadora de empresas e centros de pesquisa (ZOUAIN; PLONSKI; COSTA, 2009).

Redes tilaterais e
organizacdes hibridas

N
y

Figura 3 - Formacao da Hélice Triplice
Fonte: ETZKOWITZ, 2009

Portanto, o modelo da hélice triplice aponta que o dominio de um ator sobre os
outros, ou mesmo um individualismo que torne os lacos fracos, ndo ¢ capaz de chegar
ao modelo ideal. Vale ressaltar que as interagdes entre universidades, empresas e
governo sO poderdo trazer beneficios aos sistemas de inovacdo se administradas
adequadamente. Assim, o modelo s6 funcionard bem se estiver integrado
sinergicamente e com uma gestdo eficiente dos conhecimentos e informagdes

(ZOUAIN; PLONSKI; COSTA, 2009).
2.2.1.1 O Estado e a inovacao tecnoldgica

O governo pode assumir papel importante na difusdo da inovagdo ao incentivar
as interacdes entre a universidade e o setor privado de varias maneiras. De acordo com
Etzkowitz (2009), o governo desempenha um papel fundamental como um agente de
risco do recurso publico, por meio de programas em niveis federal e estadual para
preencher a lacuna entre o apoio universitario na formac¢do de empresas e a aceitagao
por apoiadores financeiros de capital privado de risco. Em relagdo aos investimentos,
quanto mais avancada for a ideia técnica, maior a possibilidade de conseguir um aporte
de dinheiro por parte do governo (ETZKOWITZ, 2009). Esse recurso pode ir tanto para
o mercado, quanto para a pesquisa, proporcionando uma oportunidade de alcangar o

desenvolvimento da inovagao.
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As politicas concedidas pelos governos para desenvolvimento de tecnologia
visam reduzir o gap entre a pesquisa cientifica das universidades e a aplicacdo de
tecnologia por meio do desenvolvimento de produtos ou processos. Assim, faz-se

necessario explanar mais sobre a interagdo universidade-empresa.
2.2.1.2 Cooperacio Universidade-Empresa

Leydesdorff e Etzkowitz (1998), ao defenderem o modelo da Hélice Triplice,
acabam por redefinir o papel da universidade para além das atividades de ensino e
pesquisa, incorporando uma fun¢do de agente de desenvolvimento ao facilitar a
conversao da pesquisa em inovagao.

Nessa proposta de universidade empreendedora ou “Cubo do Conhecimento”,
conforme denominada por Zouain, Plonski e Costa (2009), as instituicdes de ensino e
pesquisa estdo incorporadas no sistema de inovacdo e atuam ativamente na
comercializacdo das pesquisas e criando canais para potencializar o desenvolvimento
econdmico e social.

No Brasil, o governo federal busca incentivar a cooperagdo entre empresas e
instituicdes de ensino e pesquisa, € um desses esfor¢os ¢ o Fundo Verde-Amarelo. Os
Fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico sdo importantes porque
objetivam a ampliacdo e a estabilidade do financiamento para a area destinada, além de
criar um modelo de gestdo de gestdo e sinergia com a participagdo de diversos atores

(FINEP, 2012).
2.3 Reforma Gerencial em Minas Gerais

2.3.1 Modelo Gerencial

Segundo Bresser-Pereira (1997), quase todos os governos, em todos os tempos,
falam na necessidade de tornar a administragdo publica mais moderna e mais eficiente.
Entretanto, s6 houve duas reformas administrativas estruturais no capitalismo. A
primeira foi a da implantagdo da administracdo publica burocratica, em substitui¢do a
administracdo patrimonialista, que ocorreu no século passado nos paises europeus, na
primeira década deste século nos Estados Unidos e nos anos 30 no Brasil. A segunda ¢ a
implantacdo da administracdo publica gerencial, que tem seus precedentes ainda nos
anos 60, mas que, de fato, s6 comeca a ser implantada nos anos 80, no Reino Unido, na

Nova Zelandia e na Australia, e nos anos 90, nos Estados Unidos, quando o tema ganha
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a atencdo do grande publico com a publicacdo de Reinventing Government ¢ a adogao
do National Performance Review pelo governo Clinton; no Brasil, isso acorreu, a partir
do governo Fernando Henrique Cardoso, com a aprovagdo do Plano Diretor da Reforma
do Estado (1995).

Segundo Kettl (2006), embora a ideia de reforma do Estado tenha surgido em
todo o mundo, muito pouco se sabe sobre suas causas. Os governos, de fato, tém
proposto um conjunto heterogéneo de metas variadas e muitas vezes contraditorias,
mas, ainda assim, certos temas afloram repetidamente. Os reformadores prometem
agilizar a administragdo, lutando para dotar os servigos publicos de maior eficicia e
eficiéncia e para reduzir custos.

Na concep¢ao de Bresser-Pereira (1997), a administragdo publica burocratica,
que Weber descreveu como uma forma de dominagdo racional-legal, trazia embutida
uma contradicdo intrinseca. A administragao burocratica ¢ racional, nos termos da
racionalidade instrumental, uma vez que adota os meios mais adequados (eficientes)
para atingir os fins visados. E, por outro lado, legal, visto que define rigidamente os
objetivos e os meios para atingi-lo na lei. Portanto, em um mundo em plena
transformagdo tecnoldgica e social, ¢ impossivel para o administrador ser racional sem
poder adotar decisdes, sem usar de seu julgamento discriciondrio, seguindo cegamente
os procedimentos previstos em lei.

Quando no século XIX a administragdo publica burocratica substituiu a
patrimonialista, isso representou um grande avanco no cerceamento da corrupg¢ao e do
nepotismo. Entretanto, no século XX, quando o Estado cresceu e assumiu novos papéis,
ficou aparente a ineficiéncia inerente a esse tipo de administracdo. Ao mesmo tempo em
que a burocracia estatal, ou seja, o conjunto de administradores publicos profissionais,
via sua posicdo estratégica na sociedade aumentar, ficava claro que se tornava
necessario adotar novas formas de gestdo da coisa publica, mais compativeis com o0s
avancos tecnoldgicos, mais ageis, descentralizadas, mais voltadas para o controle de
resultados do que o controle de procedimentos. E também mais compativeis com o
avanco da democracia em todo o mundo, que cada vez mais exige uma participagdo
mais direta da sociedade na gestao publica (BRESSER-PEREIRA, 1997).

De acordo com Lustosa da Costa (2010), o declinio do modelo burocratico partiu
do modelo de welfare, esgotado em suas potencialidades de reproducdo e crescimento,

em que as demandas s6 aumentavam. A satisfacao das necessidades da sociedade levava
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ao crescimento desordenado da maquina publica, o que tinha como consequéncia um
aumento de impostos para os contribuintes, € 0s servicos nao eram retribuidos com a
qualidade e quantidade esperadas. Essa tributagdo elevada inibia a iniciativa privada e
reduzia as atividades produtivas. Ao contrario, com um déficit menor, seria possivel
cobrar menos imposto e colocar mais dinheiro em circulagdo, gerando investimentos e
empregos. Assim, parte-se do ponto de vista de que ¢ preferivel que os individuos
tenham uma renda mais elevada e possam consumir os servicos que desejarem. Assim,
mediante esse cenario, surge o novo modelo de administragdo publica: o gerencialismo.

As principais caracteristicas da Administracdo Publica Gerencial, que também
vem sendo chamada de New Public Management (NPM) estdo na orientacdo da a¢do do
Estado para o cidaddo-usuario ou cidadao-cliente. Bresser-Pereira (1997) ressalta que
esse modelo caracteriza-se pela énfase no controle dos resultados através dos contratos
de gestdo (em vez de controle dos procedimentos), do fortalecimento e aumento da
autonomia da burocracia estatal, organizada em carreiras ou “corpos” de Estado, e da
valorizagdo do seu trabalho técnico e politico de participar, juntamente com os politicos
e a sociedade, da formulagdo e gestdo das politicas publicas.

Ressalta-se ainda nesse modelo a separagao entre as secretarias formuladoras de
politicas publicas, de carater centralizado, e as unidades descentralizadoras, executoras
dessas mesmas politicas. As unidades descentralizadas eram divididas em dois tipos: as
agéncias executivas, que realizam atividades exclusivas de Estado -, por defini¢do,
monopolistas; e 0s servigos sociais e cientificos, de carater competitivo, em que o poder
de Estado nao esta envolvido. Nesse sentido procurou-se realizar a transferéncia para o
setor publico ndo estatal dos servigos sociais e cientificos competitivos € a terceirizacao
das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser licitadas competitivamente no

mercado.

2.3.1.1 Bases teoricas do gerencialismo

O modelo gerencialista foi fruto de ideias que germinavam no meio académico
desde a década de 50 (LUSTOSA DA COSTA, 2010). Assim, descrevem-se
brevemente as correntes de pensamento que orientaram a edificacdo deste modelo de
administracao publica. Sao eles: o pensamento neoliberal, a Teoria da Escolha Racional
e a da Agéncia.

e O pensamento neoliberal
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O pensamento liberal foi permeado pela discussdo sobre os principios
justificadores da fundacdo do Estado e o utilitarismo, tornando-se ponto de partida na
discussdo acerca da amplitude ideal do papel do Estado na sociedade e na economia. De
acordo com esse pensamento, fundamentado principalmente nas propostas do
economista Adam Smith, as fun¢des do Estado seriam basicamente trés: manter a
seguranga interna e externa, garantir o cumprimento dos contratos e prestar servi¢os
essenciais de utilidade publica (PAULA, 2005).

Com relagdo a economia, o pensamento liberal defende a ndo intervencdo do
Estado na economia, apostando numa “mao invisivel” que se encarrega de realizar uma
alocacao o6tima de recursos necessarios para o desenvolvimento econdmico e social.

e A Teoria da Escolha Racional (TER)

A Teoria da Escolha Racional se caracteriza por aplicar principios econdmicos
para explicar temas que preocupam os cientistas politicos: a teoria do Estado, as regras
eleitorais, o comportamento dos eleitores, os partidos politicos e a burocracia (PAULA,
2005). Além disso, partilha do utilitarismo humano nas interagdes econdmicas, sociais
e politicas. Segundo essa abordagem, os burocratas agem racionalmente, porém
motivados pelo interesse proprio, adotando atitudes estratégicas e oportunistas na busca
de seus objetivos, sejam eles saldrios, poder, prestigio, beneficios e etc (LUSTOSA DA
COSTA, 2010).

Paula (2005) destaca o posicionamento do autor Nistaken (1971), o qual afirma
i1sso ocorre no setor publico devido a escassez de competi¢ao e orientagdo para o lucro,
impedindo que os burocratas usem eficientemente as informagdes que tém para resolver
problemas. Assim, alguns adeptos defendem a remocdo da burocracia publica do
provimento de todos os servi¢os que podem ser prestados pela iniciativa privada em
condi¢des de livre-mercado, o que geraria, em tese, maior eficiéncia nos processos. Essa
também ¢ a justificativa racional para a privatizacdo dos servicos publicos, aliada a
argumentacdo proposta pelos neoliberais, que o provimento via mercado ¢ mais
satisfatorio e eficiente (PAULA, 2005).

e Teoria da Agéncia

Segundo a Teoria da Agéncia, nas empresas, os interesses sdo mediados via
contrato estabelecido entre os proprietarios dos recursos econdmicos (“principais”) € os
gestores responsaveis pelo uso e controle dos recursos (“agentes”). Pressupde-se que

ambos ajam racionalmente, utilizando esse contrato como meio de maximizar o0s
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ganhos, mas que também ajam de forma a reduzir ou controlar os conflitos que podem
ser gerados. A questdo-chave ¢ que os “agentes” tém mais informagdes que os
“principais”, configurando-se em uma assimetria de conhecimento que influencia a
capacidade do “principal” de monitorar o suprimento de seus interesses pelo “agente”
(PAULA, 2005).

Transpondo esse contexto para a administragdo publica, a transferéncia de
servigos para a iniciativa privada geraria a vantagem de estimular a acdo racional e
maximizadora, o que ndo resolve a questdo da assimetria de informagdes. Por esse
motivo, os tedricos defendem a acdo governamental através de instrumentos de
regulacdo, fiscalizagdo e controle que garantam a transparéncia e a distribuicdo das

informacdes.

2.3.1.2 A administracio publica gerencial

Embora o movimento gerencialista tenha surgido na década de 1950, adquiriu
densidade somente anos mais tarde, com a ascensdo do neoconservadorismo. Ajudou a
moldar a cultura administrativa por meio de um enfoque empreendedor e, de modo
geral, se baseava nas seguintes crengas (PAULA, 2005, p. 56):

e O processo social ocorre pelos continuos aumentos na produtividade
econdmica;

e A produtividade aumenta principalmente através da aplicacdo de tecnologias
cada vez mais sofisticadas de organizagdo e informagao;

e A aplicagdo das tecnologias se da por meio de uma forca de trabalho
disciplinada segundo o ideal de produtividade;

o O management desempenha papel crucial no planejamento e na
implementagao das melhorias necessarias a produtividade;

® Os gerentes tém direito de administrar.

O gerencialismo despontou no Reino Unido durante a era Thatcher, emergindo
assim uma cultura empreendedora, que engendra um cddigo de valores e condutas para
garantir controle, eficiéncia e competitividade nas organizagdes. Entretanto, foi nos
Estados Unidos que se manifestou o culto a exceléncia. Destaca-se, nesse contexto, a
atuacdo do “guru” Tom Peters com o livro Em busca da Exceléncia (1982) (PAULA,
2005).

Neste pais, o movimento gerencialista também contribuiu para criar a cultura do

management, que se caracteriza pela produgdo de livros, revistas e objetos de consumo
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presentes no mundo dos negocios, assim como de simbolos que permeiam as
organizagdes ¢ a mente dos individuos, como ¢é o caso dos “gurus”, dos “gerentes-
herdis” e dos consultores ¢ demais portadores de “formulas infaliveis” de gestao

(PAULA, 2005).

2.3.1.3 O governo empreendedor

Em uma linguagem prescritiva, Osborne e Gaebler (1994) sintetizaram 10
mandamentos para transformar uma organizagdo burocratica em uma organizacao
publica racional e eficaz (SECCHI, 2009, p. 356):

1. Governo catalisador, navegando em vez de remar - a prestacdo de servigos
publicos ndo ¢ uma tarefa governamental, mas algo que se deve assegurar aos cidadaos.
Logo, ¢ muito importante a habilidade do Estado em formar parcerias com a iniciativa
privada para realizar privatizacdes e também mobilizar grupos comunitarios para a
prestagao de servigos publicos;

2. Governo que pertence a comunidade, dando responsabilidade ao cidadao em vez
de servi-lo - a transferéncia de responsabilidades da burocracia para as comunidades
deve ser incentivada, pois estas sdo mais flexiveis e estdo mais proximas dos problemas;

3. Governo competitivo, introduzindo a competicdo na prestacdo de servicos - a
introdugdo da competicdo no setor publico € vantajosa porque aumenta a eficiéncia,
melhora a qualidade no atendimento, além de encorajar a inovacgao e o engajamento dos
servidores publicos;

4. Governo orientado por missdes, transformando 6rgdos publicos burocratizados -
tal como no setor privado, o governo deve se orientar por missdes tal como as empresas
privadas fazem ao utilizar os principios do planejamento estratégico, pois isso ajuda a
tornar as organizagdes mais eficientes do que aquelas que se orientam por normas e
regras;

5. Governo de resultados, financiando resultados, ndo recursos - uma constante
avaliagdo de resultados e desempenhos facilita a distingdo entre o sucesso e o fracasso,
além de possibilitar a recompensa dos bons resultados e a correcao dos problemas;

6. Governo e seus clientes, atendendo as necessidades dos clientes ¢ nao da
burocracia - os cidadaos estdo cansados da burocracia e querem mais valorizagdo como
clientes. Logo, ¢ recomendavel o uso da administracdo da qualidade e a criagdo de

sistemas de prestagao de servigos mais simples e transparentes;
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7. Governo empreendedor, gerando receitas € ndo despesas - seguindo o espirito
empreendedor, o governo deveria poupar mais, criar meios de gerar novas receitas,
vincular a dotagdo or¢amentaria ao desempenho de cada departamento e criar
remuneragdes variaveis para os administradores publicos;

8. Governo preventivo (a prevencdo em lugar da cura) - os governos devem investir
em programas de preven¢ado e atuar de forma mais estratégica, planejando suas agdes e a
dotagdo or¢amentaria;

9. Governo descentralizado, da hierarquia a participagdo e trabalho em equipe - as
organizagdes descentralizadas sdo mais rdpidas em responder as necessidades dos
clientes e também mais motivadoras para os funcionarios, pois permitem a inser¢ao da
administracdo participativa e do empowerment;

10. Governo orientado para o mercado, induzindo mudangas através deste - os
programas governamentais apresentam uma série de defeitos quando comparados com
os similares realizados pelo mercado e poderiam ser mais bem-sucedidos se fossem
oferecidos por ele.

Embora seja necessario ter em mente que nao se pode governar da forma como
se administra uma empresa, na visao de Paula (2005), os autores ndo transcendem a
mera readaptacao das ideias do setor privado, conforme pode ser comprovado nesses
mandamentos.

Esses principios estdo presentes nas mesmas recomendacdes propostas pelo
governo britanico neoconservador, razdo pela qual Paula (2005) defende a ideia de que
0 movimento “reinventando o governo” complementou e refor¢cou a nova administragdo

publica, expressando de forma diferente 0 mesmo conjunto de ideias e praticas.

2.3.1.4 Ciriticas ao modelo

Nao obstante, a NPM teve suas limitacdes, alvo de criticas, dado o viés
administrativo e economicista, ao desconsiderar a dimensdo politica e levar em conta
apenas seus aspectos técnicos, administrativos, fiscais e financeiros (DINIZ, 2001).

Paes de Paula (2005, p. 82) aponta as seguintes limitacdes da Nova
Administragdo Publica: constituicdo de uma nova elite burocratica, centralizacdo do
poder nas instdncias executivas, inadequacdo da utilizagdo das técnicas e
praticas advindas do setor privado no setor publico, dificuldade em lidar com a
complexidade dos sistemas administrativos ¢ a dimensao sociopolitica da gestdo; e

incompatibilidade entre a l6gica gerencialista e o interesse publico.
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A partir dessas limitagdes, novas correntes de pensamento surgem, como a do
Novo Servico Publico, na busca ndo s6é do desempenho, mas também no
estabelecimento de novos padroes na relacdo Estado-Sociedade (ANDION, 2012).

Motta (2007) destaca as transformagdes pelas quais a administragdo publica
brasileira tem passado nos ultimos anos gracas ao desenvolvimento de novas praticas e
expectativas de modernizacdo, no entanto, destaca-se que as suas caracteristicas
tradicionais ndo foram removidas.

Assim, torna-se possivel identificar na administracdo publica brasileira
um hibridismo dos trés modelos de administracao: Patrimonialista, Burocratico e
Gerencial, gragas a dificuldade de abandonar esses valores e as praticas culturais

(HELAL; VARGENS, 2012)
2.3.2 Contexto Nacional

De acordo com Paula (2005), a crise do nacional-desenvolvimentismo, as
criticas ao patrimonialismo ¢ o autoritarismo do Estado brasileiro estimularam a
emergéncia de uma politica de carater liberal. Trés foram os antecedentes do modelo
gerencial no Brasil, que serdo descritos de forma breve: a alianga social-liberal, a
“novissima dependéncia” e o consenso pragmatico.

A alianca social-liberal foi marcada pela atuacdo do entdo professor e
pesquisador Luiz Carlos Bresser-Pereira, que, embora tenha atuado inicialmente no
setor privado, passou a partir de 1983 a atuar no setor publico. Em 1987, tornou-se
ministro dos Negodcios e da Fazenda, em 1988 esteve entre os fundadores do PSDB e
em 1994 foi novamente nomeado ministro, porém agora da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado (MARE). Bresser-Pereira, em suas publicagdes, propunha uma
focalizagdo de dois pontos: a crise do Estado e as diregdes possiveis para a sua reforma,
afirmando que a crise estava relacionada a trés componentes: a crise fiscal, a crise do
seu modo de intervencdo e a crise de sua forma burocratica (PAULA, 2005). Em 1992,
apos o impeachment de Fernando Collor e o insucesso de Itamar Franco, tomou posse
Fernando Henrique Cardoso, que estabilizaria a economia e defenderia que a posicao
nacional-desenvolvimentista nao fazia mais sentido. Essa elei¢cao de Fernando Henrique
consolidou um pacto politico de modernizagdo - social-liberal e pragmatico - que

corresponderia a constru¢do de um estado social-liberal (PAULA, 2005).
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A “novissima dependéncia” ¢ resultado do idedrio da globalizagdo com o
vinculo entre a teoria do desenvolvimento dependente e associado e as visdes de FHC
nos anos 90. Essas ideias pretendiam fazer com que o governo se desenvolvesse,
principalmente, pela abertura de mercado e pela atragdo de investimentos externos
(PAULA, 2005).

O consenso pragmatico, também conhecido como crise fiscal, apoia as reformas
liberalizantes e as que visam a redu¢ao do Estado, tal como proposto no neoliberalismo.
A alianga social-liberal brasileira aderiu a essa posi¢do pragmatica, incorrendo em uma
inversdo politica, em que o neoliberalismo da era Collor da espago para o pragmatismo

da era FHC (PAULA, 2005).
2.3.3 A experiéncia de Minas Gerais

Em caso de Minas Gerais ocorreu o denominado Choque de Gestdo®, em que se
utilizou dos preceitos da New Public Management para conduzir um processo de
mudanga na gestdo. Dado o seu alcance das iniciativas, o modelo adotado nesse Estado
tornou-se referéncia nacional e internacional em administragdo publica gerencial
(GOMES, 2009).

O processo de mudanga foi dividido em trés partes, conforme Figura 4. No
principio, no ano de 2003, Minas Gerais apresentava uma critica situagcdo financeira no
setor publico, marcada por déficits fiscais e endividamentos. Buscou-se, entdo, superar essa

fase colocando em pratica um programa de ajuste financeiro, em que se construiu uma

agenda de desenvolvimento de médio e longo prazo (GUIMARAES; ALMEIDA, 2006).

SEste conjunto de medidas de mudanga foi permitido através de Leis Delegadas que foram promulgadas
gracas aos direitos adquiridos pelo governo na Resolugdo 5210/2002, de 12/12/2002, do Poder
Legislativo Estadual (MINAS GERALIS, 2011).
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Figura 4-Evolugdo da Gestdo em Minas Gerais
Fonte: LADEIRA, 2011

A segunda fase, denominada Estado para Resultados (EpR)’, alterou a estrutura
administrativa do Poder Executivo do Governo do Estado de Minas Gerais
(GUIMARAES; CAMPOS, 2009).

Segundo Gomes (2009), a principal diferenca entre o entre os planos de 2003-
2020 e 2007-2023% ¢ que o primeiro ndo estabelecia metas a serem alcangadas, mesmo
tendo definidos indicadores como ferramentas para os objetivos estabelecidos. No
entanto, o segundo plano mostra-se mais genérico em relacdo aos projetos a serem
executados, deixando a cargo do Plano Plurianual de A¢dao Governamental (PPAG) a
sua especificacao.

O PMDI (2007-2023) contemplava 11 areas de resultado, e para cada area eram
definidos projetos prioritarios, denominados estruturadores. Esses projetos tinham como
diferencial uma quantia assegurada de recursos e o monitoramento intensivo de suas
acoes (VILHENA, 2012).

Considerada a visdo de futuro, a sintese do planejamento estratégico de Minas

Gerais constante do PMDI pode ser visualizada por meio da Figura 5.

" Lei Delegada n. 112 de 25 de janeiro de 2007.
*Lei 17.007/2007.
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MINAS - O MELHOR ESTADO PARA SE VIVER

PLANG MINEIRD DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - 2007/2023
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Figura 5 - Planejamento Estratégico do Governo de Minas Gerais
Fonte: MINAS GERALIS, 2007

A terceira fase, 2011-2014 (ainda em andamento), pressupde o aprimoramento
das agdes e dos instrumentos gerenciais, visando a produ¢do de mais e melhores
resultados para a populagao mineira (VILHENA; LADEIRA, 2012). O governo, através
do projeto de governanga em rede, pretende implementar um modelo de gestdo
transversal ao incentivar a coparticipacdo da populagdo na defini¢do de prioridades
regionais, seja na elaboracdo, na regionalizagdo e no controle da estratégia

governamental (CAMPOS; LADEIRA; SILVA, 2012).
2.4 Analise de Politica Publica

Segundo Lopes, Amaral e Caldas (2008), a atua¢do do Estado na sociedade se
modificou ao longo dos anos, sendo inicialmente a de prover a seguranga publica, e
posteriormente, com a expansdo da democracia, tendo suas func¢des diversificadas, o
objetivo ¢ alcancar o bem-estar da sociedade. Para isso, o Estado precisaria desenvolver
acOes em diferentes areas, sendo as politicas publicas o meio utilizado para se chegar ao
fim pretendido, as quais sdo definidas como “um conjunto de acdes e decisdes do
governo, voltadas para a solucdo (ou ndo) de problemas da sociedade” (LOPES;
AMARAL; CALDAS, 2008, p. 5). Dessa forma, os governantes selecionariam suas

prioridades e definiriam quais demandas seriam supridas.
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Souza (2006) afirma que ndo existe uma unica nem uma melhor defini¢dao de
politica publica. Para isso cita Mead (1995), que a define como um campo dentro do
estudo da politica que analisa o governo, sob o foco de grandes questdes publicas, bem
como cita Lynn (1980), que a define como um conjunto de a¢des do governo que irdo
produzir resultados especificos.

Segundo Dagnino (2002), as caracteristicas de politicas publicas podem ser
resumidas em uma teia de decisdes e agdes que alocam valores, instancias que,
articuladas, formam um contexto para a tomada de decisdes futuras, e uma teia de
decisoes ou desenvolvimento das agdes no tempo.

Quanto aos atores que compdem a formacdo de politicas publicas, segundo
Lopes, Amaral e Caldas (2008), no sistema politico existem diversos, que consistem nos
grupos integrantes que reivindicam ou executam as a¢des que serdo transformadas em
politicas pubicas. Eles sdo divididos em dois grupos: os estatais e os privados -, 0s
primeiros exercem as fungdes publicas do Estado, sendo eleitos pela populagdao para
determinado mandato, ou operam como servidores publicos, ¢ os segundos sdo os
advindos da sociedade civil. Pela propria diferenga em suas composicdes € interesses 0s
dois grupos pensam e agem de maneira diferente: os estatais eleitos t€ém uma forma de
agir decorrente de suas propostas de campanha, sendo as politicas publicas originadas
no poder executivo, passando pelo legislativo, e tendo as informagdes provenientes dos
servidores publicos; ja os privados, como a imprensa, centros de pesquisa, sindicatos,
empresariado, entre outros, atuam de forma mais independente.

O estudo das politicas publicas, incluindo os métodos de anélise de politicas,
tem sido um dos campos das ciéncias sociais que mais rapido se desenvolveu ao longo
das ultimas décadas (FISHER; MILLER; SIDNEY, 2007).

Assim, a andlise de politicas publicas ¢ importante por descobrir o que os
governos fazem, o porqué e em que os resultados disso alteram a realidade, ou seja, a
descri¢ao das causas e consequéncias da acdo do governo (KNOEPFEL; LARRUE;
VARONE, 2007). Ressalta-se que esse entendimento ¢ importante tanto para os
profissionais, quanto para os cidadaos (BIRKLAND, 2011).

Dagnino (2002) ressalta que o termo politica, no trabalho com a andlise de
politicas publicas, pode ser empregado de diferentes formas: para designar o campo de
atividade ou envolvimento governamental, objetivo ou situacdo desejada, proposito

especifico, decisoes de governo diante de situacdes emergenciais, entre outros.
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Esse autor afirma que, além de todas as discussdes existentes acerca da analise
de politicas publicas, essa definicdo engloba, em virtude de sua complexidade e
diversidade de atores envolvidos, uma grande gama de atividades, relacionadas, de certa
forma, com as causas e consequéncias das agdes governamentais. Dessa forma, a analise
de politicas publicas tem como objeto de estudo os problemas enfrentados por quem faz
as politicas.

Segundo Serafim e Dias (2012), as politicas publicas tém crescentemente se
tornado objeto de estudo para diversos grupos, entre gestores e pesquisadores,
interessados em conhecer a relacdo Estado-Sociedade, sendo esse um campo de
pesquisa consolidado no exterior e, cada vez mais, no Brasil. Esses autores afirmam que
o reconhecimento de que valores e interesses dos atores envolvidos na elaboragdo das
politicas s3o elementos essenciais do processo ¢ uma das premissas basicas da analise
de politica. Nesse ponto estdo incluidas as subjetividades, que devem ser consideradas,
na medida do possivel, pelos estudiosos quando da analise das politicas publicas, de seu
processo e resultados.

Frey (1999) afirma que a literatura sobre andlise de politicas diferencia trés
dimensodes destas: instituigdes politicas, processos politicos e conteudos da politica. A
primeira refere-se ao que € concreto: a estrutura dos programas politicos, os problemas
técnicos e o conteido material das decisdes politicas; a segunda foca no processo
politico: a imposi¢ao dos objetivos, os conteidos e as decisdes de distribuicdo; e a
terceira, na ordem do sistema politico, consistente na estrutura institucional do sistema
politico-administrativo. Ainda segundo esse autor, essas trés dimensdes se entrelagam
no processo real, ou seja, ha dificuldade de se delinear cada parte de uma politica
publica - mesmo problema encontrado quando se tenta segregar exatamente em que
ponto se iniciam e terminam as fases dos ciclos de politicas, explanadas a seguir.

Desde suas origens, na década de 1950, o campo da andlise politica tem sido
intimamente ligado a uma perspectiva que considera a evolugdo do processo politico
através de uma sequéncia de etapas ou fases distintas (JANN; WEGRICH, 2007).
Assim, o denominado Policy Cycle — Ciclo de Politicas Publicas — tornou-se um
caminho convencional para descrever um processo politico, contendo as seguintes

fases’:

9 \xa s . . e 1
Nao ha consenso na literatura sobre as fases do ciclo de politicas publicas, sendo que cada autor
caracteriza as fases de acordo com sua percepcao.
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Identificacao do
problema
L Formacdo de
Extincao agenda
. Formulacao de
Avaliacao alternativas
~ Tomada de
Implementacdo Decisdes
i I'-~—

Figura 6 - Fases do Ciclo de Politicas Publicas
Fonte: SECCHI, 2010

O primeiro passo pressupde o reconhecimento de um problema - requer que este
seja reconhecido e definido como publico e que tenha necessidade de intervencao do
Estado expressa (JANN; WEGRICH, 2007). Problema publico pode ser caracterizado,
na visdo de Secchi (2010) por uma diferenca entre o estado atual e uma situagdo ideal
possivel.

Segundo Serafim e Dias (2012, p. 128) o “reconhecimento (de um problema)
procede de forma subjetiva e interessada por esses atores, ou seja, ele o resultado do
entendimento, dos valores, das ideias e métodos desses atores”.

O segundo passo seria a inser¢do do problema, ja reconhecido, na agenda de
acoes publicas - agenda-setting (JANN; WEGRICH, 2007). A decisao sobre reconhecer
um problema e incorpora-lo a agenda estd ligada a fatores internos e externos, como
crises ou escandalos, emotividade e impacto emocional, magnitude da populacdo
afetada, entre outros externos, e valores sociais ou caracteristicas como tradicdo ¢
cultura, como internos (SERAFIM; DIAS, 2012).

A agenda nada mais ¢ que uma lista de temas e/ou problemas entendidos como
relevantes (JANN; WEGRICH, 2007; SECCHI, 2010). As agendas podem ser
classificadas em trés tipos, segundo Cobb e Elder (1983) apud SECCHI, 2010):

e Agenda politica: conjunto de problemas ou temas relevantes para a

comunidade politica;
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e Agenda formal: também conhecida como institucional, ¢ aquela que
seleciona quais os problemas ou temas o governo ja decidiu enfrentar;
e Agenda da midia: aquela que identifica temas ou problemas através dos
meios de comunicagao.
Os autores que estudam esse tema
buscam identificar quais 0s processos necessarios para que um assunto entre
na agenda e, entdo, como ele ¢ tratado, ou seja, quais as dindmicas sociais ¢

processos de disputa que fazem com que um assunto se torne (ou ndo)
publico (LOTTA, 2010, p. 26).

Segundo Lopes, Amaral e Caldas (2008), ¢ impossivel para os atores publicos
que suas atengdes atendam a todos os problemas de uma sociedade, pois estes sdo
muitos e os recursos sdo limitados. Assim, s3o estabelecidas as questdes prioritarias a
serem tratadas pelo governo - processo que envolve a emergéncia, o reconhecimento e a
defini¢dao de questdes a serem tratadas e quais serdo deixadas de lado. De acordo com
esses autores, uma série de elementos pode ser usada para decidir se determinado
problema fard parte da agenda, como a existéncia de indicadores e feedback das agdes
governamentais; acrescentam ainda que o fato de um problema entrar na agenda
governamental ndo significa que essa serd uma questdo prioritéria, visto que, ela ainda
depende de vontade politica, mobilizagdo popular, entre outros. Assim, quando as
prioridades mudam, ¢ possivel que um problema saia da agenda ou entre novamente.

O inicio da terceira fase, a formulagdo, ocorre quando problemas, propostas ¢
demandas sdo transformados em programas de governo. A formulagdo e adocdo de
politicas publicas incluem o estabelecimento de objetivos que devem ser alcancados e
também alternativas diferentes para alcanca-los (JANN; WEGRICH, 2007).

A formulacdo de politicas, pelo menos nas democracias ocidentais, prossegue
como um processo social complexo, em que os atores estatais desempenham papel
importante, mas ndo necessariamente decisivo (JANN; WEGRICH, 2007).

Ha autores que costumam ndo diferenciar as etapas de formulacdo de
alternativas e tomada de decisdes, uma vez que se torna um processo dificil dissociar
uma etapa da outra.

Lopes, Amaral e Caldas (2008) definem esse momento como conflituoso, tendo
em vista que nele inicia-se um embate politico, em que alguns grupos considerardo
determinadas ac¢des favoraveis a eles e ndao a outros. Assim, nesse momento define-se o

objetivo das politicas, os programas e as metas almejadas, com rejeicdo de varias
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propostas de acdo, ouvindo grupos sociais € 0 corpo técnico da administragdo publica,
com vistas a alcangar a viabilidade da matéria. Esses autores definem os passos dessa
etapa como sendo “a conversdo de estatisticas em informagdo relevante para o
problema; analise das preferéncias dos atores e; acdo baseada no conhecimento
adquirido” (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008, p. 12).

Para Hill e Hupe (2002, p. 5), a implementagdo, proxima fase, “estd sempre
ligada a politicas especificas como respostas especificas para problemas especificos da

. 1
sociedade'®”

. Portanto, o que ¢ efetivamente chamado de “politica publica” é a
implementagdo do que aconteceu nas fases anteriores do processo. Nao obstante, o
contetido da politica pode ser modificado ou negado durante esta fase.

Segundo Serafim e Dias (2012), nesse momento, adequa-se a politica a
realidade, dependendo do grau de detalhamento obtido na formulacdo da politica; esses
autores consideram que até esse momento a politica ainda esta sendo formulada.

De acordo com Oliveira (2006), uma discussdo que ainda prevalece sobre a
implementagdo diz respeito aos seus dois modelos de processo de planejamento: top
down e bottom up. O primeiro remete a ideia de que as decisdes devem ser tomadas por
autoridades, que, por deterem o controle do processo, decidem o que e como serdao
implementadas as politicas. J& o segundo modelo pressupde que o processo de
planejamento deve ser resultante de acdes de atores mais proximos a politica, e que por
isso, veriam o processo de baixo para cima. Estes atores afetados pela politica, inclusive
0s governamentais em contato com ela, sdo denominados de street-level bureaucrats —
burocratas de nivel de rua — e seriam os mais indicados para participarem do processo:
uma vez que, pelo conhecimento sobre o tema, teriam mais dominio do que seria
melhor; e por tornar o processo mais democratico, ja que as acdes os afetam
(OLIVEIRA, 20006).

Hill e Hupe (2002) desenvolveram um quadro diferenciando as agdes do
pesquisador ao analisar as diferentes fases: implementagdo e avaliagdo, conforme
Quadro 2. Assim, um pesquisador, ao analisar a fase de implementacdo, acaba por fazer

um trabalho essencialmente descritivo, sem intencao de fazer julgamentos.

10 Traducdo Livre.
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Quadro 2- Pesquisa de implementagao e avaliagio

Objeto Ac¢ao do Pesquisador
Processo/Comportamento Descrigao
Produtos Explanagdo
Implementacao Construcao de Teoria e
Impactos
teste
Conexodes causais Julgamentos analiticos
Liga¢do dos resultados de
Avaliacao Julgamentos de valor
valor

Fonte: HILL; HUPE, 2002, p. 12

Nessa fase hé alguns fatores que podem tornar deficientes algumas agdes das
politicas pubicas, como a disputa entre organizagdes, o numero de agéncias e
organizagdes envolvidas no processo, ou caracteristicas internas, como estrutura de
recursos humanos, financeiros e organizacionais, tamanho, hierarquia, controle, entre
outras (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008).

Por fim, tem-se a avaliagao da politica publica, em que a os resultados tornam-se
o foco de andlise. A ldgica é que a formulagao de politicas deve ser avaliada em relagdo
aos objetivos pretendidos e os impactos constituem o ponto de partida da avaliagdo da
politica (JANN; WEGRICH, 2007).

A avaliagdo pode acontecer em diferentes momentos: ex ante (anterior a
implementagdo), in itinere (avaliagdo de monitoramento — ocorre durante a
implementagdo) e ex post (posterior a implementacdo), ndo se restringindo a uma unica
fase do ciclo de politicas publicas (SECCHI, 2010).

A avaliagdo pode levar a (SECCHI, 2010; SERAFIM; DIAS, 2012):

1. Continuagdo da politica, apoiada em pequenas modificagdes.

2. Grande reestruturacao, desenvolvendo uma nova politica.

3. Finalizar a politica existente.

As avaliagcdes também sao muito importantes como uma ferramenta de
accountability, melhorando os programas e a prestacdo de servico e contribuindo na
prestacao de contas ao cidadio.

Embora seja uma perspectiva controversa, dadas suas limitagdes e contradigdes,

a perspectiva do ciclo de politicas publicas provou que se trata de uma forma heuristica
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para ampliar a compreensao do processo. Assim, estudos que buscam compreender o
ciclo, ou partes dele, sdo importantes e continuardo a contribuir para um quadro
conceitual na pesquisa politica (JANN; WEGRICH, 2007).

Ainda em relacdo as fases da analise de politicas publicas, Frey (1999) afirma
que as subdivisdes tradicionais normalmente se diferem em alguns aspectos, porém as
fases de formulacao, implantacao e controle dos impactos usualmente sdo as comuns.

Dadas as constatagdes teoricas acerca do tema, € preciso observar que as fases
ndo sdo absolutas, conforme as proprias defini¢des dos autores mudam de acordo com o
observador. Jann e Wegrich (2007), por exemplo, consideram os ciclos ou estadgios de
politicas publicas como sendo a formagdo de agenda, a selecdo de prioridades;
formulagdo de politicas, apresentagdo de solucao ou alternativas; processo de tomada de
decisdes, escolha das agdes; e implementagdo ou execugdo das acdes e avaliagdo.
Assim, em alguns casos, pode-se proceder a andlise de politicas publicas constatando
que algumas fases ocorrem ao mesmo tempo, outras nao ocorrem, ou a ordem entre elas
¢ diferenciada.

Quanto as politicas publicas de inovagdo, segundo Aratjo (2013), no Brasil, de
modo geral, hd um aparato de instrumentos compardvel ao de paises desenvolvidos,
aparentemente. No entanto, o Pais carrega problemas em todos os estagios da politica de
inovacao: formulagdo, entrega e avaliagdo, ndo ha um foco claro, a alocacao de recursos
ndo ¢ planejada e a distribuicdo setorial dos recursos acompanha a produgdo industrial.
Assim, ainda segundo esse autor, essas sdo razdes pelas quais o Brasil ndo consegue

consolidar sua posi¢ao baseada em inovagao.
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3. METODOLOGIA

3.1 Pressupostos epistemologicos

No sentido epistemoldgico, orientado por uma ontologia baseada em
pressupostos que caracterizam e definem uma visdo de mundo (MORGAN, 2005),
pode-se dizer que esta pesquisa assume uma postura cuja €énfase paradigmatica ¢ a
funcionalista, caracterizada pelo interesse em dar explicagdes do status quo, da ordem
social, da integragdo social, da solidariedade, ¢ da necessidade de satisfacdo e
atualizag¢do, abordando-os sob o ponto de vista que tende a ser realista, positivista,
determinista e nomotético (BURREL; MORGAN, 1979). Além disso, esta perspectiva ¢
fundamentalmente reguladora e pratica, em sua orientagdo bésica e objetiva, visa

compreender a sociedade de maneira que produza conhecimento empirico util

(MORGAN, 2005).

BOCHOLOGIA DA MUDAMCA RADICAL

Humag:istn Fsumhsta

BEUBIETIVO OBIETIVO

Interpretativo Funcionalista

BOCIOLOGIA DA REGULACAO

Figura 7- Quatro paradigmas para a analise da Teoria Social
Fonte: BURREL; MORGAN, 1979; MORGAN, 2005

Adotar como visdo de mundo um posicionamento funcionalista significa que a
pesquisadora procurou descrever a realidade tal como ela €, de forma natural e objetiva,
sem preocupacdes agudas de alteracdo dos fatos observados, buscando, de outro modo,
sua descri¢do em beneficio de possiveis aprimoramentos de processos dos quais eles

fazem parte.
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3.2 Tipo de Pesquisa

A pesquisa € “um processo formal e sistematico de desenvolvimento do método
cientifico” (GIL, 1999, p. 42). Assim, toda pesquisa busca descobrir respostas para os
problemas identificados por meio dos procedimentos metodologicos.

A pesquisa qualitativa, segundo Vieira e Zouain (2004, p. 18),

geralmente oferece descrigdes ricas e bem fundamentadas, além de processos
em contextos locais identificaveis.[....] Mesmo tendo uma natureza mais
subjetiva, a pesquisa qualitativa oferece um maior grau de flexibilidade ao
pesquisador para a adequacdo da estrutura tedrica ao estudo do fendmeno
administrativo e organizacional que deseja.

Quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa descritiva, uma vez que buscou
descrever e estudar determinada caracteristica de uma populagdo ou fenomeno (GIL,
1999). Neste caso, visou descrever o processo de elaboragao e implementacao do Polo
de Exceléncia em Florestas buscando compreender seu papel para a geragdo da
inovacdo a partir da otica do Estado, ou seja, na visdo daqueles entes governamentais

que o gerenciam.
3.3 Modelo Tedrico Operacional

No intuito de articular, sistematicamente, os objetivos propostos, a literatura e a
metodologia de pesquisa, elaborou-se um modelo tedrico operacional (Figura 8).

Partiu-se do pressuposto de que o Polo de Exceléncia em Florestas surgiu de
uma reorganiza¢do do Estado de Minas Gerais, quando se identificou um gap no
desenvolvimento tecnoldgico do estado (B). Seu objetivo era criar um arranjo
organizacional (C) em que interagissem o governo, o setor privado e as instituigdes de
ensino (D) em busca do desenvolvimento do setor florestal (F) por meio da inovagao
(E).

Identificou-se uma familiaridade dessa proposta com os principios que
sustentam os conceitos dos sistemas de inovacdo (A) e da hélice triplice (D). Foi a partir
desse quadro conceitual que se pretendeu compreender esse processo de criacdao e

estabelecimento do Polo de Exceléncia através da andlise de politicas publicas (G).
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Figura 8 - Modelo Teorico Operacional
Fonte: Elaborado pela autora.

3.4 Estudo de Caso

O “caso” normalmente associado ao estudo de caso geralmente trata-se de uma
comunidade ou organizacdo, tendo como principio uma analise intensiva (BRYMAN,
2012).

Estudos de casos tendem a ser associados apenas a pesquisas qualitativas, o que
ndo ¢ apropriado. De fato, o design do estudo de caso favorece pesquisas qualitativas,
uma vez que se utilizam de observagdes, entrevistas semi ou ndo estruturadas, entre
outros. A abordagem depende do fendmeno a ser utilizado, porém ¢ possivel a
combinag¢do do método, como nos estudos quali-quanti (BRYMAN, 2012).

Yin (2005) ressalta cinco aplicagcdes para a estratégia de estudo de caso: (a)
explicar a suposta relagdo de causalidade; (b) descrever uma intervencdo e o contexto
em que ocorre; (c) ilustrar topicos dentro de uma avaliagdo; (d) explorar aquelas
situacdes nas quais a intervencdo que estd sendo avaliada ndo apresenta um conjunto
unico e claro de resultados; e (e) realizar meta-avaliagdo, como o estudo de um estudo

de avaliagdo.
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Esta dissertacdo adotou a estratégia de estudo de caso descritivo tinico com fins
de descrever uma intervengdo € o contexto em que ocorre - aplicagdo (b). Apoiou-se,
entdo, em técnicas de analise documental e entrevistas com profissionais-chave
relacionados ao Polo de Exceléncia em Florestas. Essa escolha se deve a maior
adequagdo do método em relacdo ao objetivo da pesquisa.

O Polo de Exceléncia em Florestas foi selecionado como caso unico, dada a sua
notoriedade tanto enquanto politica publica no estado de Minas Gerais, como também
por se tratar de uma organizacdo referéncia no setor florestal. Assim, espera-se que,
compreendendo seu papel e seu processo de elaboracdo e implementacdo, possa-se
conhecer mais dos sistemas de inovagao e das politicas publicas de inovagao.

Os estudos de caso sdo vistos como adequados para o estudo de sistemas
regionais de inovagdo, uma vez que geragao de conhecimento e inovagao sao processos
complexos e originais que dificilmente podem ser capturados por medidas quantitativas

(MARTIN, 2012).
3.5 Coleta de Dados

Neste trabalho, procurou-se analisar as evidéncias de diversas fontes de dados
primarios e secundarios. Os dados secundarios foram coletados a partir da analise de
documentos, ¢ os dados primarios, por meio de entrevistas semiestruturadas e
observagao.

Documentos, para o pesquisador social, sao caracterizados como: a) podem ser
lidos (sendo flexivel para arquivos de imagens, como fotografias); b) ndo foram
produzidos especificamente para propositos de pesquisa; c¢) sdo preservados em sua
integridade para que possam ser disponiveis para analises; e d) relevantes para os
interesses do pesquisador (BRYMAN, 2012).

Assim, neste estudo utilizaram-se os seguintes documentos: noticias de jornais
diversos, livro editado pela SECTES e FAPEMIG, Acordo de Cooperagdao Técnica e
diversos documentos internos do Polo de Exceléncia em Florestas, como o plano de
negocios, apresentagdes de slides e relatorios de atividades.

A entrevista € provavelmente o método mais utilizado nas pesquisas qualitativas
(BRYMAN, 2012). As entrevistas podem ser estruturadas, semiestruturadas e nao
estruturadas, sendo as duas ultimas variacdes da entrevista qualitativa. Optou-se neste

estudo por adotar a entrevista semiestruturada, em que ¢ possivel listar questdes e
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topicos a serem descobertos, geralmente por meio de um roteiro de entrevista
(BRYMAN, 2012).

Nas entrevistas, a partir da visdo dos respondentes, foi possivel explorar o
contexto do fendmeno em profundidade. As entrevistas foram feitas com profissionais

vinculados a gestdo do Polo de Exceléncia em Florestas, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Lista de entrevistados

NIVEL TEMPO MEDIO DE  NUMERO DE
ENIIEIRRILALS HIERARQUICO ENTREVISTA VISITAS
Entrevistado 1 Estratégico 25 min 1
Entrevistado 2 Estratégico/Tatico 100 min 1
Entrevistado 3 Operacional 150 min 6

Fonte: Elaborado pela Autora (2013).

As entrevistas ocorreram no periodo compreendido entre agosto e outubro de
2013, na propria organizacao, o Polo de Exceléncia em Florestas, e na secretaria, o qual
estd subordinado a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SECTES). A Tabela 1 apresenta as duragdes das entrevistas realizadas pela autora e o
nimero de visitas e os Apéndices A e B, os roteiros da entrevista semiestruturada.

O numero pequeno de entrevistas pode ser considerado suficiente gracas aos
poucos gestores € a pequena estrutura organizacional que permeia o Polo de Exceléncia
em Florestas. A SECTES tem como responsaveis o Secretario e o Secretario Adjunto;
sob sua subordinacdo ha duas subsecretarias e duas superintendéncias, entre as quais o
Polo estd sob coordenagdo da Superintendéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Ambiental (APENDICE C). Assim, representantes desses dois niveis foram
entrevistados assim como um gestor do Polo.

Em razdo desse pequeno nimero optou-se por nao especificar os cargos dos
respondentes, a fim de preservar a identificacdo destes, conforme recomendagdes do
Comité de Etica/UFV.

Ressalta-se que o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foi assinado
pelos gestores (APENDICE D) e faz parte do banco de dados da pesquisa. Todas as
entrevistas foram executadas nos respectivos locais de trabalho. Ao iniciar a entrevista,

o pesquisador explicava, de maneira resumida, os objetivos e sua forma de condugao.
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3.6 Tratamento e Analise dos Dados

O estudo de caso, como descrito anteriormente, ¢ uma estratégia de pesquisa que
visa investigar fendmenos no seu contexto real, pautada na utilizacdo de multiplas
fontes de evidéncias. Nesse sentido, optou-se por tratar e analisar os dados por meio da
analise de contetdo.

A andlise de conteudo compreende o conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes que visam obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do
do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de producao ou de recepcao dessas
mensagens (BARDIN, 1977).

Segundo Bardin (2009), a analise de contetido apresenta as seguintes etapas
cronologicas:

e Pré-andlise: com fins de tornar o material apto as condi¢des de uso para
analise, realizou-se a transcricdo das entrevistas gravadas em registro de audio para
registro escrito e reuniram-se todos os documentos relativos ao Polo de Exceléncia em
Florestas;

e Exploracdo do material: segundo a autora esta etapa ocorre através da
utilizagdo de técnicas como codificagdo, quantificacdo e categorizagdo, transformando
as informag¢des em dados por recorte, enumeracdo, agregacdo, e classificagdo,
permitindo atingir representacdo do conteudo ou da expressdo. Neste estudo, a
categorizacdo foi realizada tanto a priori, no caso das entrevistas, quanto a posteriori,
no caso dos documentos mediante varidveis presentes na literatura ¢ no contexto do
Polo;

e Tratamento dos resultados e interpretacdo: os elementos do conteudo
poderdo ser organizados em categorias pertinentes a inten¢ao de pesquisa (LAVILLE;
DIONNE, 1999). Essa categorizagdo ¢ considerada uma operacdo de classificacdo de
elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por
reagrupamento segundo o género (analogia) com critérios previamente definidos.

Desse modo, pautadas por essas orientacdes, as categorias selecionadas para este

estudo podem ser visualizadas no Quadro 3.
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Quadro 3 - Categorias de analise

Objetivo Geral

Descrever o processo de elaboragdo e implementagdo do Polo de Exceléncia em Florestas com vistas a
compreender seu papel na geracdo da inovacao via interagdo universidade-empresa

. L. , nidades de Analise dos .
Objetivos Especificos L s Fonte de Dados . Categorias
Analise Dados
Caracterizar o Polo de Or1ge@~
Exceléncia em Florestae | Polo de Exceléncia Documentos Anélise Composigao
sua estrutura de em Florestas Documental Objetivos
funcionamento Estrutura Organizacional
Identificag¢do do problema
Descrever como se d?u © Ciclo politico do Documentos, . Formulag@o da politica
processo de elaboragdo e . ~ Andlise de
. < Polo de Exceléncia observagdo e , Agenda
implementagdo do Polo de em Florestas entrevistas Conteudo
Exceléncia em Florestas Implementagio
Avaliacdo
Identificar agﬁes do Polo de A<;(~)es do Polo de Projetos Desenvolvidos
Exceléncia em Florestas .. -
. - . Exceléncia em Documentos, L1 Projetos Propostos
para a inovagao setorial por Florestas € seus observacio o Analise de Possivels Pro
meio da geragdo da . ¢ Conteudo ossivels Projetos
. N - relacionamentos entrevistas Publicacdes
inovagdo via interacdo ¢
. . com atores - -
universidade-empresa Treinamento Profissional

Fonte: Elaborado pela Autora (2013)

Portanto, a Figura 9 ilustra, em resumo, o percurso metodologico adotado neste

estudo.

1. Tema: Politica

Publica de
Inovacéo

6. Andlise de
dados: analise de
contetdo

7. Resultados:
compreenséo da
politica do Polo de
Exceléncia em
Florestas como um
agente catalisador
do processo de
inovagdo

5. Coleta de
dados:
documentos,

entrevistas e
observagdes

Figura 9 - Fases da metodologia
Fonte: Elaborada pela Autora (2013)

Teorias:
Sistemas de
Inovacéo e Ciclo
de Politica
Publicas

4. Estratégia:
estudo de caso

unico

2. Questdo de
pesquisa: como
se deu o processo
de formulagdo e
implementacédo da
politica publica do
Polo de Exceléncia
em Florestas?

3. Paradigma:
funcionalista
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4. CARACTERIZACAO DO OBJETO EMPIRICO

4.1 Os Polos de Exceléncia

Em 2006, o Governo de Minas Gerais criou o programa Sistema Mineiro de
Inovagdo — SIMI, cujos objetivos estratégicos buscam contribuir para a aceleragdo do
processo de inovagdo, agregar valor a economia e gerar melhores empregos, mais renda
e também beneficios para a sociedade (MINAS GERAIS, 2010).

O SIMI baseou-se em uma plataforma operacional e trés projetos estruturadores,
que num curto espaco de tempo tornar-se-iam um instrumento para o desenvolvimento
socioecondmico do Estado por meio da transformacao do conhecimento em inovagao
(MINAS GERALIS, 2010).

A plataforma, formada por seis itens, visa articular ndo s6 os projetos
estruturadores, como também demais ac¢des da Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SECTES). Sua composicao reunia o Férum Mineiro de
Inovagdo, o Comité de Empresdrios para a Inovagdo, o Programa de Comunicagdo,
Parcerias Internacionais, o Portal Web 2.0 do SIMI, e por fim, o Observatorio de
Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do e Ensino Superior. Ja os projetos estruturadores eram:
Desenvolvimento Regional e Setorial, Rede de Inovag¢do Tecnologica e Rede de
Formacao profissional Orientada pelo Mercado.

O projeto de Desenvolvimento Regional e Setorial tem como objetivo (MINAS

GERALIS, 2010, p. 54):

ampliar e melhorar a capacidade competitiva de segmentos econémicos de
elevado conteudo tecnoldgico, fortalecer os segmentos tradicionais nos quais
Minas tenha vantagens competitivas e acelerar o desenvolvimento de regides
com menor IDH.

Este primeiro objetivo ¢ desenvolvido por meio dos Arranjos Produtivos Locais;
o segundo, pelos Polos de Exceléncia; e o terceiro, por meio dos Polos de Inovagao.

Os Polos de Exceléncia

consolidam setores estratégicos, nos quais o estado tem tradicdo, massa
critica e, ou, vantagens competitivas na perspectiva da economia do
conhecimento. Ambientes adequados para investimentos de alto valor
agregado e de referéncia nacional e internacional integram competéncias
institucionais para induzir o processo ¢ desenvolvimento sustentavel de cada
setor (MINAS GERALIS, 2010, p. 54).

Eles visam organizar e fortalecer as estruturas geradoras de conhecimento,
tecnologias, formagdo de recursos humanos e prestagdo de servigos para a promogao do

desenvolvimento sustentavel. O objetivo geral consiste em integrar as competéncias
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institucionais para induzir esse desenvolvimento sustentavel em cada setor, visando

(MINAS GERAIS, 2010, p. 95):

Reunir massa critica de pesquisadores, universidades, centros de pesquisa,
orgdos de desenvolvimento e entidades empresariais focados no
desenvolvimento da cadeia produtiva de cada um dos setores.

Promover condi¢des para a criagdo/atragdo de novos negocios para os diferentes
elos da cadeia produtiva de forma a propiciar seu adensamento.

Promover a criacdo de Rede de Inovagdo Tecnoldgica, ampliando a colaboragao
e incorporando novos nichos de mercado.

Fortalecer a estrutura de capacitagdo e formacdo de recursos humanos
demandados pelos diferentes elos da cadeia.

Desenvolver nucleos de inteligéncia competitiva setorial.

Desenvolver infraestrutura metodologica e de certificagdo para assegurar a
qualidade, a competitividade e a inser¢do dos produtos e servicos do Polo nos
mercados interno e externo.

Vale ressaltar que, embora os Polos estejam geograficamente localizados em

determinadas cidades, eles atuam em outras regides do Estado ¢ do Pais, assim como na

busca de parcerias internacionais.

Além do Polo de Exceléncia em Florestas, foco deste trabalho e abordado na

proxima sec¢do, o governo de Minas identificou competéncias que permitiram a criagdo

de outros sete Polos:

Os Polos de Exceléncia sdo:

Polo de Exceléncia do Café.

Polo de Exceléncia de Eletronica e Telecomunicagoes.
Polo de Exceléncia em Genética Bovina.

Polo de Exceléncia de Leite e Derivados.

Polo de Exceléncia Mineral Metalurgico.

Polo de Exceléncia de Inovagdo Ambiental.

Polo de Exceléncia em Recursos Hidricos.

4.2 O Polo de Exceléncia em Florestas

O Polo de Exceléncia em Florestas tem como objetivo consolidar a lideranga de

Minas Gerais no desenvolvimento do setor florestal, no qual possui tradi¢do, massa
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critica cientifica e empresarial e vantagem competitiva em negocios (PLENA
CONSULTORIA E PROJETOS, 2008).

O Polo de Exceléncia em Florestas configura-se por meio de um arranjo
organizacional, que ¢ constituido e inserido em uma regido onde estejam reunidos
diversos fatores e atores ligados a determinado setor ou cadeia produtiva (MINAS
GERALIS, 2010).

Estes sdo (MINAS GERAIS, 2010, p. 97)'":

1) Instituicdes de Ensino Superior
e Universidade Federal de Vigosa — UFV.
e Universidade Federal de Lavras — UFLA.
e Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM.
2) Secretarias de Estado
e Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA.
e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico — SEDE.
e Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SECTES.
e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD.
3) Entidades de Classe
e Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Minas Gerais — FAEMG.
¢ Sindicato Intermunicipal das Induastrias de Marcenaria de Uba — INTERSIND.
4) Instituicdo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
e Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais —
SEBRAE/MG.
5) Organizagdes do Setor Produtivo
e Associacao Mineira de Silvicultura — AMS.
e Sociedade de Investigacdes Florestais — SIF.
6) Centro de Pesquisa
e Embrapa Florestas - Unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria localizada no estado do Parana.

e Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais — EPAMIG.

' A EPAMIG ¢ a EMBRAPA FLORESTA s6 efetivamente passaram a integrar o Polo de Exceléncia em
Florestas no dia 18/08/2009, com a assinatura do termo de cooperagdo (UFV, 2009).
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Sua Unidade Gestora estd localizada em Vigosa, no Departamento de
Engenharia Florestal, na Universidade Federal de Vigosa. Os atores tém a seguinte

distribuicdo geografica:

Diamantina

Belo Horizonte

"-."zt,r:- 53

Lavras
w b |

Uba

Figura 10 - Distribui¢do Geografica dos atores mineiros parceiros do Polo de Exceléncia

em Florestas
Fonte: Elaborado pela autora.

O grande norteador do projeto ¢ a ambi¢do de construir um ambiente dindmico
de geragdo e difusdo de conhecimentos, de inovagdo, competitividade, gera¢do de novos
negocios e desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas que o compdem
(PLENA CONSULTORIA E PROJETOS, 2008).

Considerando os objetivos, o Polo de Exceléncia em Florestas tem como foco o
dominio da inteligéncia do processo produtivo, para que assim consiga

organizar ¢ fortalecer as estruturas geradoras de conhecimentos, tecnologias,
formacdo de recursos humanos, prestacdo de servigos especializados e
geracdo de oportunidades de negbécio com alto valor agregado, tornando

Minas Gerais referéncia nacional e internacional no sistema agroindustrial de
base florestal (PLENA CONSULTORIA E PROJETOS, 2008, p. 1).

Segundo o plano de negocios, esperavam-se como impactos (PLENA
CONSULTORIA E PROJETOS, 2008, p. 2-3):

e Geracdo de empregos qualificados e bem remunerados, associados com as

atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, formacdo de recursos

humanos e servigos especializados, tipicos de Polos dessa natureza.
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e Atracdo de empresas produtoras de insumos, equipamentos € Servigos

sofisticados, com alto valor agregado, que demandem um ambiente
caracterizado por concentragao de recursos humanos qualificados e laboratorios
bem equipados.

e Fortalecimento do ambiente de negocios.

e Fortalecimento das institui¢des basicas do Polo.

e Consolidacdao do Polo de Exceléncia em Florestas como referéncia mundial em
florestas, especialmente para a acdo de organismos internacionais, como
Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO),
Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que apoiam treinamento e
consultoria para paises menos desenvolvidos, especialmente nos tropicos.

e Integracdo das organizagdes publicas e privadas, aumentando a sinergia para o
desenvolvimento de programas multidisciplinares e multi-institucionais.

e Suporte a concepcao e implementacdo de programas de desenvolvimento locais,
regionais e estaduais.

O objetivo ¢ integrar as competéncias institucionais para induzir o processo de

desenvolvimento sustentavel de cada setor, visando (Quadro 4):

Quadro 4 - Objetivos dos Polos de Exceléncia
Objetivos dos Polos de Exceléncia

Reunir massa critica de pesquisadores, | Desenvolver infraestrutura metrologica e de

universidades, centros de pesquisa, entidades | certificagdo para assegurar a qualidade,

governamentais e empresariais focados no
desenvolvimento da cadeia produtiva de cada

um dos setores.

competitividade e¢ a inser¢do dos produtos e
servicos do Polo e do setor, nos mercados

interno € externo.

Promover condigdes para criagdo e atragdo de

novos negocios para os diferentes elos da

Promover um ambiente adequado para a

criagdo de novos negocios para os diferentes

cadeia produtiva de forma a propiciar seu | elos do Sistema Agroindustrial de Base
adensamento. Florestal.
Promover a criagdo de uma Rede de Inovacdo | Fortalecer a estrutura de capacitagio e

Tecnoldgica, ampliando a colaboracdo e

incorporando novos nichos de mercado.

formagdo de recursos humanos demandados

pelos diferentes elos da cadeia.

Fonte: MINAS GERAIS, 2010
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Ainda segundo o plano de negbcios, o Polo deve contemplar agdes que
favorecam o Sistema Agroindustrial de Base Florestal, como (PLENA
CONSULTORIA E PROJETOS, 2008, p. 56):

e Os sistemas de geragdo, difusdo e transferéncia de conhecimentos e tecnologias
e formagdo de mao de obra especializada necessarios ao desenvolvimento do
setor.

e Os produtores de florestas e respectivas organizagdes de classe.

e Os trabalhadores rurais e respectivas organizagdes de classe.

e As industrias de transformagdo da madeira em produtos florestais de maior valor
agregado.

e As industrias e o comércio fornecedores de insumos, tecnologias e servigos.

e As industrias correlatas, nas quais a madeira ¢ importante componente na
fabricacdo, tais como: carvao, moéveis, papel, celulose, painéis, biocombustiveis,
entre outros.

e As industrias de transformagdo dos subprodutos, descartes e residuos da
producdo florestal, como borracha, gomas, ceras, fibras tanantes, aromaticos,
lenha etc.

e Asusinas de tratamento dos efluentes oriundos das industrias de base florestal.

¢ O manejo sustentavel das areas ocupadas com produgdo florestal e o sistema de

;. C e .12
consorcios agTISIIleaStOI'IS .

Ao propor a implementacdo dos Polos de Exceléncia, o Governo de Minas
Gerais, como catalisador do processo, desejava que a unidade gestora do Polo tivesse
autonomia administrativa e financeira. Para isso, viabilizou a elabora¢do de um Plano de
Negocios tendo como principais objetivos orientar os parceiros integrantes do Polo de
Exceléncia sobre o futuro empreendimento com relagdo as decisdes estratégicas
relativas a implantagdo e a manutencdo, antes que as atividades sejam efetivamente
iniciadas; e avaliar as condi¢des necessarias para garantir a viabilidade financeira desse
empreendimento, permitindo identificar riscos e potencialidades, que facilitassem as
tomadas de decisdo para investimentos oriundos dos parceiros (PLENA

CONSULTORIA E PROJETOS, 2008).

120 Sistema Agrisilvipastoris ou Agrossilvipastoril ¢ um modelo de Sistema Agroflorestal que possui em
sua estrutura os componentes: florestal, agricola, pastagem e, ou, animal (OLIVEIRA NETO; PAULA,
2010).
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Assim, as primeiras preocupacdes seriam com as defini¢des estratégicas da
organizagdo, para que, assim, pudessem ser identificadas acdes e atividades correlatas,

conforme Quadro 5.

Quadro 5 - Negocio, missdo e visdo do Polo de Exceléncia em Florestas
Negocio | Conhecimento e inovagdo para o Sistema Agroindustrial de Base Florestal.

Promover inovagdes e negdcios de alto valor agregado, para o crescimento da
Missao
competitividade e da sustentabilidade do Sistema Agroindustrial de Base Florestal.

Tornar-se referéncia nacional e internacional em ciéncia, tecnologia e inovagao para o
Visao

Sistema Agroindustrial de Base Florestal.

Fonte: PLENA CONSULTORIA E PROJETOS, 2008

Para maior conhecimento da atuacdo do Polo de Exceléncia em Florestas ¢
necessaria uma caracterizagdo do que vem a ser Sistema Agroindustrial de Base

Florestal.

4.2.1 Sistema Agroindustrial de Base Florestal

Castro, Pedrozo e Quadros (2006) descrevem o Sistema Agroindustrial de Base
Florestal como

o conjunto de atividades que concorrem para a produgdo de produtos
agroindustriais de base florestal, desde a produgdo dos insumos basicos
necessarios a producdo da matéria-prima basica para esta industria, ou seja, a
madeira produzida a partir das plantagdes florestais para fins comerciais, até
a chegada dos produtos finais, que utilizam a madeira e outras matérias-
primas produzidas a partir desta para a sua producdo, ao consumidor final
(2006, p. 5).

Assim, as cadeias produtivas agroflorestais sdo representadas tradicionalmente

pelos segmentos (PLENA CONSULTORIA E PROJETOS, 2008, p. 54-55):

1. Siderurgias
e (arvao
e Ferro gusa
e Ferro liga
e Usinas integradas, etc.
2. Papel e celulose
3. Moveleira e Construcao civil
e Moveleira
e Chapas - aglomerados - painéis

e Constru¢do de madeira
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e Tratamento de madeira
e Serraria, etc.
4. Silvicultura
e Cultivo de eucalipto, pinus e outras espécies de madeira.
e Atividades agrosilvipastoris
5. Produtos ndo madeireiros
e Borracha
e Oleos, ceras, gomas e fibras tanantes
e Biodisel.
6. Produtos aromaticos, medicinais € corantes
Analisando a cadeia de produtos e os ambientes que a influenciam, elaborou-se o

portfolio de servigos do Polo de Exceléncia em Florestas.

4.2.2 Servicos

Uma empresa de consultoria contratada, juntamente com o governo, utilizou-se
da analise SWOT", para definir qual seria o posicionamento estratégico do Polo. Com a
analise das oportunidades, fraquezas, pontos fortes e pontos fracos, selecionaram-se
servicos que o Polo poderia desenvolver com o intuito de alcangar independéncia

financeira e contribuir para o Sistema Agroindustrial de Base Florestal.

13 - ‘.
Trata-se de uma ferramenta para analise de cenarios.
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Area

Servicos

Descricao

Pesquisa

Informacgdo Tecnoldgica

Capacidade de diagnosticar as necessidades de informagdes tecnoldégicas em
nivel da empresa e ofertar esse servico.

Prospeccao Tecnolbégica

Identificar as 4reas de pesquisas estratégicas e as tecnologias emergentes que
tenham a propensao de gerar os maiores beneficios econdmicos e sociais.

Ensino

Capacitacao de recursos humanos

Objetiva ajudar os envolvidos a adquirir mais eficiéncia em suas atividades
profissionais, através de conhecimentos

especificos, assim como, proporcionar novas habilidades voltadas para
novos desafios.

Servicos
especializados

Design

Assessoria e desenvolvimento de projetos para gerar desempenho,
qualidade, durabilidade, aparéncia, economicidade aos produtos da cadeia
florestal.

Analise Laboratorial

Disponibilizar uma rede laboratorial, com estrutura necessaria de
procedimentos de analise adequada as normas preconizadas pela legislacao

Inteligéncia competitiva

Analisar informag¢ées e dados coletados, de mercado, tecnolbgicos, de
progressos cientificos e tantos outros, para embasar decisdbes e formatar
estratégias.

Certificacao e rastreabilidade

Orientar os atores sobre quais as empresas no Brasil sdo credenciadas a
atuarem como certificadoras.

Planos,
Programas,
Projetos

Planos e Programas

Conceber o desenho de Planos e/ou Programas especificos do setor, com
diretrizes e estratégias para cada situacao e que venham a ser implementados
pelos diversos atores das cadeias.

Estudo de viabilidade de novos negbcios

Oferecer servicos de estudo de viabilidade de novos negoécios focados na
inovacao, economicidade, qualidade e sustentabilidade no uso dos recursos
florestais.

Estudos de parametros metrologicos e de
certificagdo para assegurar qualidade e
competitividade dos produtos do setor

Articular as instituicGes componentes objetivando oferecer solugdes
compatibilizadas com a legislacdo, com o mercado e comprometidas com a
seguranca e sustentabilidade no uso dos recursos florestais.

(Cont.)



(Cont.)
Area Servicos Descricao
Eventos Eventos técnicos e cientificos|Organizar palestras, seminarios, encontros, viagens técnicas no
especializados pais e no exterior para grupos interessados.
Diagnéstico  Empresarial (area  de|Elaboracao de diagnoéstico empresarial, via metodologia articipativa,
produgdo, administragdo, econ6mico-|{de forma a mapear a situacdo global da empresa, sob a o6tica dos
financeiro, marketing, ambiental) proprietarios, funcionarios e principais clientes.
. AL . . Disponibilizar indicadores econdémicos, sociais e setoriais para o mercado
Indicadores econdémicos, sociais e . -1 . . ;
- . . como uma ferramenta imprescindivel ao dia a dia do gerenciamento
Gestao setoriais .
ial empresarial.
empresaria - - - ~
p Construir modelos aglutinadores de procedimentos e da producao,
. . . traduzidos em compras unificadas de insumos, venda centralizada da
Arranjo associativo do setor produtivo ~ .- o . .
producao, logistica de otimizagdo do transporte de matéria prima e da
producao etc.
. ~ ;. Elaborar planejamentos estratégicos como um processo de estruturar o
Planejamento e Gestao Estratégica . . P ) & c . P
direcionamento e o acompanhamento de objetivos e metas das empresas.
Negbcio Plano de Negobcios Elaborar planos de negbcios.
Estudar o mercado identificando os segmentos que a empresa podera
. Estudo de mercado L ~
Marketing atender com eficacia é a questao central.
Plano de Marketing Elaborar planos de marketing.
. Elaborar estudos de Logistica Integrada apontando os caminhos para se
.. Estudos de logistica (transporte, coleta e . . & & b p
Logistica C el s . conseguir que o servico ou produto se apresente no lugar certo, no tempo
distribuic¢ao de insumos e produtos)
certo e ao menor custo.
. ~ . ‘s Disponibilizar servigcos de estudos de legislagao fiscal, tributaria e sanitaria
; - Estudos de legislacao fiscal, tributaria e pon . ¢ 08 de fegistac ’ . ~
Legislagao sanitaria profissionais competentes e familiarizados com a natureza da legislacdo do
setor.

Fonte: Adaptado de Plena Consultoria e Projetos (2008)
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4.2.3 Estrutura Organizacional

O Polo teve sua estrutura organizacional dividida em trés momentos: a partir do inicio
das atividades (2008), para o periodo de 2009/2010 e a partir de 2011.
Assim, em um primeiro momento, o Polo de Exceléncia em Florestas funcionaria com

o minimo de recursos e estrutura, conforme Figura 11.

Comité Gestor

Coordenacao Geréncia
Cientifica Executiva

Figura 11 - Organograma inicial
Fonte: PLENA CONSULTORIA E PROJETOS (2008)

Em relacdo aos papéis, o Comité Gestor ¢ composto pelos dirigentes das instituicdes
componentes do Polo, tendo como fungdes basicas: a) estabelecimento e revisdo de diretrizes;
b) aprovacao do Plano de Negdcios e de um Plano de A¢do Anual; e ¢) apoio nas articulagdes
com institui¢des parceiras, orgaos de fomento e financiamento. O Coordenador Cientifico ¢é
responsavel pelas atividades técnicas e de interagdo do Polo com a comunidade académica e
cientifica. Por fim, o Gerente Executivo ¢ o agente operacional, sendo responsavel pela
implementagdo das decisdes e agdes do Comité Gestor e do Coordenador Cientifico (PLENA
CONSULTORIA E PROJETOS, 2008). Ressalta-se que, na Geréncia Executiva, o gerente
teria 0 acompanhamento e auxilio de uma secretaria.

Com o desenvolvimento das atividades e o funcionamento do Polo, a expectativa era
de que a estrutura organizacional mudasse, em razdo da alteracdo das rotinas operacionais.

Assim, o Polo teria a estrutura exemplificada na Figura 12.
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Comité Gestor

Geréncia Executiva

Area stéo de ; R
Area Cientifica | | |ifﬂfiféga;md | Area A{t:immisgratwa
e Financeira
Florestas
[
|
" hreade | o oo - !
| e o || Comité Técnico |
: o I | Cientifico |
[ Projetos v |

Figura 12 - Organograma no periodo de 2009/2010
Fonte:PLENA CONSULTORIA E PROJETOS (2008)

Portanto, com a complexidade e quantidade de atividades, a estrutura organizacional
ganharia novos setores. A area administrativa e financeira, além da secretaria, teria mais um
Técnico Administrativo para o desenvolvimento das atividades. A Area de Gestio de
Informacdo em Florestas, necessaria gracas a importancia da gestdo da informacdo para o
projeto, configura-se nos cargos de um Coordenador e um Técnico Administrativo.
Finalizando, o Coordenador Cientifico teria a assessoria de dois setores: a) Area de Projetos e
Programas, tendo como representante a figura de um Coordenador; e b) Comité Técnico-
Cientifico. Este ultimo seria composto por especialistas no Sistema Agroindustrial de Base
Florestal indicados pelo Gerente Executivo e pelo Coordenador Cientifico, referendados pelo
Comité Gestor.

O ultimo cendrio ¢ pautado pelo momento em que o Polo teria autonomia
administrativa e financeira, transformando-se, assim, em uma instituicdo com personalidade

juridica - ilustrado na estrutura organizacional da Figura 13.



Assembleia Geral

| Area Adminisirativa e

| Consetho Fiscal e e R e e e
|
Conselho de
Administracao
Geréncia Executiva
[ 1 T
Area de Gestdo de L
Area Cientifica —— Informagao am oy =
Florestas
!
_____ ST,
:.__._I.__.! I_.__n..__.__
jArea de Programas| | Comité Técnico

& Projetos I ; Cientifica l

Figura 13 - Organograma ap0s adquirir personalidade juridica
Fonte: PLENA CONSULTORIA E PROJETOS (2008)
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Em razdo da dindmica do setor florestal, dos objetivos de criagdo do Polo e das

relacdes ja estabelecidas, os consultores identificaram que a melhor alternativa, com base nas

leis, seria a criagdo de uma Associagdo Civil de Direito Privado de Fins ndo Econdmicos.

Nesse novo formato, além das caracteristicas anteriores, as empresas e instituigdes

associadas fariam parte da Assembleia Geral, que teria normas internas € um estatuto como

instrumentos de organizacdo, tendo competéncia para atuar nos assuntos que dizem respeito

ao Polo.

Trés sdo os conselhos, cujos componentes sao eleitos em Assembleia Geral: ao

Conselho Fiscal caberia zelar pela administracdo economico-financeira; ao Conselho

Administrativo, o carater normativo, estabelecendo politicas,

€

—— i —— =t — = o Gonselho Consultivo |
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procedimentos operacionais, etc.; ¢ ao Conselho Consultivo, emitir pareceres sobre demanda

e questdes importantes.

4.2.4 Fluxograma Operacional

A Figura 14 ilustra o fluxograma operacional do Polo de Exceléncia em Florestas
como um catalisador de demandas entre o mercado e as instituigdes de ensino e pesquisa,
buscando inovagdes para o setor florestal. Ao executar essa articulagdo, o Polo contribui para

o Sistema Agroindustrial de Base Florestal e busca ser referéncia nos cenarios nacional e

internacional.
: Pasguisn : giiok _1.'.'ur|.he-:imen1fre_
. Articular competéncias R

D“E““:'“’E”‘m" | para i skstentabilidide : Inovagas

o Tnoviwda i st pnererental do

| Acdeniil ; sefor produtive.
R v | -
niros midade Gestora Sistierma
22 b —_— —_—

Inor-acio Teendlogia Pl de Aprofndustrial
de Valor Institutoes de Exceléncia em de Base
{valofizada [~ Pesquisu Florestas Shricea
pelo Inetiteicies de = €=—— (Catalisador — Sl

. " 3 _I' Estatisticas [maerds Tanmmpdn ale
HET Laharatdnios: Cipgmipibesds ool bnsenin
o R
Ciitileeei e o Sistamn
T ] mnwm
Polo de —3 | Bus Florestol -
Excelénciaem Nacinnal e
] Lads ks
& Irediaefdn

Figura 14 - Fluxograma operacional do Polo de Exceléncia em Florestas
Fonte: PLENA CONSULTORIA E PROJETOS (2008, p. 78)
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5. ANALISE DO POLO DE EXCELENCIA EM FLORESTAS SOB A
PERSPECTIVA DO CICLO POLITICO

5.1 Analise da Politica Pablica

O ciclo de politicas publicas ¢ um instrumento heuristico'® utilizado para maior
entendimento da dinamica das politicas publicas, sendo que as fases podem acontecer em
momentos distintos. Assim, com o intuito de analisar a politica publica do Polo de Exceléncia
em Florestas, optou-se por descrever o percurso que ela desenvolveu, destacando-se, portanto,
as fases do ciclo.

Ressalta-se que as acdes e atividades desenvolvidas pelo Polo serdo mais bem

analisadas no proximo topico, cabendo neste momento a descri¢do do percurso da politica.

5.1.1 Identificacdo do problema

O movimento de reorganizacdo do Estado de Minas Gerais foi o fendmeno que
permitiu a identificagdo do problema — a lacuna de investimentos em ciéncia e tecnologia
dado o potencial do estado. A partir da constru¢do de cendrios feitos pelo BDMG e pela
SEPLAG, tornou-se possivel uma maior compreensao da situacdo deste estado e a criagdo de
planejamentos futuros. Portanto, nesse momento associam-se conceitos de identificacdo de
um problema proposto por Jann e Wegrich (2007) e Secchi (2010) ao reconhecer um
problema como publico e de necessaria intervengdao do Estado, através da constru¢ao de
cenarios, caracterizando situacdes atuais € possiveis.

A SECTES tinha projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao em areas de demandas
especificas, porém, ao longo da primeira fase do Choque de Gestdo a secretaria “era
considerada “mintscula, sem a menor expressdo (E2)”, devido a falta de expressividade dos
projetos desenvolvidos.

Trés fatos importantes aconteciam em 2007: a renova¢do do mandato do Governador
Aécio Neves; a substituicdo do entdo secretario Olavo Bilac Pinto Neto para a entrada de
Alberto Duque Portugal (2007-2010); e as orientacdes da segunda fase no Choque de Gestao,
o Estado para Resultados (EpR). A partir disso, a secretaria foi descrita como um local de
distinta dindmica (MINAS GERALIS, 2007).

Pautada pelo PMDI, a SECTES elaborou seu planejamento estratégico de forma a

responder positivamente aos objetivos estratégicos colocados para as Areas de Resultados.

" Heuristica ¢ o método de ensino que consiste em que o educando chegue a verdade por seus proprios meios
(MICHAELIS, 2009).
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Além disso, contou com a utilizagio do Modelo de Exceléncia em Gestio®'’ (MEG) para a
adocdo de procedimentos e praticas consistentes com o alinhamento definido (MINAS
GERALIS, 2007).

De acordo com Souza (2012), a complementacdo ao EpR por meio do MEG foi
fundamental para que a SECTES sobressaisse, uma vez que esse modelo contemplava todas
as areas da gestdo dentro da organizagdo, como a lideranga, os clientes, a sociedade, a
qualidade de vida, a responsabilidade socioambiental, processos e informagdes. Sobretudo,
Souza (2012) conclui que o MEG era pautado por uma visdo sistémica e tinha carater de
integrar a organizagdo, ao contrario do EpR, criando barreiras a inovacao e gesto.

Essa pratica de planejamento estratégico estd alinhada aos preceitos da NPM ao
relacionar a forma de governar com a forma de se administrar uma empresa, conforme
evidenciado por Paula (2005).

Em relagdo a secretaria, o cenario era promissor, uma vez que havia uma organizagao
estratégica estruturada e também o apoio do governador para desenvolver atividades —
incluindo recursos financeiros e humanos (E2). Acredita-se que esses pontos foram essenciais
para a implementacao do Polo de Exceléncia em Florestas.

No tocante aos cendrios, nacional e internacional de negodcios, o momento era de
transformagdes que tornavam o ambiente mais competitivo, exigindo das empresas novas
habilidades, tecnologias, produtos e servicos (PLENA CONSULTORIA E PROJETOS,
2008).

Segundo relato de E2, em meio a esse cenario, a SECTES ja possuia alguns projetos,
mais precisamente concentrados nos Arranjos Produtivos Locais (APLs), gerenciados pelo
secretario. Ele e sua equipe de subsecretarios elaboraram todo um planejamento para esses
APLs, incluindo criagdo de objetivos, plano de acdo e orcamento.

Com esse projeto em andamento, o secretario — “antenado com os ideais € movimento
de ciéncia, tecnologia e inovacao” (E2) — propds um novo projeto, denominado Polos de
Exceléncia. Os Polos de Exceléncia eram apenas um dos trés projetos que compunham a
proposta de trazer o desenvolvimento regional e setorial a Minas Gerais.

Dado o carater inovador do projeto, identificou-se uma dedicacdo da equipe em
delimitar o conceito de Polos de Exceléncia, conforme E2 ao dizer “Foi uma construgao
coletiva, que a gente sabia o que ndo era, mas a gente construiu o que era, foi um aprendizado

realmente coletivo”.

'® Modelo de gestdo de organizagdes.
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5.1.2 Agenda

Apos levar a proposta para o governador, que inclusive colaborou na identificacdo de
possiveis areas onde atuar, a equipe teve aval para se dedicar a consolidagdo das ideias e
confeccao detalhada da proposta (E2).

Assim, dado o diagndstico anteriormente realizado — identificando a lacuna em
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo, reconhecendo a importincia do capital
intangivel e a aceitabilidade da proposta do projeto perante os governantes - os Polos de
Exceléncia passaram a ser inseridos na agenda de politicas publicas do governo de Minas

Gerais.

5.1.3 Formulacio

O momento da formulagdo e o desenho da politica eram promissores, ja que a
SECTES tinha elaborado o planejamento estratégico havia pouco tempo. Esse esfor¢co contou
com a presenca tanto de consultores externos como de todos os funcionarios da secretaria,
culminando em um plano diretor de acdes para a gestdo da SECTES. Além disso, o
entrevistado E2 destacou os projetos inovadores propostos pelo secretario Alberto Portugal,
profissional que liderou esse processo, € o acesso ao governador. Assim E2 afirma que “ele
teve carta branca e dinheiro pelo brilhantismo de fazer a proposta (E2)”.

Diante do cenario da CTI, os gestores buscaram atuar:

naquilo que a gente ¢ forte e os outros (estados) sdo fracos e aquilo que a gente ¢
fraco e os outros sdo fortes, esse € o principio que nos norteou (E1).

Com essa estratégia apontada por El, optou-se por investir os recursos de trés
maneiras: onde Minas Gerais tem alto investimento tecnoldgico; onde o Estado tem massa
critica e vantagem competitiva, ¢ em localizagdes onde Minas Gerais tem baixo
desenvolvimento e baixo nivel de investimento em tecnologia. Portanto:

nods identificamos os clusters, que nos iriamos tentar intensificar em tecnologia,

partindo do principio de que a intensificacdo de tecnologia d4 maior poder de
competitividade as empresas que fazem parte do cluster (E1).

O pressuposto levantado por E1 relaciona-se ao evidenciado por Santos (2010) ao
destacar a inovacdo como um dos mais importantes meios de alcancar a vantagem
competitiva. Ademais, a nog¢do de clusters relaciona-se a utilizagdo das redes, tal como

destacam Castells (1999) e Cassiolato e Lastres (2005).
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Em relacdo aos clusters, esses posicionamentos estratégicos seriam entdo
representados, em ordem, pelos Arranjos Produtivos Locais, pelos Polos de Exceléncia e
pelos Polos de Inovacdo. Como pode ser observado na Figura 15, essa politica foi tragada para

atender de forma abrangente a todo o estado de Minas Gerais.

BICCOMBUSTIVEIS BIOTECHOLOGIA

GENETICABOVINA 9 @
GESTAD
@b S S
oy
&

RECURS0S HIDRICOS

| FLORESTAS

Figura 15 — Localizagdo geografica das agdes do Projeto Estruturador Desenvolvimento

Regional e Setorial
Fonte: MINAS GERAIS (2010)
Nota: Linha azul escuro — Polos de Exceléncia; linha azul clara — Arranjos Produtivos Locais; Linhas verde clara

e escura — Polos de Inovagao.

De acordo com El, a ideia de criagdo do Polo de Exceléncia era ir além dos arranjos
produtivos, dado o investimento para se aprofundar a inteligéncia competitiva do setor.
Assim, o Estado, por meio de cooperacdes firmadas com atores estratégicos, atuaria no
desenvolvimento de tecnologias e no compartilhamento de possiveis riscos, uma vez que
havia baixo investimento no setor (BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS
GERALIS, 2002).

Para a escolha das areas, de acordo com os entrevistados E1 e E2, varios setores
rapidamente foram elencados nas reunides por meio de brainstorming e também pautados nas
analises de cendrios ja realizados. Assim, oito areas foram selecionadas: café, leite, mineral-
metaltrgico, eletronica e telecomunicagdes, florestas, inova¢ao ambiental, recursos hidricos e
genética bovina, sendo posteriormente confirmados o critério de sele¢do por meio de estudos

de analise mercadologica.
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Entre as areas selecionadas para criagao dos Polos, percebe-se um destaque para os
setores ligados ao agronegécio, em que Minas Gerais tem importante destaque na atividade
econdmica (E1). Vale ressaltar que a equipe central da SECTES era formada por alguns
profissionais da 4rea de ciéncias agrarias — Secretario e Secretario Adjunto -, o que
proporcionou maior afinidade com os setores selecionados. Assim, o objetivo era também
“fortalecer a agricultura mineira através do agronegocio” (E1).

Entretanto, houve uma excec¢do. Por essa influéncia da agricultura/agronegocio ou com
visdo potencial de vantagem competitiva, o entrevistado E2 relatou que os gestores optaram
por lancar o Polo de Exceléncia em Inovagdo Ambiental, mesmo sem os pressupostos
minimos de tradi¢ao na economia mineira.

Especificadamente, o setor florestal foi selecionado pela significativa importancia
econdmica das dreas de florestas plantadas no estado e Vicosa, como sede, pela reconhecida
competéncia e contribuicdo da Universidade Federal de Vigosa para a pesquisa no setor
florestal (E1, E2 e E3).

Pelo proprio conhecimento sobre inovagdo e sistema de inovacado, os idealizadores ja
pressupunham que a Unica forma de alcangar a vantagem competitiva, no cenario da
economia do conhecimento, seria através de parcerias, destacando-se a universidade, os
centros de pesquisa e o setor privado (E1).

Como a inovagdo ¢ transversal, independente de qualquer setor, o processo de
negociacdo para estabelecimento de parcerias ndo foi tdo simples entre as secretarias.
Segundo E2, todas elas deveriam compreender o papel da SECTES em relagdo a inovacao e
ndo como um ator que iria interferir em uma competéncia setorial especifica, da qual nao
domina.

Por exemplo, vocé vai trabalhar na area do leite, a SEAPA trabalha na area do leite,
ela tem varios projetos, tem o Balde Cheio, etc. Mas o nosso trabalho ¢ o trabalho de

producdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia, entdo nods temos que
trabalhar junto com ela, mas ela ndo poderia se sentir invadida (E2).

Assim, como exemplificado por E2, esse processo de negociacdo com as secretarias
necessitou de intensa articulagdo estratégica, da cupula aos diversos niveis. Em relacdo aos
demais atores nao foram relatadas essas dificuldades (E1 e E2).

Paralelamente, para gerenciar cada Polo, a SECTES designou um Coordenador
Cientifico e um Gerente Executivo, profissionais ligados ao setor. No caso do Polo de
Exceléncia em Florestas houve uma particularidade, j4 que o Gerente Executivo ndo era da

area especifica de Floresta, e sim de café, gerando uma resisténcia. No entanto, com a
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formag¢do na area de agrarias em nivel de graduacdo e pos-graduacdo, e o inicio das
atividades, logo esta resisténcia foi dissipada (E2).
Segundo E2, a SECTES, objetivando finalizar a proposta, realizou uma série de

encontros com os Comités Gestores, ora em Belo Horizonte, ora nos Polos.

5.1.4 Implementacao

Diante da proposta idealizada e das parcerias firmadas, as instituigdes envolvidas
assinaram, em novembro de 2007, o Acordo de Cooperacdo Técnica para a implementag¢do do
Polo de Exceléncia em Florestas. Ressalta-se que a participagdo da EPAMIG e da EMBRAPA
iniciou-se apenas em agosto de 2009, quando assinaram o Acordo e passaram a complementar
o quadro de institui¢des parceiras.

Para a gestdo desses Polos, inicialmente o governo arcariam com 0s custos, por meio
de financiamento de projetos via Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG). Nao obstante, desejavam que as unidades gestoras tivessem autonomia
administrativa e financeira (E1, E2 e E3).

Para isso, viabilizou a elabora¢do de um plano de negodcios tendo como principal
objetivo orientar os atores integrantes do Polo de Exceléncia em Florestas sobre o futuro
empreendimento, tanto em relagdo as decisdes estratégicas de implantagdo quanto a
manuten¢do e diagndstico do cendrio, e as acdes necessdrias para garantir a viabilidade
financeira, permitindo identificar riscos e potencialidades (E2 e E3; PLENA CONSULTORIA
E PROJETOS, 2008).

O plano de negdcios deveria descrever o sistema de governanga, detalhando o modelo
de sustentabilidade financeira, estabelecendo metas, indicadores programas e projetos de
curto e longo prazo (MINAS GERAIS, 2009).

Assim, o plano de negocio foi desenvolvido entre julho e setembro de 2008 pela Plena
Consultoria, baseando-se nos seguintes pontos (PLENA CONSULTORIA E PROJETOS,
2008):

e Revisdo de documentagdo e bibliografia relativa ao Sistema Agroindustrial de Base

Florestal nos cenarios internacional, nacional e estadual.

e Entrevistas estruturadas com autoridades de conhecimento do setor, dirigentes de
industria de modveis, de siderurgia, representantes do governo e 6rgao fiscalizador.
e Realizacdo de reunides de trabalho entre PLENA, Comité Gestor, Coordenador

Cientifico e Geréncia Executiva do Polo de Exceléncia em Florestas visando

nivelamento de conceitos e constru¢ao das bases do Plano.
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Dessa forma, o plano de negocios seria o instrumento norteador da equipe executora e
dos atores parceiros para a implementagdo do Polo de Exceléncia em Florestas (E2 e E1).
Assim,
Para cada agao foi elaborado um projeto; cada agdo foi planejada em um horizonte
de quatro anos, o or¢amento foi definido de acordo com o escopo do plano projeto e

pesquisa de mercado, foram definidas parceiras, as agdes acompanhadas
mensalmente, reunides mensais, monitoramento (E2).

Esse esforco de alinhamento de a¢des ao planejamento estratégico do Estado reafirma
a pratica da NPM agora no desdobramento de acdes operacionais.

Uma observagdo importante diz respeito a motivagdo da equipe. Foi relatado pelo
entrevistado E2 que a equipe gestora estava altamente motivada e dedicada a consolidacdo da
proposta, inclusive trabalhando nos finais de semana.

O entrevistado E2 relata que cada Polo tinha de ter uma equipe, um observatorio de
inteligéncia setorial e o plano diretor. O plano de negdcios ndo era padrao para todos os Polos,
mas um reflexo da realidade setorial. Por exemplo, a criagdo ou ndo de um laboratério é muito
especifica ao tema escolhido. Assim, o Polo de Exceléncia de Leite poderia precisar de
recursos para a constru¢ao de um laboratorio, e no caso do Polo de Exceléncia em Florestas os
recursos poderiam ser investidos em outra forma, como a capacitacao de recursos humanos.
Todos os objetivos de cada Polo variavam com a demanda do setor correspondente.

Na fase de instalagdo, relatou-se que foi um processo tranquilo, uma vez que as partes
j& haviam assinado o acordo de cooperagdo para a criagdo do Polo. Inicialmente o Polo
comegou com uma estrutura organizacional minima e no espaco cedido pela UFV, no
Departamento de Engenharia Florestal (DEF). Havia (e ainda hd) intengdo de construir uma
sede propria, vislumbrando uma melhor prestacao do servigo. Os recursos para isso ja foram
conquistados via Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); no entanto, dados os tramites
burocraticos necessarios para sua execuc¢ao, o projeto ainda ndo foi implementado. Esse ponto
pode ser exemplificado na fala de E3, ao afirmar:

Ent3o ndo houve nenhuma dificuldade, aceitagdo do departamento foi muito facil,

bem recebido pelos professores, funcionarios, muito tranquilo sem nenhum trauma.
(E3)

Para iniciar as atividades, o Polo recebeu recursos de duas fontes: da SECTES por
intermédio da FAPEMIG, para manutencdo das agdes e do Projeto Inova Minas (E2 e E3).
O primeiro, de dura¢do de dois anos, podendo ser prorrogado por mais dois anos,

auxilia na manutencdo do Polo em termos de contratacdo de profissionais, material de
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consumo e agdes devidamente planejadas. Assim, o desenvolvimento desse projeto tem
impactos consideraveis para as rotinas. E3 relata que esse tipo de financiamento proporciona
dois desdobramentos: planejamento de curto prazo e falta de sustentagdo de um quadro de
pessoal, ambos gragas a escassez de recursos financeiros.
Embora o projeto tenha duragdo de dois anos, torna-se dificil o estabelecimento de
metas e agdes de longo prazo se ndo forem garantidos os recursos (E3). Da mesma forma, a
prorroga¢do por mais dois anos, ndo necessariamente ¢ seguida de mais recursos. Além disso,
esse planejamento impde que a contratacdo de pessoal deve ser feita por meio de bolsas, o que
acaba desestimulando a permanéncia de um profissional na organizagdo (E3).
Portanto,
isso limita a sedimentacdo da ideia, os objetivos do Polo. Cada um que chega, novo,
tem que ser treinado, todo o processo, e aquele pensamento que ficou amadurecido

no bolsista que estd saindo se perde, o novo bolsista tem que formar novo
pensamento, novo objetivo e isso ¢ um prejuizo grande (E3).

As limitagdes acontecem ja que os bolsistas ndo tém vinculos empregaticios. Essa
instabilidade pode gerar insatisfagdo e baixo desempenho, fazendo com que os profissionais
aproveitem outras oportunidades do mercado. Esse cenario ¢ agravado nos casos de um atraso
entre um projeto e outro, quando os profissionais ficam sem as bolsas. Essa rotatividade causa
prejuizos para a organizacdo uma vez que todo o treinamento investido ndo tera retorno.

Ja a segunda fonte de financiamento, o Projeto Inova Minas, financiado pela FINEP,
era um projeto compartilhado com outras instituicdes (E3). Portanto, a parte de recursos que
lhe cabia ficaria encarregada de subsidiar a infraestrutura, como a constru¢do da sede, a
compra de computadores, e de materiais de escritorio e o desenvolvimento dos dois projetos-
chave, como a Biblioteca Virtual e o Centro de Inteligéncia em Florestas. Parte desse recurso
foi liberada, embora direcionado as atividades dos dois projetos, € ndo a construcao da sede
(E3).

Em relatos de E2, no que se refere a coordenacdo, a SECTES também contava com
recursos financeiros e humanos para gerenciar as agcdes de cada Polo de Exceléncia. Assim,
todo e qualquer projeto/recurso s6 era aprovado mediante compatibilidade com a politica e o
plano de negocios. Essa estratégia foi citada por E2 como favoravel, pois a decisdo era
tomada por um ator racional e distante do proponente, muitas vezes pesquisadores em busca
de apoio em pesquisas de interesses particulares, nao necessariamente os mesmos do Polo.

A estratégia de gerenciamento dos recursos era a igualdade de acesso. Dessa forma,

todo o montante destinado aos Polos era dividido igualmente e passava-se por uma filtragem
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de projetos. Aqueles projetos propostos que eram avaliados como pertinentes seriam
aprovados e receberiam o recurso. Assim, caso algum Polo propusesse algo incompativel, o
recurso poderia ser realocado, com o intuito de que todo o recurso estivesse aplicado. Essa
quantidade ¢ reflexo da “capacidade de articulagdo e da realidade setorial” (E2).

O entrevistado E2 afirmou que para a SECTES a proposta ia muito bem, tanto que
passou a ser reconhecida tanto no Brasil quanto fora dele. A SECTES foi, entdo, convidada
para expor seus projetos a representantes e profissionais de outros paises, como Estados
Unidos e Bélgica, gragas a “consisténcia, abrangéncia da politica e a coeréncia interna” (E2).
Esse ponto foi o auge do reconhecimento do trabalho desenvolvido pela SECTES,
aumentando o prestigio da secretaria perante o governo (E2).

E2 também afirma que, em relagdo aos editais de financiamento, a SECTES, a
FAPEMIG e outras agéncias de fomento ndo disponibilizaram editais especificos para os
Polos de Exceléncia, embora pesquisadores ligados a organiza¢do concorram autonomamente,
0 que ¢ bem visto pela gestdo, devido ao aprimoramento e a contribui¢des para a inovagao. Os
recursos dos projetos de manutenc¢do dos Polos sdo de destinagdo direta aos Polos, porque os
gestores entenderam que, caso abrissem espaco para uma concorréncia, outros projetos
poderiam ser aprovados sem o interesse coordenado do governo pautado pela estratégia
politica ja tragcada. Esse ponto ¢é evidenciado na fala de E2, ao descrever que:

O edital ¢ julgado por uma equipe ad hoc, do Brasil inteiro, que ndo estdo sabendo

da politica. Ai aparece um projeto que ndo tem nada a ver com a politica de governo,
mas ele tem uma consisténcia e coeréncia (E2).

Quanto aos encontros do Comité Gestor, o entrevistado E3 relata que eles acontecem
duas vezes ao ano, com o intuito de avaliar o que vem sendo feito e também apresentar e
aprovar novas propostas. No tocante a comunicagao entre os atores, relatou-se maior troca de
informagdes entre os atores geograficamente mais proximos, como a UFV, a SIF e o
INTERSIND, dada a acessibilidade. Os demais atores comunicam-se via e-mail, telefone e

nos encontros do Comité Gestor (E3).

5.1.5 Agenda

Em 2010 findou-se o mandato do entdo governador Aécio Neves, e seu sucessor,
Antonio Anastasia, trocou a equipe de gestdo (E2). Logo, trocaram-se os gestores, os
principios e os objetivos de mandato, uma pratica recorrente da politica brasileira confirmada

por todos os entrevistados e também pela literatura, segundo a qual € impossivel que todos os
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atores publicos tenham seus problemas atendidos, ja que os recursos sdo limitados (LOPES;
AMARAL; CALDAS, 2008).

Nesse caso, 0 novo secretario empossado possuia mais familiaridade com a questao do
ensino superior do que a Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo, invertendo a escala de
investimentos (E1), conforme descrito a seguir:

Nao se deixou de se apoiar os Polos e os clusters, mas diminuiu a énfase. E isso os
Polos eles sentiram porque € necessario ter mais facilidade para emplacar (E1).

Sobretudo o entrevistado E1, da cupula estratégica, ressalta a importancia da
sociedade no acompanhamento das politicas e a reivindicagdo como um feedback para os
governantes.

Quando se muda e se deixa de dar tanta prioridade a um determinado aspecto a

sociedade, o pardmetro que se tem ¢ a propria sociedade, a propria comunidade, se
ndo ha uma reagdo ¢é porque realmente a prioridade ndo era tdo grande assim (E1).

Nesse sentido, para o entrevistado El, faltaram cobrangas da sociedade no que diz

respeito a retomar a abordagem e os principios estabelecidos anteriormente.

5.1.6 Implementacao

Conforme evidenciado por Lopes, Amaral e Caldas (2008), o processo de
implementagao pode sofrer influéncia de diversos fatores que tornam deficientes as agdes de
politicas publicas. Com o Polo de Exceléncia em Florestas ndo foi diferente, pois apesar do
esforco e organizacdo, obstaculos surgiram a essa implementacdo. O primeiro deles foi a
compreensado sobre a concepcao da ideia.

Eu ndo sei se o governo entendeu o que foi feito aqui. As vezes eu ia em reunides
(...) e aimpressao que eu tinha € que eles ndo tinham entendido nada (E2).

De acordo com E2, houve dificuldades na compreensao da proposta. Essa falta de
entendimento do governo pode ser explicada pelo seu posicionamento perante o Polo.
Conforme mencionado, a iniciativa partiu da SECTES e teve o apoio do governo, porém nao
foi incorporado como projeto de governo.

A gente estava pautando o desenvolvimento econdmico do Estado, colocando em

outro patamar, entdo foi um projeto da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, eu ndo
acho que foi um projeto de governo. O governo, eu acho, que acatou... (E2)

Por meio do relato de E2 ¢é possivel compreender que o Polo de Exceléncia em
Florestas, mesmo entrando na agenda governamental, ndo identificou um engajamento por

parte do governo.
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Nesse sentido, E1 destaca que ¢ muito importante a influéncia cultural nos processos
de inovagdo. Se ndo hé reconhecimento dos processos inovativos, de seus impactos e de sua
importancia, mais dificil sera compreender a proposta. Desse modo, ele afirma que na cultura
brasileira “ndo ¢ uma coisa muito facil de fazer (inovacdo) porque nio vai muito a favor da
nossa cultura, porque nos temos um baixo entendimento nas empresas, € na academia e no
proprio governo do papel da inovagdao”. Esse ponto corrobora o pensamento de Castells
(1999), de que a influéncia cultural é determinante para construir o nivel de predisposi¢dao do
Estado e da sociedade para a inovagao tecnoldgica, variando de um pais para outro.

Complementando, E1 acrescenta

Entao muito da culpa de nos ainda ndo termos chegado a um bom termo nos Polos,
deve-se a esse ambiente, que a gente vé no Brasil, de pouco interesse em cooperar

das empresas, nivel de informagdo ainda ¢ muito baixo, ndo se valoriza muito a
informagao, ndo se valoriza muito ciéncia e tecnologia (E1).

Nao obstante, os entrevistados evidenciam outras duas limitagcdes a implementagdo: a)
o Polo ndo conseguiu atrair novos negdcios para Minas Gerais, (inclusive) para a Zona da
Mata — local de instalagdo do Polo; b) Autonomia financeira. Consequentemente, o Polo ndo
conseguiu atingir o terceiro modelo de estrutura organizacional proposto, e que se tornaria
uma associagao civil.

Em relagdo a estrutura organizacional, o Polo sequer conseguiu avangar para o
segundo modelo organizacional previsto, organizando-se através de um modelo hibrido
(Figura 16). Nela ¢ possivel identificar uma acumulacdo de tarefas no cargo de auxiliar

administrativo.

Comité Gestor

[ ]

Coordenacao Geréncia
Cientifica Executiva

Area administrativa,
financeira e de projetos

Figura 16 - Estrutura organizacional atual do Polo de Exceléncia em Florestas
Fonte: Dados da pesquisa (2013)
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No que se refere as limitacdes, segundo E1, isso ndo aconteceu em razao da dindmica
do setor, uma vez que os atores estavam totalmente desarticulados, ndo conseguindo manter
os alcances dos outros Polos, que ja tinham uma estrutura articulada e desenvolveram e
atrairam empresas do setor, tornando assim mais promissores os resultados.

O entrevistado E3 exemplifica essa articulagdo por meio de um exemplo de demanda
entre atores.

Esse relacionamento amplia ou arrefece se as a¢des iniciais conversadas e acertadas
tém continuidade. E igual a um jogo de ping pong, se alguém faz uma demanda e o
polo responde a essa demanda positivamente, o didlogo ¢ crescente ¢ o
relacionamento também, seja onde estiver a pessoa, pode estar no exterior. Se ndo ha

uma resposta nem do Polo ou industria para aquilo que um pleiteia ou propde a bola
de ping pong cai e para o jogo (E3).

O entrevistado E1 também concorda com E3 destacando a desarticulagdo dos atores na
promocao da inovagao.
Quer dizer, a gestdo ela tem que passar necessariamente pela organizagdo dos

players, dos atores envolvidos, a medida que eles sdo unitarios, indissociados,
desarticulados, tem jeito de se fazer muita coisa ndo (E1).

Outro ponto — o fato de ndo conseguir atrair novas empresas para a regido — também ¢
explicado pelo ndao reconhecimento do Polo como um agente articulador do processo de
inovacdo. Se os atores, principalmente o setor privado e a sociedade, ndo veem resultados ou
ndo acreditam na proposta, o Polo perde importancia no cenario. Em consequéncia, nao
conseguem investimentos externos e continuam com uma dependéncia forte dos recursos do
Estado, conforme elucidado por E1.

Polos se perderam um pouco nessa questdo de atracdo das empresas e autos-
sustentabilidade, ai nds passamos a ter uma dificuldade muito grande porque
governo entra e sai, ¢ a medida que entra e sai, mudam-se as politicas, as ideias, as
iniciativas e se o Polo ndo se consolida rapido ele passa a ficar deficiente, é o que
estd acontecendo, ndo ¢é? Entdo esses Polos passaram a ficar estritamente

dependentes do dinheiro da secretaria, do governo. E isso trouxe uma dependéncia
nefasta, porque, a hora em que faltar, eles acabam (E1).

Essa expectativa de ndo dependéncia do Estado era pautada pela autonomia
administrativa e financeira, que nao se consolidou. Complementando, a ideia de era que o
Polo tivesse a autonomia que a Sociedade de Investigagdes Florestais (SIF )!® tem, sustentada

pela iniciativa privada e com forte parceria com a universidade.

'®A Sociedade de Investigagdes Florestais (SIF) é uma instituigio de direito privado, sem fins econdmicos,
criada em 15 de fevereiro de 1974 pela parceria Universidade-Empresa, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel do setor florestal por meio da pesquisa cientifica, integrando os recursos fisicos e
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A semelhanca do que tem hoje a SIF, que hoje ¢ sustentada pela iniciativa privada,
na maior parte de suas agdes, naturalmente ela negocia recursos para projetos
especiais com instituicdes ndo governamentais, mas a manuten¢ao da propria SIF ¢é
feita pela iniciativa privada, e espera-se chegar 14 em um momento futuro (E3).

Sobretudo, o E1 acredita que o Estado fez seu papel, cumprindo com o objetivo de
articular o setor, porém observou que ndo € possivel fazer isso sozinho.

Quer dizer, isso (a articulagdo) ndo acontecendo fica aquele sentimento de que o

governo esta certo, ele tentou, a coisa ndo caminhou muito e ndo tem muita

perspectiva de caminhar porque um dos clos fortes sdo as empresas ndo estdo

presentes convincentemente, entdo € mais ou menos isso, isso acontece em todas as

areas, todos os governos, municipais, estaduais e federais, e ¢ essa questdo da gestdo
do negocio (E1).

Em rela¢do ao ndo reconhecimento do Polo como agente articulador, os entrevistados

E2 e E3 confirmaram isso ao observarem que as politicas de CTI sdo projetos de longo prazo,

dada a dindmica do processo de inovagdo; portanto, criar um projeto de curto prazo com
reducdo de investimentos nao seria adequado ao objetivo dos Polos.

O proprio plano de negdcio chegou a conclusdo de que nds gastariamos cerca de dez

anos para chegar a esse tipo de financiamento do Polo, porque até que ele se mostre

util ao setor, mostre o seu valor, o que ele ¢ capaz de, com suas agdes, levar a
producdo de riqueza do setor industrial, demora um pouco (E3).

Um projeto de ciéncia, tecnologia e inovacéo, principalmente nos moldes dos Polos
de Exceléncia, a consolidagdo disso sdo 10 anos; o mundo nos diz isso: até que o
adensamento de massa critica realmente se consolide, sdo 10 anos (E2).

Portanto, os resultados ficaram aquém do esperado e proposto no plano diretor.

5.1.7 Avaliacao

A avaliacdo ex ante pode ser identificada como parte do plano de negocios, em que se
fez uma avaliagdo de viabilidade econdmica financeira no horizonte de tempo determinado.
Em relacdo a avaliagdo de monitoramento, os entrevistados alegaram que vem acontecendo de
forma continua, porém era mais intensa quando a SECTES tinha uma equipe maior.

Hoje o monitoramento estd mais fragil, porque eu ndo tenho equipe. E também as
equipes de ponta estdo mais maduras, mas o monitoramento durante quatro anos foi
feroz, havia uma pessoa para cada dois Polos, acompanhavam tudo que faziam, e

também um fluxo de projetos muito grande, precisava de muita gente. Fluxo de
reunido de projetos, de comité gestor e tudo (E2)

os humanos especializados da UFV as demandas ¢ necessidades do setor, com a geragdo de beneficios diretos e
indiretos para a populagao em geral (SOCIEDADE DE INVESTIGACOES FLORESTAIS, 2013).
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O Polo em si, como tem de prestar contas de suas atividades mediante os apoios
financeiros concedidos, também realiza um monitoramento das agdes. No entanto, observou-
se que essa pratica ndo estd inserida no cotidiano, principalmente da gestdo de projetos,
tornando-se mais presente nos ultimos meses, quando houve mobiliza¢do geral para recolher
dados ¢ informagdes. A auséncia dessas praticas acaba por dificultar iniciativas de
accountability e controle de prestagdo de contas.

A avaliagdo ex post ainda nao aconteceu devido a ndo finalizagdo da implementagao

da politica.

5.1.8 Agenda

Em julho de 2013, o governador Antonio Anastasia anunciou um conjunto de medidas
administrativas para redu¢do de gastos e diminuicdo da maquina publica, que devera
proporcionar uma economia de R$1,1 bilhdio (AGENCIA MINAS, 2013). Neste novo

contexto, surgem novas preocupacgdes, conforme relatado por E3.

No momento atual ele (o governo) esta restringindo seus gastos, com o objetivo
atual de fazer economia de um bilhdo de reais em cima de cortes, despesas e pessoal,
o que afeta diretamente o Polo e qualquer programa, e a certeza que o proximo
secretario ¢ governador tera outras prioridades, devemos estar sempre preparados
para esse tipo de acontecimento (E3).

Porque vocé inicia um projeto e depois ou encerra ou tem que conduzir de uma
maneira mais modesta, ai os objetivos deixam de ser alcangados com plenitude e
intensidade que deveriam, e passa a ter uma retragdo no investimento; o que esta
acontecendo no momento atual, aconteceu com bastante intensidade na mudanca do
ultimo governo para esse, € agora ¢ aguardar se ocorre ou nao uma reviravolta no
setor (E3).

Consequentemente, os gestores voltam a se preocupar com fato de que os
desdobramentos das trocas de prioridades estratégicas podem afetar a implementagdo dos

Polos.
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6. ACOES DESENVOLVIDAS PELO POLO DE EXCELENCIA EM FLORESTAS
NA BUSCA DA INOVACAO SETORIAL

Com o intuito de melhor compreender as agdes desenvolvidas pelo Polo de Exceléncia
em Florestas, optou-se por dividi-las em quatro:

e Projetos desenvolvidos: inclui todos os projetos do Polo de Exceléncia em Florestas
que ja foram concluidos e os que estdo em andamento.

e Projetos propostos: lista os projetos do Polo de Exceléncia em Florestas que foram
submetidos a SECTES e que estdo aguardando aprovacao.

e Possiveis projetos: lista as possibilidades de novos projetos a serem submetidos a
SECTES.

e Publicacdes do Polo de Exceléncia em Florestas: lista todas as publicagdes do Polo de
Florestas, desde a sua criagdo até o momento atual.
Desde a criagdo do Polo foram desenvolvidas 125 acdes (Tabela 2) e investidos

R$11.371.844,33 em projetos desenvolvidos, que serdo detalhados nos proximos topicos.

Tabela 2 - A¢des desenvolvidas pelo Polo de Exceléncia em Florestas

Atividades Quantidade
Projetos Desenvolvidos 21
Projetos Propostos 13
Possiveis Projetos 7
Publicagoes 69
Treinamento Profissional 15
Total 125

Fonte: Dados da pesquisa.

Vale destacar que o Polo em si ndo ¢ o desenvolvedor dos projetos, cabendo-lhe atuar
como intermediador de demandas entre atores, elaborar os projetos e depois gerencia-los'’.

Ao analisar os projetos (desenvolvidos, propostos e possiveis), observou-se que alguns
tinham aproximacdo de objetivos, e para fins deste estudo optou-se por agrupd-los em:
projetos de gestdo do Polo; de sistema de informacao; de pesquisas em geral; e de pesquisa

especifica com enfoque em inovagao.

6.1 Projetos desenvolvidos

6.1.1 Projetos de gestio do Polo de Exceléncia em Florestas

' Ressalta-se que todos os projetos vinculados 8 FAPEMIG e FINEP t&m sua gestio financeira desenvolvida por
funda¢des de apoio a pesquisa, cabendo ao Polo a alocag@o dos recursos e os demais niveis de gerenciamento de
um portfolio.
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Desde 2007, quatro projetos foram criados e cerca de R$ 3.731.095,01 foram gastos na
consolidagao e gestdo do Polo de Exceléncia em Florestas:
e Projeto Especial de Implantacdo do Polo de Exceléncia em Florestas.
e Consolidagdo dos Polos de Exceléncia em Minas Gerais - Projeto INOVAMINAS.
e Programa de Manutencdo e Consolidagcdo do Polo de Exceléncia em Florestas.

e Programa de Gestdo do Polo de Exceléncia em Florestas.

O primeiro deles foi criado para subsidiar o inicio do funcionamento do Polo, antes
mesmo de sua inauguragdo, em 2008. Nesse periodo se deu a elaboracdo de um Programa de
Gestdo, reunides ¢ a compra de equipamentos para criagdo de uma infraestrutura de
funcionamento mesmo que em sede provisoria, no DEF/UFV (E3).

O convénio celebrado entre a FINEP e o Governo de Minas Gerais — o
INOVAMINAS — teve como objetivo construir a estrutura fisica de instalacdo do Polo de
Exceléncia em Florestas, compreendendo o escritério da Unidade Gestora, a implantagao
fisica e o aparelhamento da Biblioteca Virtual Florestal e do Centro de Inteligéncia em
Florestas (CIFlorestas), incluindo um auditorio, sala de reunides e de videoconferéncia
(MINAS GERAIS, 2010). Conforme relatado pelo E3, os recursos destinados a criagdo da
Biblioteca Virtual e do CIFlorestas tiveram suas devidas destinagdes enquanto o recurso para
construcdo da sede encontra-se parado, aguardando os trdmites burocraticos para sua
construcdo na UFV.

Os dois ultimos projetos de manutengdo/consolidagdo/gestdo auxiliam no
desenvolvimento das atividades cotidianas a que o Polo se propos, sendo que o ultimo passa
por processo de aprovacao dos recursos para o periodo 2013-2015.

Para elaborar desenvolver projetos, o Polo precisa estar em contato com o setor
privado, as universidades, secretarias de Estado e sociedade civil, atendendo as demandas
para atuar como catalisador. Assim, o Polo se empenhou em iniciativas de divulgacdo de suas
atividades, por meio de marketing institucional e participacdo em eventos, como também em
reunides com atores-chave.

As atividades de marketing institucional foram materializadas na criagdo de folders de

divulgagdo vinculados a revistas e distribuidos em eventos e na elaboragdo de um capitulo
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Ne. Pro]f t(.)/ Titulo Coorde- Data Recursos A_gencla Objetivos do projeto
convenio nador Financ.

Propiciar ambiente inovador e sinérgico para integrar as competéncias
institucionais; facilitar a interagdo e indugdo do processo de exceléncia
no desenvolvimento sustentavel do negocio florestal; e apoiar o
desenvolvimento  econémico e social local e  regional.
Reunir massa critica de professores, pesquisadores, profissionais,
Projeto Especial de Ana especialistas, estudiosos e estudantes, focados em estudos da cadeia
1 Implantagzio dp Polo Paula nov/2007- RS 413.989.00 | FAPEMIG prf)d1~1tlva de ~base florestal, prorrrlo'vendo um ambiente ade?quado paraa
de Exceléncia em Silva nov/2008 criagdo/atracdo de novos negocios para toda a cadeia produtiva;
Florestas promover, também, a criagdo de uma rede de inovagdo capaz de
realizar trabalhos de gestdo, pesquisa, prospeccdo tecnologica e de
novos nichos de mercado, integrada com instituigdes nacionais e
internacionais. Desenvolver infraestrutura metrolégica e de
certificacdo para assegurar a qualidade, a competitividade ¢ a inser¢do

dos produtos e servigos do Polo, nos mercados interno e externo.

Consolidagao dos
Polos de Exceléncia | Claudia 11/2008 - Construgdo da sede do Polo de Exceléncia em Florestas, instalacdo do
2 | 108025500 | em Minas Gerais. Cristina Jl 22014 R$ 1.045.160,00 FINEP | escritdrio, apoio ao Centro de Inteligéncia em Florestas e a Biblioteca
Projeto Couto Digital Florestal.
INOVAMINAS.

Formulacdo de projetos e acdes dirigidas ao desenvolvimento dos
setores de Siderurgia a Carvao Vegetal, Papel e Celulose, da Industria
Moveleira e da Silvicultura de Espécies Madeireiras e Néo-
P il Madeireiras.].)esel.lvolvimenFo de tema§ relelcionados aos setores. acima
Y —— Carlos citados, quais sejam: Politica e .L.eglslaqao F~lorestal; Aque(j‘lmento
3 101022008 Chuslthdnds | Cutes | AW S | pa o 0a560 | FARENEDG | Dok Coifen @ lesienlithity Ceip oo Coiteimens,
Polo de Exceléncia | Machado dez/2011 Inteligéncia Competitiva; Ambiéncia e Fomento florestal.Elaboragao

em Florestas

de Estudo de Mercado de Carbono para o Sistema Agroindustrial de
Base florestal em Minas Gerais; Formacdo de Competéncias
Profissionais para o Setor de Base florestal; Marketing Promocional e
de Estruturacdo da Unidade Gestora do Polo de Exceléncia em
Florestas.
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Cont.
Ne. Pro]f’ t(.)/ Titulo Coorde- Data Recursos Agencla Objetivos do projeto
convénio nador Financ.
dez/2011 — Manutencdo da Unidade Gestora do Polo de Exceléncia em Florestas e
Programa de Gestdo Carlos jun/2013 R$347.864,00 Desenvolvimento do Plano de Negocios. Supervisao ¢ Administragdo de
4 do Polo de Cardoso FAPEMIG Projetos ¢ A¢des em Desenvolvimento. Supervisdo e Administragdo de
Exceléncia em Machado Projetos em Analise SECTES/FAPEMIG. Elaboragdo de Novos
Florestas R, Progr'amas e Acgdes Estruturantes com Foco no Desenvolvimento da
para 2013- | R$ 599.999,33 Agroindustria de Base Florestal.
2015

Total dos Recursos: R$ 3.731.095,01

Fonte: Dados da pesquisa (2013).
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descritivo no livro “Minas Avanca na Economia do Conhecimento — Inovagdo: uma face do
Estado para Resultado”, produzido pela SECTES. Em relagao aos eventos, o Polo atuou tanto
como organizador quanto como instituicdo convidada em outros eventos, todos ligados ao
sistema agroindustrial de base florestal, relacionado a pesquisas cientificas, iniciativas
publicas e privadas.

No que diz respeito ao relacionamento entre atores, o Polo promoveu diversos
encontros com atores-chave para o setor florestal, buscando promover a integracdo e o
desenvolvimento de projetos. Entre eles, ¢ possivel citar a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG), o Instituto Estadual de Florestas
(IEF-MG) e o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), tinica organizagdo social
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI).

Nao obstante, o Polo também buscou estreitar os relacionamentos com os atores
participantes através das reunides do Comité Gestor, que aconteceram pelo menos duas vezes
ao ano, conforme relato de E3.

No ambiente virtual, o Polo criou um espago para discussao em uma rede social,
denominada Rede de Comunicacdo do Polo de Exceléncia em Florestas'®, um espaco para
discussdo de temas ligados ao setor. Atualmente esse espaco possui 347 membros'’, porém
menos de 190% deles estio inscritos em grupos de discussdo, além do fato de que as
participagdes encontram-se paradas, visto que hd grupos de discussdo em que a ultima
postagem aconteceu em fevereiro de 2010.

Outra iniciativa relacionada ao ambiente virtual refere-se a proposta de elaboracao de
um curso a distancia para atualizacdo profissional de técnicos e engenheiros da area de
ciéncias agrarias, em parceria como a Coordenagdo de Ensino a Distancia (CEAD) da UFV.

Finalizando, a execu¢do das atividades de gestdo do Polo exigiu que um grupo de
profissionais desenvolvessem determinadas habilidades. Nesse sentido, cerca de 15
profissionais que passaram pelos cargos de consultores, secretdrias e estagiarios receberam
treinamentos. Como relatado pelo entrevistado E3, em razio de o pagamento desses
profissionais acontecer via bolsa, muitos deles acabam deixando a organizag¢do, que aumenta

a rotatividade e os gastos com treinamento.

"http://polodeflorestas.ning.com/

1% Acesso em 25 de outubro de 2013.

% Os individuos podem se cadastrar em mais de um grupo e, portanto torna-se dificil identificar a quantidade
real de inscritos.
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Figura 17 - Linha do tempo dos projetos de gestdo do Polo
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Em relacdo ao conjunto de projetos destinados a gestdo do Polo (Figura 17), observou-
se que em sua maioria, pelo menos em registros documentais, ndo had uma descontinuidade de
projetos, sendo um substituido pelo outro, em sequéncia. Essa exceg¢do aconteceu com o
ultimo projeto de gestdo, que findou em junho e, mesmo com recursos garantidos, ainda

aguarda liberagdo para o biénio 2013-2015.
6.1.2 Sistema de Informacao

Pensando na sociedade e nos atores do setor florestal, o Polo de Exceléncia em
Florestas desenvolveu o projeto de divulgacdo de dados e informagdes sobre a cadeia
florestal, denominado “Sistema de Informacao Florestal” (Quadro 8). Este tem como objetivo
“compilar, produzir e disseminar informagdes técnicas, cientificas, mercadoldgicas e
conjunturais de interesse do sistema agroindustrial de base florestal”.

O projeto iniciou-se em 2008, com a aprovacdo do INOVAMINAS e se fortaleceu
com a aprovagdo dos recursos do “Projeto de Operacdo e Manutencdo do Centro de
Inteligéncia em Florestas”. Este segundo tinha como objetivo atender apenas ao Centro de
Inteligéncia em Florestas (CIFlorestas), sendo posteriormente ampliado para atender também
a Biblioteca Virtual Florestal e ao Bureau de Inteligéncia Florestal, componentes do Sistema
de Informacao Florestal (MINAS GERALIS, 2013).

O ClIFlorestas ¢ um site de informacdes do setor florestal com a finalidade de

“subsidiar iniciativas publicas e privadas de apoio, de desenvolvimento sustentavel e de



Quadro 8 - Projetos desenvolvidos - Sistema de Informacao

72

Numero do Agéncia
N°. projeto/ Titulo Coordenador | Data Recursos  A8en Objetivos do projeto
At Financiadora
convénio
Disponibilizar para a sociedade um Centro de Inteligéncia em
Projeto de Operagao e Florestas com foco na pesquisa e na coleta de dados para cada
. ~ - dez/2008 . . .
TCT: Manutengdo do Centro | Marcio Lopes uma das cadeias produtivas de relevancia do setor de base
1 C o . - R$ 220.252,00 | FAPEMIG . . ~ ~
10.193/2008 | de Inteligéncia em da Silva /2011 florestal, além da manipulacdo desses dados e geracdo de
Florestas J informagdes Uteis aos varios agentes econdmicos que atuam
no setor.
Compilar, produzir e disseminar informagdes técnicas,
cientificas, mercadologicas e conjunturais de interesse do
Sistema de Informagdo | Marcio Lopes | nov/2011- sistema agroindustrial de base florestal. O projeto contempla a
2 Florestal da Silva nov/2014 B SHLLEUI0 | IPAPIERIG formagdo do Centro de Inteligéncia em Florestas (CI

Florestas), Bureau de Inteligéncia Florestal e Biblioteca
Virtual Florestal.

Fonte: Dados da pesquisa (2013)
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Investimentos no setor”. Além disso, propde-se ser referéncia ao divulgar e veicular
informagdes e noticias sobre o agronegocio florestal (CIFLORESTAS, 2013). Em abril de
2013 o site atingiu a marca de mais de quatro mil acessos diarios. Dentro dessa média, os trés
maiores acessos espontaneos internacionais foram localizados nos Estados Unidos, Portugal e
Argentina (CIFLORESTAS, 2013).

Nesse site ¢ possivel encontrar: noticias vinculadas na midia; ofertas de empregos;
informacgdes de mercado, como cotagdes de produtos, arrecadacoes, PIB e balanca comercial;
producao técnico-cientifica e um informe, que conceitua e explica assuntos relativos ao setor,
como o que ¢ crédito de carbono, silvicultura, entre outros.

Dentro do site do ClIFlorestas é possivel encontrar o Bureau de Inteligéncia, que
contém: a analise conjuntural, editais, patentes depositadas, legislacdo, producdo técnica e
uma cartilha florestal. Além disto, o site conta com links de acesso as redes sociais, como o
Facebook®' e o Twitter™”.

Por fim, a Biblioteca Florestal, um acervo de publicacdes digitais, pretende-se (SI-
FLORESTAS, 2013):

e Ampliar e facilitar o acesso a producdo bibliografica no que se refere a temas
relacionados as Ciéncias Florestais.

e Aumentar a visibilidade, o uso e o impacto dos resultados das pesquisas depositadas.

e Potencializar e acelerar o impacto das pesquisas desenvolvidas, contribuindo para
aumentar a sua produtividade, progresso e recompensas.

o Divulgar e disseminar materiais de interesse para os agentes da cadeia agroindustrial de
base florestal, a partir de colegdes especificas voltadas para esse publico.

Em ata de reunido de apresentacdo das atividades, realizada em Vigosa em 2010, o
entdo secretdrio Alberto Portugal destacou a relevincia desses instrumentos para dar
visibilidade ao Polo nos cenarios nacional e internacional. De acordo com E3, esses projetos
estdo intimamente ligados a proposta do Polo de lidar com economia do conhecimento e
inteligéncia competitiva.

No tocante aos recursos, foram investidos mais de R$ 814.432,00, visto que houve
uma complementagdo prevista no projeto financiado pela FINEP. Além disso, percebe-se que
na troca de um projeto e outro ndo houve uma continuidade favoravel, uma vez que os
recursos foram estimados apenas até junho, o que pode comprometer as atividades do projeto

e também dos bolsistas, como mencionado por E3.

Thttps://www.facebook.com/poloflorestas
Zhttps://twitter.com/CIFlorestas
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6.1.3 Projetos de pesquisas em geral

Dos projetos desenvolvidos pelo Polo, 11 foram classificados como projetos de
pesquisas em geral, totalizando R$ 3.237.962,00 em investimentos (Quadro 9). Essa
classificacdo, respaldada na leitura dos objetivos de cada projeto, identificou uma
preocupagdo dos pesquisadores em desenvolver diversos assuntos. Os projetos 1-3 tém
objetivos de desenvolver tecnicamente o campo, porém sem uma tecnoldgica potencial de
inovacdo selecionada. Esses tipos de projeto sdo importantes para identificar possiveis
inovagdes no futuro, uma vez que as pesquisas estdo em desenvolvimento e em nivel mais
basico. Os projetos 4-6 tém carater metodoldgico e de indicadores, e os 7-9, de caracterizagdo

e diagnosticos dos objetos.

b

Figura 18 - Processo de inovagdo para pesquisas em geral
Fonte: Elaborado pela autora (2013)

Relacionando os projetos de pesquisa em geral desenvolvidos com o processo de
inovacao, ¢ possivel identificar uma relacdo com o primeiro quadrante, da gerag¢do de ideias.
Esse tipo de pesquisa ¢ importante ¢ deve acontecer constantemente na busca de novas

oportunidades de inovacao.



Quadro 9 - Projetos desenvolvidos - Pesquisas em geral
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o Projeto/ q Coorden Agéncia .. q
N°. Jeto Titulo Data Recursos & Objetivos do projeto
conveénio ador Finan.

Em linhas gerais o trabalho pode ser assim resumido: foram
instaladas trés areas prioritarias no Alto Jequitinhonha e instalou-
se unidades amostrais permanentes para desenvolvimento dos
estudos ecologicos das espécies e de suas populagdes. As areas
situam-se no Parque Estadual do Rio Preto, Parque Estadual do
Biribiri e Reserva Guapuruvu-Arcelor Mittal. Estudos de
fitossociologia ¢ de dindmica de crescimento continuam em
desenvolvimento. Realizou-se a caracterizagdo das condigdes
edafoclimaticas e avaliou-se a fenologia nestas areas a cada

Desenvolvimento de quinze dias. Os trabalhos de fenologia ndo foram interrompidos

tecnologias para produgdo de Reynaldo ago/2008 com o fim do financiamento do projeto. Foram selecionadas
1 2. Campos - R$ 454.936,00 | FAPEMIG || ) .
IIT Espécies do Cerrado para - jul/2011 arvores matrizes e coletaram-se sementes e propagulos
.. Santana . ~ -

o Alto Jequitinhonha vegetativos para producdo de mudas e desenvolvimento de
estudos com as espécies abrangidas na pesquisa. Realizaram-se
trabalhos de avaliagdo da qualidade da madeira por métodos néo
destrutivos visando dar suporte ao melhoramento e silvicultura
para definicdo de matrizes superiores. Determinou-se na polpa e
no mesocarpo externo do pequi a composi¢do centesimal,
incluindo fibras alimentares soluveis e insoluveis, perfil de
minerais, inibidores de tripsina, acido oxalico, taninos, nitratos;
conteudo de polifendis totais, flavondides, antocianinas e
carotenoides totais.

Implantagdo de Unidades

D trati . . . .
cmonstra '1vas/ Estabelecer unidades demonstrativas/ experimentais com
TCT: Experimentais com Silvio ago/2008 atividades florestais e silvipastoris visando criar uma estrutura
2 10.169/20 Atividades Florestais € - R$ 121.753,80 | FAPEMIG . . p N , ~
o . . Nolasco para pesquisa, ensino e extensdo e recuperar areas de preservacao
08 Silvipastoris nas Areas do ago/2010
L permanente.
Parque Tecnoldgico de
Vigosa, MG

Cont.
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Cont.
Ne. Pro]ft(.)/ Titulo il Data Recursos Agencla Objetivos do projeto
conveénio dor Finan.
TCT: Sistemas Agrossilvipastoris Rasmo | nov/2008 - Determinar o potencial do solo como sequestrador de CO2
3 ESTR - como Sequestradores de Garcia 10v-2010 R$ 38.713,00 | FAPEMIG |atmosférico no bioma Cerrado, de sistemas agrossilvipastoris
1775/08 Carbono no Solo cultivados com eucalipto e Brachiariabrizantha.
Desenvolver uma metodologia, segura e de facil aplicacdo, que
permita a identificagdo e separagdo de carvoes oriundos de
Identificacao de Carvdes . diferentes espécies vegetais. Criar padrdes de andlises
. . Benedito . . ~ . P

Provenientes de Madeira de dez/2008 a laboratoriais de carvdes que permitam dirimir davidas sobre a

4 - ) L Rocha . R$ 109.622,00 | FAPEMIG . ~ o .
Eucalipto e de Espécies . jun/2011 origem dos carvdes, em caso de demandas técnicas, cientificas

. Vital AT . .
Nativas ou judiciais. Mediante o banco de dados e os conhecimentos
gerados, contribuir com o desenvolvimento de novas
metodologias de diferenciacdo de carvdes de diferentes espécies.
Identificacao de Indicadores e
ajuste de Instrumentos para José
CAG serem integrados as Mario | ago/2008 -
2 998/08 Metodologias de Avaliagao Lobo fev/2011 LSITLHETD | ARSI, |-
da Sustentabilidade de Ferreira
Atividades Agricolas

TCT: Avaliacao do Desempenho José Validar um conjunto de indicadores de sustentabilidade
6 DEG Ambiental e Soqoeconomwo Mario mal{2011 | RS 197.47 500 | FAPEMIG elaborados. no projeto CAG?98/08, adeq}laqdo este instrumento
105/10 de Estabelecimentos Lobo mai/2013 para ser utilizado por extensionistas ou técnicos ligados ao setor

Agropecuarios Ferreira agropecuario, possibilitando a sua aplicacdo em larga escala.

Cont.
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Cont.
Ne. Pl‘O_]ft(.)/ Titulo Lrmilens Data Recursos Agencla Objetivos do projeto
conveénio dor Finan.
Sequestro de Carbono em . ~ -
Florestas e sua Dinimica nos Quantlﬁcar e comparar a produ¢do e a decomposicdo da
Sollen e Resbio @ Camnils biomassa da serapilheira em um remanescente de cerrado e um
¢ Desenvolvimento de um Laéreio reﬂor.estamento com eucal}p.to na regido de Qurvelo, em Minas
TCT: Seesiin o Qi €s Ciones || Airiie dez/07 - Gerais, de forma a subsidiar estudos relativos a emissdo e
7 CAG- R 347.759,00 | FAPEMIG |sequestro de carbono por matas naturais e implantadas, na
na Carbonizagdo para Gongalves | dez/10 > ~ . . .
2327/07 Gl s Binsrohn, o Jacovine elgborac;ao de prQ]t?tOS de Mecanismo fie Desenyolwmento
Subsidios & Elabora;‘ﬁo de Ll'm'po (MDL), assim como de relatério de emissdes das
i ¢k DL o Bt atividades de Uso da Terra, Mudanca de Uso da Terra e
de Minas Gerais Florestass5UTMUTF.
Oferecer subsidios técnicos ao governo estadual para uma
Complexo Decidual Norte- Carlos melhor compreensdo da distribuig@o das tipologias de vegetacdo
Mineiro: Subsidios Floristico- Ernesto do Complexo Decidual Norte Mineiro, ¢ desta forma, responder
8 Ambientais ao G jan/10 — RS 626.156.00 | FAPEMIG a demanda por uma adequabilidade e coeréncia de principios na
Enquadramento Legal das Re n.au d jan/2013 B aplicagdo da Lei Federal 11.428/06, de forma a conciliar os
Chamadas Matas Secas do Scl}llaefer imperativos de protegdo legal dos Ecossistemas do Complexo
Norte de Minas Gerais. Decidual do Norte Mineiro as demandas sociais da comunidade
de agricultores da regido Norte de Minas Gerais.
Diretrizes para Formulagdo Apontar diretrizes para nortear a eclaboragdo de uma legislagdo
de uma Legislacdo Florestal | Sebastido /2010 — florestal para Minas Gerais compativel com as especificidades do
9 para Minas Gerais Renato | ?° 02012 R$ 936.466,00 | FAPEMIG | estado, afim de possibilitar o desenvolvimento de um ambiente
Compativel com as Valverde | % de debate que auxilie na constru¢do de um projeto de lei

Especialidades do Estado.

alternativo a Lei Florestal Estadual — Lei n® 14.309/02.

Cont.
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Cont.
N°. Pm]ft(.)/ Titulo Coores Data Recursos Agencla Objetivos do projeto
convénio dor Finan.
Estrutura ¢ Dindmica de d:Z(/)(/)f Oa
Cadeias Produtivas no Antonio (Fise 1); Retratar e analisar a estrutura e a dindmica do Complexo
10 Complexo Agroindustrial de | de Padua nov/10 é R$ 317.448,00 | FAPEMIG | Agroindustrial de Florestas Plantadas (CAIFP) do estado de
Florestas Plantadas em Minas | Alvarenga noc/11 Minas Gerais.
Gerais (CAIFP/MQG). (Fase 2)
Fortalecimento da Antdnio
11| 12.013/00 | Agricultura ligada visando | =, 0 | jun2009 - | ¢ 549 387 00 | FAPEMIG |-
o desenvolvimento regional Soares jun/2010

do Semiarido.

Total: R$ 3.237.962,00

Fonte: Dados da pesquisa (2013)
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6.1.4 Pesquisa especifica com enfoque em inovacgao

Os projetos desenvolvidos caracterizados como pesquisa especifica com enfoque em
inovagdo totalizaram R$ 3.466.602,52, divididos em quatro projetos, conforme Quadro 10.
Esses projetos foram classificados dessa maneira porque ja havia uma tecnologia especifica
selecionada, com carater inovativo.

Por meio da analise de pequeno trecho dos resultados encontrados em relatérios do
Polo foi possivel identificar similaridades. Os projetos dos professores Jos¢ Silva e Angélica
Carneiro referiam-se ao termo transferéncia de tecnologia, enquanto os projetos dos
professores Jorge Colodette™ e Sergio Motoike™, a pedidos de patentes.

De acordo com o Instituto Nacional de Propriedade Industrial ([s.d.]) sdo formas de
tecnologia as patentes; o desenho industrial, segredo industrial (know how); servigos de
assisténcia técnica; e marcas e franquias. Para se ter acesso a essas tecnologias existem trés
formas: por cessdo, quando ha transferéncia de titularidade do direito de propriedade
intelectual; por licenciamento, quando se tem o uso do direito de propriedade intelectual de
forma exclusiva ou ndo; e por transferéncia de tecnologia, quando hd o fornecimento de
informagdes ndo amparadas por direitos de propriedade industrial e servigos de assisténcia
técnica (INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL, [s.d.]).

Assim, nos projetos 2 e 4 a patente ¢ um direito de propriedade sobre uma invencao
enquanto a transferéncia de tecnologia, dos projetos 1 e 3, diz respeito a um segredo industrial
(know how) .

Em relacao a participacao do Polo nas pesquisas 2 e 4, acredita-se que o financiamento
e 0 apoio ocorreram em uma fase de amadurecimento da ideia, ja que os pesquisadores atuam
nesses segmentos ha muitos anos, caracterizando o processo como fruto de pesquisa basica.

Com o intuito de relacionar esses projetos ao processo de inovagdo, elaborou-se a

Figura 19.

ZPatente: Privilégio de Inovagdo. Numero do registro: PI 1100723-0, data de depdsito: 06/12/2011, titulo:
"Processo de deposi¢do de xilanas durante o pré-branqueamento de polpa celuldsica”, Nome do depositante:
Universidade Federal de Vigosa e Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais -
FAPEMIG (INPI, 2013).

*Ppatente: Privilégio de Inovagdo. Nimero do registro: PI0703180-7, data de depdsito: 20/07/2007, titulo:
"Processo de germinagdo e produgdo de sementes pré-germinadas de palmeiras do género Acrocomia", Nome do
depositante: Universidade Federal de Vigosa (INPI, 2013).



Quadro 10 - Pro

jetos desenvolvidos - Projetos especificos com enfoque em inovagao

Ne. PrOth(?/ Titulo Lol Data Recursos Agencla Objetivos do projeto
convenio nador Finan.
Fomentar o plantio de eucalipto na Zona da
Mata para abastecimento do Polo Moveleiro de
A . i Uba e incremento da renda dos produtores
CAG— |lmmibmrsh €6 Ussmlogh em) - W0k | poppeg rurais. Capacitar produtores e agentes
1 Plantio e Manejo de Florestas na| Castro RS 246.556,52 FAPEMIG .
242/08 . abr/2011 multiplicadores, especialmente estudantes de
Zona da Mata Silva . .
Engenharia Florestal, para aplicag@o correta da
tecnologia de cultivo, colheita, controle de
pragas e doencgas e preservacao ambiental.
Melhorar a eficiéncia economica de utilizacdo
TCT? Utilizacao Eficiente da Madeira ¢ de recursos fibrosos na industria de celulose
) APQ- Outrog Recqrsos Fl.brosos ~no Jorge Luiz | nov/2009 RS 946.703,00 FAPEMIG Kraft, atrgves da aphc.a(;ao do conceltro. de
Conceito de Biorrefinaria Associado| Colodette |- out/2012 biorrefinaria e produzir polpas celuldsicas
00339-09 |, e - . L
a Industria de Celulose e Papel especiais para fabricagdo de papéis de alto
valor agregado.
. . Anggélica . ~
TCT: Desenvolvimento  Tecnologico da de Cassia | Nov/2009- Desenvolver tecnologicamente a produgdo de
3 y Produgdo de Carvao Vegetal de o R$ 2.000.000,00 | FAPEMIG |carvdo vegetal de floresta plantada em Minas
12063/2009 . . Oliveira | nov/2012 .
Florestas Plantadas em Minas Gerais . Gerais.
Carneiro
Estabelecimento da Base Genética de . ~
~ . . Implantar o primeiro campo de produgdo de
TCT: Produgdo de Sementes Selecionadas Sérgio dez/2010 - sementes selecionadas de macauba no Estado
4 1040 /1' 0 de Macauba (Acromiaaculeata (Jacq.) | Yoshimitsu nov/2012 R$ 273.343,00 FAPEMIG de Minas Gerais a partir de matrizes obicto de
Lodd. ExMartius), no Estado de| Motoike p )

Minas Gerais

selecdo massal.

Valor total: RS 3.466.602,52

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

80
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Vale destacar que esses processos serao considerados inovagao se chegarem a fase de

mercado, ultrapassando os estudos cientificos.

Figura 19- Processo de inovagdo para projetos especificos com enfoque em inovagao
Fonte: Elaborado pela autora (2013)

Concluindo, os projetos desenvolvidos com pesquisa cientifica com enfoque em

inovacao podem ser considerados em fase de pré-inovagao.

6.2 Projetos propostos

Em relagdo aos projetos propostos, nenhum deles faz referéncia a gestdo do Polo nem
ao sistema de informacao florestal, estando presentes outros tipos, conforme Quadros 11 e 12.

6.2.1 Projetos de pesquisas em geral

Os projetos 1-3 do Quadro 11 dizem respeito a projetos de pesquisa em geral, com o
enfoque no desenvolvimento de tecnologias, porém sem a identificacio de uma inovacao
presente. Outro ponto a ser identificado ¢ a auséncia de projetos de diagndsticos setoriais €
caracterizagdo da cadeia produtiva, fruto da maturidade dos projetos concluidos gracas ao

ganho de conhecimento sobre o cendrio.



Quadro 11 - Projetos propostos - pesquisas em geral
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Apresentacio
Coordena- para a
Titulo Objetivos Valores
dor J SECTES /
Situacio
Criagao e desenvolvimento de um simulador (software) para o Feller
Ancelo Marcio Desenvolvimento de Simulador 3D para Buncher com o intuito de suprir as necessidades dos Centros de 28/09/2011.
& . Maéquina de Colheita Florestal Feller treinamento de operadores de maquinas de colheita florestal, uma vez Situacdo R$ 94.860,49
Pinto Leite S L. . , . .
Buncher que esta constitui a maquina mais utilizada no corte de arvores de indefinida.
reflorestamento, em Minas Gerais.
Sistemas Agricolas com Enfase na Desenvolver tecnologias para sistemas de produgdo sustentaveis com
José Mario Lobo | Economia e Utilizagdo Racional da Agua | énfase na conservagdo de adgua e solo em lotes irrigados na agricultura i
Ferreira em Sistemas Agricolas de Produgdo de | familiar, que permitam suas producgdes econdmicas, gerando emprego
Graos e Forragens e renda.
S . Desenvolver tecnologias de manejo, ecologia e silvicultura que
. Capacitagdo Laboratorial e ~ o .
Evandro Luiz . L .| aumentem a producdo de sementes e mudas de esséncias nativas com L
Desenvolvimento de Espécies Florestais . o . on .. 2010. Situacao
Mendonga i .. . vistas aos multiplos beneficios na regido do Alto Jequitinhonha; . . R$ 412.460,39
da Regido do Jequitinhonha, Minas ) X indefinida.
Machado fornecer ferramentas e mecanismos de uso sustentavel de recursos

Gerais.

florestais ndo madeireiros a comunidade local.

José Mario Lobo
Ferreira

Validag@o da Metodologia de
Zoneamento Ambiental e Produtivo
Visando a Regularizagdo Coletiva por
Sub-Bacia Hidrogréfica.

Validag@o da metodologia Zoneamento Ambiental e Produtivo (ZAP)
visando a regulariza¢ao de um conjunto de propriedades por sub-
bacia hidrografica.

José Mario Lobo
Ferreira

Aplicacdo e Aprimoramento dos
Indicadores de Sustentabilidade em
Agroecossistemas para a Agricultura
Irrigada

Adequar o sistema de afericao do desempenho ambiental e
socioeconomico de estabelecimentos rurais, denominado Indicadores
de Sustentabilidade em Agroecossistemas (ISA), para propriedades
com sistemas agricolas irrigados.




83
Cont.

Apresentaciao
Coordena- para a
Titulo Objetivos Valores
dor ) SECTES /
Situacao
Estabelecer uma Escola Modelo de Adolescentes Aprendizes em
Marcenaria na Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG, e formar
. . . ~ uma rede de trabalho envolvendo outras instituigdes no intuito de 19/11/2011.
Lourival Marin Rede Mineira de Formagao de . . . - . . ~
6 . . promover a disseminac¢do da ideia e a reproducdo do projeto, Situacdo RS 191.304,54
Mendes Adolescentes Aprendizes em Marcenaria | . . . . o . . .
inicialmente nas cidades polos mineiras e moveleiras do estado. Esta indefinida
acdo sera focada no aproveitamento de residuos gerados na industria
moveleira para produgdo de pequenos objetos de madeira.
~ Atualizar profissionalmente os Extensionistas da EMATER — MG
Formagao de Agentes do o~ A - . .
. , para a difusdo e transferéncia de conhecimentos e tecnologias de 26/08/2011.
. Desenvolvimento Florestal Sustentavel ~ ~ e . ~
7 | Ivo Pera Eboli e producdo florestal e conservacao dos recursos naturais dirigidos ao Situacdo R$ 335.870,64
do Agronegoécio Florestal na EMATER — . ’ .. . . . .
MG desenvolvimento sustentavel da atividade agroindustrial de base indefinida.
florestal.
Elaboragao de um Plano de Capacitagao e Formagao de Recursos
Humanos para o Desenvolvimento Industrial do Polo Moveleiro de
Uba, com o objetivo de criar competéncias no setor produtivo nos
niveis tecnoldgico, gerencial e operacional, necessarios ao incremento
da competitividade e sustentabilidade da indistria moveleira regional,
~ elevando-as em nivel de exceléncia. Elabora¢do de um Plano de
Programa de Formagao de Recursos ~ I . a .
. Formacéo e Capacitacdo de RH em Engenharia e Ciéncias Florestais,
Humanos para o Desenvolvimento ~ . ) 04/11/2011.
Carlos Cardoso . . L para a formagao de Engenheiros Florestais, mestres e doutores e L
8 Empresarial, Tecnologico e Cientifico do . T . . Situacdo R$ 715.855,67
Machado . . . pesquisadores em Ciéncias florestais, com vistas ao mercado futuro, . .
Sistema Agroindustrial de Base Florestal C . .. . indefinida.
. . tendo por objetivo criar exceléncia nos cursos universitarios, em
em Minas Gerais. s .
todos os niveis, € na capacitagdo de recursos humanos e
estabelecimento de parcerias estratégicas, nacionais e internacionais,
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do sistema de base
florestal. Negociagdo de apoios institucionais e recursos para a
implantacao dos Planos de Formagao e Capacitacdo de Recursos
Humanos, objetos desta proposta.
Fonte: Dados da pesquisa (2013)
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Outros dois projetos, 4 ¢ 5, sdo propostos com fins de desenvolver e validar
metodologias e indicadores. Ambos propostos pelo mesmo pesquisador, sendo também
desdobramentos de pesquisas passadas com o objetivo de aprimoramento de resultados.

Os demais projetos, 6-8, tém como objetivo de capacitar agentes ligados a cadeia
produtiva florestal. Este objetivo alinha-se ao proposto pelo Polo de Exceléncia em Florestas
e, até entdo havia desenvolvido apenas acgdes isoladas em relagdo a capacitagdo, propondo
entdo um projeto maior e estruturado.

6.2.2 Pesquisa especifica com enfoque em inovacgao

Os projetos 1-5 foram apresentados a SECTES e aguardam resposta (Quadro 12). Eles
foram classificados contendo o enfoque em inovagdo, e coincidentemente, sdo projetos dos
mesmos professores que entraram com pedido de patente. Pela descri¢do dos objetivos, trata-
se de pesquisas complementares ou de desdobramentos das pesquisas anteriores. Uma delas,
do professor Motoike, ¢ uma sequéncia necessaria e importante para a patente, ja que se trata
de uma manuten¢ao das sementes no campo. Ciente disso, esse projeto ja foi aprovado, porém

ainda aguarda liberagdo de recursos.



Quadro 12 - Projetos Propostos — pesquisa especifica com enfoque em inovagao
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Coordena-
dor

Titulo

Objetivos

Apresentacio
para a
SECTES /
Situacio

Valores

Sérgio
Y oshimitsu
Motoike

Produgdo de sementes selecionadas de
macauba (Acrocomiaaculeata (Jacq.
Lodd. ExMartius), no Estado de Minas
Gerais.

Manutengdo do campo de sementes implantado para que este possa
alcangar sua maturidade.

Aprovado em
mar¢o 2013 —
Aguarda
convénio.

R$105.000,00

Jorge Luiz
Colodette

Efeito de pré-tratamentos, refino e
peroxido de hidrogénio na hidrélise
enzimatica de varias biomassas para a
produgdo de etanol celuldsico

Este projeto visa melhorar a eficiéncia economica da sacarificagdo
utilizando materiais lignocelulésicos fibrosos através da aplicacio do
conceito de biorrefinaria, incluindo a otimizacao de pré-tratamentos e

de processos quimicos € mecanicos

Jorge Luiz
Colodette

Optimized pre-treatment of fast growing
woody and nonwoody Brazilian crops by
detailed characterization of chemical
changes produced in the lignin-
carbohydrate matrix

O objetivo foi melhorar a eficiéncia econdmica de utilizacdo de varios
recursos fibrosos na industria de polpa e papel, através da aplicacio
do conceito de biorrefinaria.

Jorge Luiz
Colodette

Valorizac¢ao do bagaco de cana-de-agticar
utilizando o conceito de biorrefinaria

O objetivo deste estudo ¢ utilizar o bagaco da cana-de-a¢tcar
integralmente, desde o etanol celuldsico até biopolimeros e produtos
nobres da lignina.

Angélica de
Cassia Oliveira
Carneiro

Transferéncia de Tecnologia para
Construgao e Operagédo de Fornos de
Produgdo Sustentavel de Carvao Vegetal.

Capacitar agentes multiplicadores para a construgdo e operagédo de
fornos de producado de carvao vegetal, tradicionais € com queima de
gases.

03/2013 (3a
apresentacao).
Situagdo
indefinida.

R$ 298.323,30

Fonte: Dados da pesquisa (2013)
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No que diz respeito as novas ideias para projetos futuros, identifica-se uma

continuidade no sentido dos projetos propostos (Quadro 13).

Quadro 13 - Possiveis Projetos

Coordenador Titulo
1 Sérgio  Yoshimitsu | Avaliacdo de parametros agrondmicos para a selegdo fenotipica
Motoike de plantas no campo de producdo de sementes de macauba.
% | Towse Lt Colaisiin Obtengag de biopolimeros integrada a industria de polpa soluvel
de eucalipto
Valoragdo da lignina proveniente da producdo de etanol
3 | Jorge Luiz Colodette | celuldsico a partir da cana-de-agucar utilizando o conceito de
biorrefinaria.
4 Ve Lt Celasin Yalorlzagap da casca do coco-da-baia utilizando o conceito de
biorrefinaria
. " Organizacdo de Eventos Técnico-Cientificos: II Workshop sobre
Jos¢ Miério Lobo|. 7 o . : ~
5 Ferreira indicadores de Sustentabilidade em Agrossistemas (continuagao

do projeto CAG — 114/09).

6

José de Castro Silva

Centro Vocacional Tecnologico da Madeira e Mobiliario
(PVTMM-MGQG) de Vigosa, Minas Gerais.

7

José de Castro Silva

Projeto Marcenaria/UFV

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Observam-se mais uma vez quatro propostas de pesquisas alinhadas ao tema das

patentes; uma de organiza¢ao de um evento de divulgacdo de pesquisas concluidas; outra de

capacitagdo; e, por fim, uma aplicada a produgdo, na busca da criacdo de um modelo de

autossustentabilidade para a marcenaria da UFV.

6.4 Publicacoes

O Polo de Exceléncia em Florestas, a partir de suas atividades desenvolveu seis livros

(Quadro 14), 16 boletins técnicos (Quadro 15) e 47 andlises conjunturais (Quadro 16). Essas

publicacdes sdo frutos dos projetos financiados e de iniciativas independentes. Além disso,

todos os projetos tiveram como desdobramento a publicacdo de trabalhos no meio cientifico —

sejam eles eventos ou periddicos, elevando significativamente esses nimeros.



Quadro 14 - Livros publicados
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Titulo Editor (es) Ano
Sistema  Aerossilvipastoril:  Inteeracio Silvio Nolasco de Oliveira Neto; Antonio Bartolomeu
1 g . P ’ grag do Vale; Anténio de Padua Nacif, Mariana Barbosa | 2010
lavoura, pecuaria e floresta SRR , .
Vilar; José Batuira de Assis
2 qulcadores L ~ Sustern Eolient G José Mario Lobo Ferreira et. Al 2010
Sistemas de Produg@o Agricola
Cadglas .produtlvas do complexo Jodo Batista Rezende; Paulo Rogério Soares de Oliveira;
3 |agroindustrial de florestas plantadas em .. . o X 2012
. . oA Eduardo Teixeira Leite; Antonio de Padua Alvarenga
Minas Gerais: estrutura e dinAmica
4 Construg:zflo e conservagdo de Estradas rurais Carlos Cardoso Machado 2013
e florestais
Fucalintocultura no Brasil:  silvicultura Anto6nio Bartolomeu do Vale; Carlos Cardoso Machado;
5 'p N ) > | José Mauricio Machado Pires; Mariana Barbosa Vilar; | 2013*
Manejo e Ambiéncia . . ]
Antonio de Padua Nacif
Benedito Rocha Vital; Angélica de Cassia Carneiro;
6 | Manual de identificacdo de carvdo vegetal | Fabio Machado Cruz; Karla Veloso Gongalves Ribeiro; | 2013*

NathaliaGranato Loures; Antonio de Padua Nacif

* Previsdo de langamento
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

A publicagdo das pesquisas através desses trés instrumentos € uma agao positiva, uma

vez que a sociedade adquire o conhecimento cientifico desenvolvido a partir das pesquisas e

passa a aplica-lo na pratica cotidiana. Ressalta-se que esses trés instrumentos também tém

linguagem direcionada para publicos-alvo diferenciados, como no caso dos boletins técnicos,

para atender os produtores florestais.




Quadro 15 - Boletins técnicos publicados

Titulo Autor (es) Local de Publicagio Ano
Ao Vermslio Walter da Silva Costa; Prof. Dr. Agostinho Lopes de Souza; Priscila St e Pt @ oS 2010
1 Bezerra de Souza
A cadeia produtiva do carvao
\(]}eegrztiﬁ ¢ pc(i)e;tol:nha creiglcolv[maz Jodo Batista Rezende; Antonio Carlos dos Santos EPAMIG; SEAPA 2010
2 | potencialidades
Cadeia produtiva da celulose em Ana Esméria Lacerda Valverde; Sebastido Renato Valverde; Antonio de
Minas Gpe rais Padua Alvarenga; Glaucio Marcelino Marques; Fabricio Molica de EPAMIG; SEAPA 2010
3 Mendonga; Paulo Rogério Soares de Oliveira
Cadeia produtiva da movelaria: Paulo Rogério Soares de Oliveira; Ana Esméria Lacerda Valverde;
olo mo \I/)eleiro de Ub4 " | Fabricio Molica de Mendonga; Antonio de Padua Alvarenga; Sebastido EPAMIG; SEAPA 2010
4 p Renato Valverde; Glaucio Marcelino Marques
5 | Peroba Maria Cristina Martins Centro de Inteligéncia em Florestas 2011
Macatiba Karina Jacome de Carvalho; Prof. Dr. Agostinho Lopes de Souza; Prof. Sl b wislieme e 18 o 2011
6 Dr. Carlos Cardoso Machado
Jatobé Walter da Silva Costa; Prof. Dr. Agostinho Lopes de Souza; Priscila St e e Fenta @ oS 2011
7 Bezerra de Souza
Cadeia produtiva da movelaria: Paulo Rogério Soares de Oliveira; Frederico Alfenas Silva Valente
olo mo \I/)eleiro de Turmalina " | Paes; Jodo Batista Rezende; Antonio de Padua Alvarenga; Fabricio EPAMIG; SEAPA 2011
8 p Molica de Mendonga
Cadeia produtiva da movelaria: | Fabricio Molica de Mendonga; Frederico Alfenas Silva Valente Paes;
polo moveleiro de Carmo do |Jodo Batista Rezende; Paulo Rogério Soares de Oliveira; Antdnio de EPAMIG; SEAPA 2011
9 Cajuru Péadua Alvarenga
Cadeia produtiva da movelaria: | Paulo Rogério Soares de Oliveira; Antonio de Padua Alvarenga;
polo moveleiro do Tridngulo | Frederico Alfenas Silva Valente Paes EPAMIG; SEAPA 2012
” Mineiro Flavio Carlos da Silva Feitosa; Jucier Magson de Souza e Silva
Cadeia  produtiva da madeira Paulo Rogério Soares de Oliveira; Antonio de Padua Alvarenga;
P Eduardo Teixeira Leite; Enaldo dos Santos Segundo; Rafael Augusto EPAMIG; SEAPA 2012

11

processada

Dantas
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Cont.
Titulo Autor (es) Local de Publicagao Ano
Cadeia produtiva de produtos | »1 e oy 4 EPAMIG; SEAPA 2012
12 | florestais ndo madeireiros
Evolucao da legislagdo ambiental " . e
elbithe 68 enercEelienies Mgrlp Monteiro Qe ~Castro Neto, Ana Esmerla,Lacerda'l Valverde, Anna EPAMIG: SEAPA 2012
o . Cristina Valle Quintdo, Mariana Goulart Badaré Monteiro de Castro
13 | silviculturais
Levantamento semestral de pregos
de produtos florestais no Parana, | - Centro de Inteligéncia em Florestas 2013
14 | Brasil
Estudo de viabilidade econdmica-
gélancelra: umc‘l‘e;g(ei fde fabrlcagai Leonardo Reis; Guilherme Castanheira Magalhaes L&M Consultores 2013*
15 | mediumdensityfiberboard
. Karina Jacome de Carvalho; Prof. Dr. Agostinho Lopes de Souza; Prof. C oA
16 Vinhatico Dr. Carlos Cardoso Machado Centro de Inteligéncia em Florestas -

* A ser publicado
Fonte: Dados da pesquisa (2013)
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Quadro 16 - Andlises conjunturais desenvolvidas pelo Polo de Exceléncia em Florestas

Titulo Local da Publicaciao Més Ano
1 | A crise financeira e o Setor Florestal Brasileiro Centro de Inteligéncia em Florestas Margo 2009
2 | Setor Florestal Brasileiro em busca de medidas para contornar a crise financeira Centro de Inteligéncia em Florestas Abril 2009
3 | Setor Florestal ainda sofre impactos da crise Centro de Inteligéncia em Florestas Maio 2009
4 | Comportamento dos precos de produtos florestais Centro de Inteligéncia em Florestas Junho 2009
5 | Situaga@o atual do comércio internacional de produtos florestais brasileiros Centro de Inteligéncia em Florestas Julho 2009
6 | Situagado atual do comércio interno de produtos florestais Centro de Inteligéncia em Florestas Agosto 2009
Sinais de rec'up.eragéo econdmica interna e externa trazem otimismo moderado de volta ao setor Sl b wislieme e 18 o Setembro 2009

7 | florestal brasileiro
8 | Mudangas climaticas e oportunidades de negdcios para o setor florestal brasileiro Centro de Inteligéncia em Florestas Outubro 2009
9 | Ambiente de incertezas sobre os negocios do setor florestal Centro de Inteligéncia em Florestas Novembro | 2009
10 | Desempenho do setor florestal brasileiro em 2009 Centro de Inteligéncia em Florestas Dezembro 2009
11 | Mercado nacional e internacional de produtos florestais mais promissores em 2010. Centro de Inteligéncia em Florestas Fevereiro 2010
12 | Mudanga na legislagdo e negocios florestais Centro de Inteligéncia em Florestas Margo 2010
13 | 50 anos de Engenharia Florestal: Propulsdo para os negocios florestais Centro de Inteligéncia em Florestas Abril 2010
14 Mercado de produtos florestais se aquece e perspectivas novas surgem para produtos certificados Centro de Inteligéncia em Florestas Maio 2010
15 | Setor florestal continua impulsionando a balanga comercial brasileira Centro de Inteligéncia em Florestas Junho 2010
16 | Setor florestal brasileiro cresce e mantém-se atraente para investimentos Centro de Inteligéncia em Florestas Julho 2010
17 | Estabilidade e sustentabilidade refletem atual conjuntura do setor florestal Centro de Inteligéncia em Florestas Agosto 2010
18 | Vulnerabilidades restringem maiores avangos na economia florestal Centro de Inteligéncia em Florestas Setembro 2010
19 | Setor florestal mantém resultados positivos Centro de Inteligéncia em Florestas Outubro 2010
20 | Guerra cambial e seus impactos nos negocios florestais Centro de Inteligéncia em Florestas Novembro | 2010
21 | Fatores que impactaram o setor florestal em 2010 Centro de Inteligéncia em Florestas Dezembro 2010
22 | Perspectivas dos negocios florestais em 2011 Centro de Inteligéncia em Florestas Fevereiro 2011
Posgiv@s impactos das medidas governamentais de desaceleracdo da economia no setor florestal Clitizo @ iislineta cm 1 aresins Mo 2011

23 | brasileiro

24 | Avangos nos negocios florestais continuam sélidos Centro de Inteligéncia em Florestas Abril 2011
25 | Onda inflacionaria pressiona mercado de produtos florestais Centro de Inteligéncia em Florestas Maio 2011
26 | Rumos dos negdcios florestais em face ao ambiente de instabilidade no comércio mundial Centro de Inteligéncia em Florestas Junho 2011
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Cont.
Titulo Local da Publicacao Més Ano
Desgcderacao gradual do crescimento global e expansdo de investimentos nos negocios florestais Sl b wislieme e 18 o Julho 2011
27 | brasileiros
1ncert§zas da economia mundial muc!ar.n a geogrgﬁa economica dos investimentos ¢ podem Centro de Inteligéncia em Florestas Agosto 2011
28 | intensificar efeitos negativos sobre negocios florestais brasileiros
Recessdo em curso no mercado internacional e evidéncias claras de perda de competitividade do Clitizo @ iislineta cm 1 aresins Setembro 2011
29 | produto nacional preocupam empresas do setor florestal
Vqlgt1lldade atual dos mercados globais molda cenarios otimistas para negocios florestais no St e e Feneta @ oS Outubro 2011
30 | médio e longo prazo
Incertezgs das' economias internacional e interna sugerem cautela quanto aos rumos dos negocios iz o Tt sbneln G Filarssien | Nowsiios 2011
31 | florestais brasileiros
32 | O setor florestal em 2011: Foi um ano bom ou ruim? E 2012? Centro de Inteligéncia em Florestas | Dezembro 2011
Incert rtuni : tor fl tal ari i iti A
ncertezas, ameagas € 0po qnldades O setor florestal aguarda que um cenario mais positivo se Clitizo @ sislimeta cm 1 aresins Mo 2012
33 | configure na economia mundial
Possiveis reacdes do feto.r florestal as .recentes medidas do governo de apoio a industria nacional Sl b wislieme e 18 o Maio 2012
34 | contra a forte concorréncia do produto importado
35 | Mercados de produtos florestais sob cenario de pressdes politicas, ambientais, sociais ¢ financeiras | Centro de Inteligéncia em Florestas Julho 2012
Cresmmento econdmico global ténue urge reformas e investimentos na expansdo dos negocios St e e Feneta @ oS Outubro 2012
36 | florestais
Me.1h0r desempenho em outubro e perspectivas de vendas do final de ano podem amenizar os ot 4 el adne o Fomeres | Moo 2012
37 | efeitos da crise no setor florestal
Esfor¢o de manter economia interna aquecida em 2012 da certo e reanima investidores do setor St e e Feneta @ oS Dezembro 2012
38 | florestal para 2013.
Mat}lr}dade de investimentos e recuperagdo econdmica nutrem expectativas de sucesso nos Clitizo @ iislineta cm 1 aresins Fevereiro 2013
39 | negocios em 2013
Cinco anos de ClIFlorestas revelam um setor florestal dindmico e flexivel em tempos de LA
. . v b X p Centro de Inteligéncia em Florestas Margo 2013
40 | prosperidade ou crise
Cresc1mento atual do setor florestal pode ser comprometido se avangos em competitividade ndo Clitizo @ iislineta cm 1 aresins Abril 2013
41 | forem implementados
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Cont.
Titulo Local da Publicaciao Més Ano
Lenta recuperagdo econdmica e desafios estruturais ainda preocupam os varios segmentos do setor Clitizo @ iislineta cm 1 aresins Maio 2013
42 | florestal
43 | Crescimento econdmico apesar de lento, irradia-se positivamente para os negocios florestais Centro de Inteligéncia em Florestas Junho 2013
Cresmmepto . oscﬂ.ante traz incertezas a economia e deixa mercado de produtos florestais sem Sl b wislieme e 18 o Julho 2013
44 | avangos significativos
45 | Inflagdo e cambio em alta deixam mercado de produtos florestais indefinido Centro de Inteligéncia em Florestas Agosto 2013
46 | Economia global mostra reacdo, mas setor florestal urge por desoneracdo Centro de Inteligéncia em Florestas Setembro 2013
Apesar de sinais de estagnacdo em mercados globais, alguns seguimentos florestais apresentam Sl b wislieme e 18 o Outubro 2013

47

evolucao positiva

Fonte: Dados da pesquisa (2013)
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6.5 Analise geral dos projetos mediante o processo de inovaciao

Com o intuito de compreender de forma holistica todos os projetos desenvolvidos pelo
Polo de Exceléncia em Florestas até o momento, optou-se por desenvolver uma linha do
tempo contendo as informagdes de nome e data de cada um deles (Figura 20).

Por meio da imagem ¢ possivel identificar que a maioria dos projetos foi desenvolvida
até o final de 2012, restando apenas poucos projetos de 2012 até o momento atual. Esse fato,
possivelmente, pode ser associado aos relatos dos entrevistados ao mencionarem a troca de
prioridades da SECTES. De 2011 a 2013, apenas trés dos 21 projetos foram aprovados,
considerando que um deles é de manutencao do Polo, e outros foram apresentados e negados
e/ou aguardam liberacdo de recursos.

Além disso, alguns deles foram renovados por mais uma ou duas fases, ou ainda
aguardam contato para continuidade, o que reflete a dindmica do processo de inovagao.

A demanda de recursos por parte do Polo ja era bem maior do que o disponivel pela

SECTES para investimentos em 2010, como relato de uma ata de reunido:

Mediante a demanda de recursos para 2010/2011, da ordem de R$5.500.000,00 para
novas acdes do Polo de Exceléncia em Florestas, o Secretario ponderou a
indisponibilidade desse montante. Segundo ele, seria necessario decidir as
prioridades dentro do limite de R$1.500.000,00 para 2010, concentrando esforgos
dentro dos focos prioritarios de acdo do Polo de Exceléncia em Florestas (MINAS
GERAIS, 2010).

Dessa forma, salientou-se a necessidade de manter os focos do Polo apontados para o
plano de negocios, entre eles a economia do conhecimento e a inteligéncia competitiva.

Referindo-se ao processo de inovagdo € possivel identificar uma grande quantidade de
projetos voltados para a geracdo das ideias (Figura 21). Poucos projetos t€m em sua proposta
uma pesquisa com foco consolidado em uma possivel inovagao, sendo o restante voltado para
atender a pesquisa basica e a dindmica do setor, como aqueles voltados para metodologias,

indicadores e diagnosticos de cenarios.
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2007 2015

Now 2007 - Nov 2008 (: Projeto Especial de Implantac3o do Polo de Exceléncia em Florestas

) Sequestro de Carbono em Florestas e sua Dinamica nos Solos em Regido de Cerrado e
D i to de um Sistema de Gueima de Gases na Carbonizacao para Geracdo de Energia, com Subsidios a Elaboragao de Projetos de MDL no Estado de Minas Gerais

Dez 2007~ Dez 2010

Dese

Abr 2008 - Abr 2011 ( ) Transferéncia de Tecnologia em Plantio e Manejo de Florestas na Zona da Mata

Jul-2008 - Dez 2014 ( ) Consolidagao dos Polos de Exceléncia em Minas Gerais. Projeto INOVAMINAS.

is com Atividades Fi is e Silvipastoris nas Areas do Parque Tecnoldgico de Vigosa, MG

Ago 2008 - Ago 2010 ( _‘) Implantagdo de Unidades Demonstrativas/ Exp

Ago 2008 - Feb 2011 (_ ) Identificagdo de Indicadores e ajuste de Instrumentos para serem integrados as Metodologias de Avaliagio da Sustentabilidade de Atividades Agricolas

Ago 2008 - Jul 2010 ( ) Desenvolvimento de tecnologias para produgio de 1l Espécies do Cerrado para o Alto Jequitinhonha

Nov 2008- Nov 2010 ( ) Sistemas Agrossilvipastoris como Sequestradores de Carbono no Solo

Dez X008-Jun 2011 ( __) Identificacdo de Carvdes Provenientes de Madeira de Eucalipto e de Espécies Nativas

Dez 2008- Jun 2011 ( ) Projeto de Operagdo e Manutencdo do Centro de inteligéncia em Florestas

Dez 2008 - Nov 2011 ( ) Estrutura e Dindmica de Cadeias Produtivas no Complexo Agroindustrial de Florestas Plantadas em Minas Gerais (CAIFP/MG)

Dez 2008~ Dez 2011 C ) Programa de Manutencdo e Consolidag3o do Polo de Exceléncia em Florestas

Jun 2009 - Jun 2010 S Fortalecimento da Agricultura Irrigada visando o desenvolvimento regional do semi-drido.

) Utilizagdo Eficiente da Madeira e Dutros Recursos Fibrosos no Conceito de Biorrefinaria Associado a Indastria de Celulose e Papel

Nov 2003- Out 2012

MNav 2003- Nov 2012 ( } Desenvolvimento Tecnoldgico da Produgdo de Carvdo Vegetal de Florestas Plantadas em Minas Gerais

Jan 2010- jan 2013 ( ) Complexo Decidual Morte-Mineiro: Subsidios Floristico-Ambientais ao Enquad ) Legal das Chamadas Matas Secas do Norte de Minas Gerais.

Jan 2010-j&n 2012 C _) Diretrizes para Formulagio de uma Legislagio Florestal para Minas Gerais Compativel com as Especialidades do Estado.

Dez 2010- Nov 2012 (_ ) Estabelecimento da Base Genética de Producdo de Sementes Selecionadas de Macauba {Acromia aculeata (lacg.) Lodd. Ex Martius), no Estado de Minas Gerais

Mai 2011 Mai 2013 ( ) Avaliagio do Desempenho Ambiental e Socioecondmico de Estabelecimentos Agropecudrios

Mov 2011 - Nov 2014 ( ) Sistema de Informagao Florestal

Dez 2011 - Jan 2015 ( :) Programa de Gestao do Polo de Exceléncia em Florestas

Figura 20 - Linha do tempo dos projetos desenvolvidos
Fonte: Elaborado pela autora (2013)
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Essa proporcao entre geragdo, selegdo e implementacdao pode ser considerada normal
gragas a propria dindmica do alcance da inovacao e também a amplitude de objetivos do Polo,

sendo o meio de sustentacdo das atividades os projetos de gestdo do Polo.

Figura 21 - Projetos do Polo sob a 6tica do processo de inovagao
Fonte: Elaborado pela autora (2013)

Nao obstante, ressalta-se que todas as acdes juntas buscaram colaborar de alguma
forma para o desenvolvimento setorial e econdomico do setor florestal, cumprindo com sua
finalidade.

No que se refere a prestagdo de servigos elencados no portfolio, nenhum deles foi
desenvolvido pelo Polo. Nao foi possivel apontar as causas disso, mas acredita-se que esteja
relacionado a falta de reconhecimento do Polo como um agente prestador de servigos perante

a sociedade e o mercado.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio dos dados e informagdes coletadas neste estudo, tornou-se possivel conhecer
a dinamica de atuagdo em rede para geracdo da inovacdo do Polo de Exceléncia em Florestas
a partir da descri¢ao do processo de elaboracao e implementacao de sua politica.

Em se tratando de sua estratégia organizacional, o Polo tem como propoésito atuar
como catalisador de demandas do setor privado e de instituigdes que por si s6 ndo conseguiam
interagir para a promocao do desenvolvimento do setor florestal. Para isso, o Polo teria
investimentos iniciais e infraestrutura garantida para iniciar suas atividades até alcancar
autonomia administrativa e financeira.

Sua criacdo se fez acontecer gracas a um cenario de reorganizagao pelo qual passava o
Estado de Minas Gerais, quando se identificou uma lacuna de investimentos na area de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, e por uma busca de profissionalizacdo da gestdo, quando seu
processo de formulagdo foi respaldado em um planejamento estratégico articulado com os
objetivos do Estado.

A inser¢do na agenda de governo aconteceu de forma parcial, foram liberados recursos
financeiros e humanos para as atividades, porém ele ndo conquistou prestigio e prioridade de
gestdo. Assim, sua implementacdo acabou sendo fragilizada por falta de continuidade de
prioridades na troca de mandatos de governantes. A redugdo de investimentos teve relagdo
direta com as agdes desenvolvidas, principalmente os projetos de pesquisa cientifica.
Adicionando, o Polo ndo conseguiu alcancar a autonomia financeira e administrativa como
proposto em seu plano de negdcio, sem que tenha havido uma causa especifica para isso.
Ainda assim, o Polo de Exceléncia em Florestas obteve R$ 11.371.844,33 em recursos €
acabou por desenvolver 21 projetos, propor mais 13 e identificar como oportunidades mais 7,
totalizando 41 projetos. Além disso, desenvolveu mais de 69 publicagdes, entre elas livros,
boletins técnicos, analises conjunturais, além das publica¢des cientificas em periddicos e
eventos da area. Nao obstante, treinou cerca de 15 profissionais para lidar com as rotinas
administrativas, como estagiarios e consultores, e fez contato com atores-chave para o setor
florestal, por meio de reunides e eventos.

Em relagdo as atividades especificas de inovagdo, foram identificados quatro projetos,
dois deles envolvendo fornecimento de tecnologia através de know-how e outros dois
envolvendo pedidos de propriedade intelectual através de patentes. Assim, associando as
acOes ao processo de inovagdo, a maioria das agdes ainda esta centrada na primeira fase de

geracdo de ideias.
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A maior contribui¢do do Polo de Exceléncia em Florestas, at¢é o momento, que o
aproxima do alcance de seu objetivo de se tornar referéncia no setor florestal, refere-se ao
projeto Sistema de Informacao Florestal, responsavel pela criagdo do Centro de Inteligéncia
Florestal (CIFlorestas), da Biblioteca Virtual Florestal e do Bureau de Inteligéncia Florestal.
Esses mecanismos, criados para divulgar informagdes sobre o sistema agroindustrial de base
florestal, estdo alinhados aos principios da economia do conhecimento, imersos no paradigma
informacional da visdo de Castells (1999).

No tocante a monitoramento e avaliagdo das acdes, identificou-se uma falha na gestao
do portfélio de projetos, cujo cenario encontrado foi de desacompanhamento tanto situacional
quanto de dados e informacdes. Acredita-se que caso o Polo tivesse alcangado maturidade em
sua estrutura organizacional, adquirindo um departamento e profissionais especificos, nao
sobrecarregaria outras areas, como a administrativa e financeira.

Analisando a rede sob a oOtica da administragdo publica, € possivel visualizar o Polo de
Exceléncia em Florestas com um ator pertencente a uma nova proposta de gestdo,
relacionando Estado, mercado e sociedade civil, conforme evidenciado por Fleury e Ouverney
(2007). Esse tipo de arranjo governamental ganha notoriedade na implementacao de politicas
publicas, uma vez que o poder local se torna protagonista da articulagdo entre Estado,
mercado e sociedade, ampliando a rede de ac¢do publica por meio da inclusdo de novos atores
politicos (FLEURY; OUVERNEY, 2007).

Ja em si tratando de analisar a rede sob a otica da inovagao, por meio dos sistemas de
inovagdo, identificou-se uma importante iniciativa do Estado em liderar esse processo na
busca de inovagdo, conforme ideais defendidos por Castells (1999).

Ambas as visdes de rede tém que ser vistas como complementares, j4 que problemas
na coordenacdo da rede culminam em barreiras na implementagdo da politica publica e vice-
versa.

Respaldado pela visao dos entrevistados e das dificuldades de sustentar um sistema de
inovacao, acredita-se que o Polo de Exceléncia em Florestas ndo seja prejudicado pela falta de
atores para exercerem fungdes basicas de um sistema de inovagdo, e sim pela falta de
articulacao entre esses atores. Assim, o Polo de Exceléncia em Florestas caminha em sentido
a Hélice Triplice de uma maneira diferente daquela encontrada na literatura. Nesse caso, ndo
ha relagdo direta com o modelo estadista nem com o laissez-faire, € sim uma articulacao entre
universidade e governo consistente, com relagdes ainda timidas com a iniciativa privada.

Uma importante iniciativa do Estado para aprimoramento do Polo de Exceléncia em

Florestas seria proporcionar maior transparéncia de seus objetivos e acdes. Com excecdo do



98

livro editado pela SECTES e de noticias vinculadas a midia, todos os outros documentos e
relatorios sdo tratados como documentos internos ou foram poucas as iniciativas de
divulgagcdo. A auséncia dessas agdes reduz os mecanismos de accountability e limita a
participacao dos cidadaos, bem como de atores nao participantes do Polo.

Por fim, o caso do Polo de Exceléncia em Florestas confirma uma das principais
criticas a New Public Management, ao evidenciar um aspecto administrativo e economicista,
como a articulacdo estratégica, desconsiderando o aspecto da dindmica politica, que
desarticula prioridades afirmadas, altera a realidade e impde aos diversos atores novas formas
de acgdes e processos. Nao obstante, no anseio por alcangar novas formas de gestdo da coisa
publica, através de agdes de compatibilidade tecnologica e/ou descentralizada, como as agdes
em rede, o Estado ndo conseguiu avancar democraticamente ao restringir a participacao de
outros atores, seja na elaborag¢do da politica publica, seja na implementacdo ao desenvolver
acoes essencialmente top down.

Como limitagdo da pesquisa tem se o fato de ela ter como objeto o Polo de Exceléncia
em si, como um arranjo organizacional, na oOtica do Estado, através dos gestores
governamentais, sem estender para os atores que dele participam, sejam coordenadores de
projetos, sejam participantes do comité gestor. Além disso, a falta de acesso ao contetdo de
todos os projetos, da proposta aos resultados, limitou a compreensao aprofundada de cada um,
principalmente no que diz respeito a interagdo universidade-empresa e o sentido da demanda
evidenciada.

Como estudos futuros, sugerem-se pesquisas que possam aprofundar o entendimento
no sistema de inovag¢do mineiro e suas relacdes com o Polo de Exceléncia em Florestas, bem
como conhecer seu papel e sua dindmica na percep¢do de outros atores, como as
universidades, empresas do setor privado e associacdes civis ligadas ao setor florestal.
Ademais, estudos que compreendam a situacdo de outros Polos podem ajudar na anélise e no

entendimento da politica dos Polos de Exceléncia como um todo.
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APENDICE - A

Roteiro de Entrevista - SECTES

Bloco 1 — Contexto Geral
e Como era o ambiente prévio de a criacdo do projeto estruturador de desenvolvimento
regional? E em relacdo a inovagao?
o o quadro politico
o o quadro institucional de gestdo (como encontram o governo economicamente)
= inclusive o quadro burocratico-legal e suas consequéncias a gestiao
publica e suas decisdes (Governanga por meio de “‘Lei Delegada”™)
o o quadro de apoio popular, apoio/aceitacao/reconhecimento
e Quais principias acdes, no geral, foram desenvolvidas (que politicas publicas, etc.)
para se criar o ambiente propicio ao projeto do novo governo e, especialmente, as
acoes decorrentes para se se chega ao projeto estruturador de desenvolvimento
regional e setorial?
Bloco 2 Contexto especifico.
e Queria que vocé me falasse, especificamente, do contexto que estimulou a criagdo dos
polos de exceléncia. Como foi?
o Quais critérios foram usados para a criacdo de cada um dos polos?
* A iniciativa partiu de quem? (Teve um idealizador? Coletivamente?
Atores envolvidos. Comissao?)
o Porque nao outros, em outras competéncias das IFES ou outras
o Como foram (que critérios) definidas as institui¢des sede dos mesmos?
o Como se deu a negociacdo entre os atores para tal cooperacdo? houve
aspectos mais intensamente discutidos, polémicos? Quais e porque?
= que atores estavam presentes?
o O que foi feito institucionalmente (portaria, resolucdes, atos...) para a sua
existéncia. O que legitima a existéncia do polo? ESTRUTURA
* O que partiu de vocés do governo?
* Qual o alcance de outras definigdes?
e A quem caberiam novas definigdes (cargos, fungdes,
responsabilidades) e em que instincia institucional

(universidade, o proprio polo, outro?)



E os recursos para o funcionamento?

Editais para os polos especificamente?

Editais para outros, mas que exigindo a participacdo de um
polo?

Algum repasse direto?

Alguma outra indicagdo de apoio, por exemplo, a institui¢ao
sede?

houve contemplada a possibilidade do polo captar percentual

dos servigos prestados/projetos desenvolvidos?

Ha diferencas entre os Polos? Quais sdo as defini¢des gerais, que todos devem

seguir? Quais sdo as individualidades?



APENDICE - B

Categoria Perfil

Entrevista - Polo

e Nome do Entrevistado:

e Formacgao

e Instituicdo/Cargo

e Tempo na institui¢ao ou participando da cooperagao do Polo

Categoria Historico

e Queria que vocé me falasse, especificamente, do contexto que estimulou a criagao dos

polos de exceléncia. Como foi?

o Quais critérios foram usados para a criacao de cada um dos polos?

* A iniciativa partiu de quem? (Teve um idealizador? Coletivamente?

Atores envolvidos. Comissao?)

o Como foram (que critérios) definidas as institui¢des sede dos mesmos?

o Como se deu a negociacdo entre os atores para tal cooperacdo? houve

aspectos mais intensamente discutidos, polémicos? Quais e porque?

* que atores estavam presentes?

o O que foi feito institucionalmente (portaria, resolucdes, atos...) para a sua

existéncia. O que legitima a existéncia do polo? ESTRUTURA

Que tipo de diretriz vocé€s tinham para a criacao da estrutura dos

polos?

E os recursos para o funcionamento?

Editais para os polos especificamente?

Algum repasse direto?

Alguma outra indicagdo de apoio, por exemplo, a institui¢do
sede?

houve contemplada a possibilidade do polo captar percentual

dos servigos prestados/projetos desenvolvidos?

Ha diferencas entre os Polos? Quais sdo as defini¢des gerais, que todos devem

seguir? Quais sdo as individualidades?

Categoria Estrutura

e Quantas pessoas exercem as atividades do polo?

e Como ¢ dividida as atividades e as responsabilidades?



Como se da as relagdes hierarquicas dos atores?
Existe algum regimento interno?

Fale um pouco a respeito do plano diretor
Organograma — Responsabilidade/Hierarquia

Qual ¢ a atividade do Comité gestor? Como funciona? Quem sdo os representantes?

Categoria Atividades

Existe um Plano de atividades?

Existe um Planejamento estratégico? Metas?

Categoria Comunicag¢do

Como se da a comunicagao entre os atores?

Com que frequéncia hé reunides da equipe interna? E do comité gestor? E com
aSectes?

Ha reunides periddicas da equipe gestora local para discutir as atividades do
Polo?

Ha reunides periddicas entre os diversos Polos de Excelencia e as Secretarias

para discutir as atividades do Polo

Categoria Monitoramento e Avaliagdo

As agdes do Polo de Inovagdo sdo monitoradas e avaliadas? Com que freqiiéncia?
Que tipo de instrumentos sao utilizados?
Ha reunides periddicas da equipe gestora local para discutir as atividades do

Polo?

Categoria Cooperagdo U-E

Como ¢ a relagdo do Polo com as empresas do setor?

As empresas procuram o Polo para desenvolvimento de alguma inovagdo? E a
universidade?

O Polo faz captacao de oportunidades?

Os projetos sdo necessariamente desenvolvidos visando o mercado?

Categoria Resultados

Quantos projetos foram desenvolvidos?
Qual a quantidade de pessoas envolvidas?
Qual a quantidade de recurso?

Quais sao as fontes de financiamento?

Quais sao os resultados?



APENDICE- C

Organograma SECTES

ol A e Superintendinga
DIrgarnagrama el o




APENDICE - D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa “O Polo de Exceléncia em
Florestas no Processo de Geracdo de Inovacdo Via Interagdo Universidade-Empresa”, sob a
responsabilidade da pesquisadora Mariana Luisa da Costa Lage e orientacdo do Professor
Rodrigo Gava. A presente pesquisa pretende compreender a atuacdo do Polo de Exceléncia
em Florestas para a geragdo de inovagao via interagao universidade-empresa.

Se depois de consentir em sua participacdo o Sr (a) desistir de continuar participando,
tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja
antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo ¢ sem nenhum prejuizo a sua
pessoa. O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também nao recebera nenhuma remuneracao.
Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera
divulgada, sendo guardada em sigilo.

Sua participagdo € voluntaria e se dara por meio de entrevista com gravagao de audio.
Os riscos decorrentes de sua participacdo na pesquisa sdo de constrangimentos, que serdao
minimizados e/ou reparados pela equipe pesquisadora. Se vocé€ aceitar participar, estard
contribuindo para analisar a estrutura e as agdes do Polo de Exceléncia em Floresta como um
arranjo governamental para desenvolvimento de inovacdo no setor florestal e também auxiliar
os gestores em futuras acdes do programa, bem como seu desenho.

Para qualquer outra informa¢do, o (a) Sr (a) poderd entrar em contato com a
pesquisadora pelo telefone (31) 9175-7114 ou 3899-1604 ou podera entrar em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa
(cep@ufv.br ou 3899-2492).

Consentimento Pos—Informacao

Eu, , fui
informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragao, e
entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que nio vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento ¢ emitido em duas vias que serdo
ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.

Data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel



