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RESUMO: O presente artigo parte do pressuposto de gue as prefeituras possuem um importante papel na promogdo do desenvolvimento local. O trabalho &
um estudo qualitativo cujo objetivo é analisar as percepgdes de gestores publicos no municipio sobre as dificuldades e limitagdes da prefeitura de Montes
Claros/MG no planejamento, implementagéo e gerenciamento de agfes de desenvolvimento local. Para a coleta de dados e tratamento do tema, foram
entrevistadas 15 autoridades locais no periodo de janeiro a margo de 2015. Os entrevistados relataram um cendrio em gue as preocupagdes com
desenvolvimento local sdo, na estrutura de gastos das prefeituras, apenas acréscimos nao prioritarios, pois ndo estao relacionados aos objetivos delimitados
pelos governos estadual e federal, que sdo as principais fontes de repasse de recurso e de controle governamental. Ages de desenvolvimento local, por néo
serem consideradas prioritarias no presente caso, sdo consideradas complementares e recebem tratamento equivalente na administragéo.
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ABSTRACT: In this article, it is assumed that the municipalities have an important role in promoting local development. This work is a qualitative study, which
goal is to analyze the perceptions of public managers in the municipality about the difficulties and limitations of Montes Claros/MG's prefecture in planning,
implementing and managing local development actions. For data collection and treatment, 15 local authorities were interviewed in the period of January to
March 2015. Respondents reported a scenario in which concerns about local development are, in the structure of expenses of the city halls, only non-priority
extras that are not related to the objectives defined by the State and Federal Governments, which are the main sources of resource allocation and governmental
control. Local development actions, once not considered as a priority in the present case, are considered complementary and receive equivalent treatment in
local administration.
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Introducdo: a importancia do relato ilustrativo de caso lo. Nessa perspectiva, ao local é atribuida a possibilidade de

A evolucéo dos estudos de varios campos cientificos, como a
nova geografia socioecondmica, mostra que o local ndo € apenas
mais uma dimenséo do desenvolvimento, mas sim um ldcus em
que o desenvolvimento, de fato, ocorre. Falar sobre o local nos
leva a uma nocdo de lugares de encontro, de afinidade, de
identidade cultural, em termos de valores e comportamentos
(Guerrero, 1996). O local, nesse sentido, contém o passado, 0
presente e as possibilidades futuras de construgéo de uma nova
realidade, a partir da participacéo de diferentes atores e do uso
dos proprios recursos existentes no local (Andion, 2003).

Segundo Ninacs (2002), o ambiente local em que as pessoas
vivem deve ser articulado para permitir a capacitacdo, melhor
qualidade de vida, menos pobreza e menos exclusdo social. O
bem-estar econdmico, nesse sentido, é desejavel na medida em

que todos os membros de uma comunidade podem experimenta-

garantir voz aos individuos (ainda que néo seja possivel afirmar,
em termos empiricos, que essa realidade esteja presente em todo
e qualquer contexto local) e a plenitude de seus direitos e de seus
valores com maior preciséo. Admite-se que o contato direto dos
individuos com o governo local permite maior exercicio politico,
ainda que se dé de forma assimétrica e que nao haja garantia que
serdo todos os grupos locais ouvidos em assuntos de interesse
pablico.

As prefeituras, nesse raciocinio, assumem a responsabilidade
de ser a instédncia mais proxima dos cidad&os. A proximidade
fisica do cidad&@o de seus governantes, o nivel maior de contato e
a maior possibilidade de expressdo da voz individual tornam o
governo local o principal responsavel pelo atendimento as
demandas locais. E por meio das prefeituras que os cidadéos

buscam resolver os problemas do cotidiano, de suas casas e dos

Correspondéncia/Correspondence: Universidade Estadual de Montes Claros, Departamento de Administragdo. Avenida Rui Braga S/N Vila Mauricéia

39401089 - Montes Claros, MG - Brasil
felipe.froes@outlook.com;

Recebido em 16 de novembro, 2015, aceito em 11 de margo, 2016, publicagio online em 22 de novembro de 2016.

@ @ @@ Avaliado pelo / Evaluated by review system - Editor Cientifico / Scientific Editor : Wescley Silva Xavier

EY HNC ND

Received on november 16, 2015; accepted on march 11, 2016, published online on november 22, 2016.



Prefeituras Priorizam o Desenvolvimento Local?

Couto, F. F.; Ckagnazaroff, |. B. 226

servicos publicos ofertados. Assim, as prefeituras, além de possuir
esfruturas de servicos publicos, devem também possuir
capacidade de planejar e implementar politicas capazes de
transformar a realidade das pessoas. Mas uma grande questéo
que surge dessas inferéncias é se 0s municipios brasileiros
possuem capacidade administrativa de trabalhar essas demandas
transformadoras locais.

Para o presente trabalho, parte-se do pressuposto de que as
prefeituras possuem um importante papel na promocéo do
desenvolvimento local. O desenvolvimento local € uma abordagem
que tem ganhado destaque no meio cientifico brasileiro, e se
adequa ao tema justamente porque tange a atuacdo dos
municipios em experiéncias de desenvolvimento (Dowbor, 2011;
Spink, 2010). Trata-se de um movimento contemporéneo, que se
intensificou no processo de descentralizacdo do poder politico no
Brasil apos a Constituicéio Federal de 1988 (Fauré & Hasenclever,
2007). Entretanto, a questdo da capacidade das prefeituras
nesses trabalhos é menos explorada na literatura e carece de
casos ilustrativos que referenciem a realidade vivida, ja que muitas
vezes consideracdes nesse aspecto ficam restritas a analises
secundarias sobre dificuldades na articulacdo de acbes entre
prefeitos e atores locais.

A capacidade da prefeitura do municipio de Montes Claros em
trabalhar a questéo do desenvolvimento local é o objeto de analise
da presente pesquisa. Trata-se de uma cidade de médio porte,
que possui aproximadamente 390 mil habitantes (IBGE, 2015) e é
localizada na Mesorregiéo Norte de Minas Gerais — historicamente
marcada por politicas gque visavam ao desenvolvimento pela
industrializacdo da regiéo, que é fortemente caracterizada pelas
secas (Braga, 2008). Além de ser um conhecido polo universitario
para a regido, o municipio sedia fabricas de grandes grupos
empresariais que sdo ou ja foram beneficiarios de incentivos
fiscais federais, estaduais e/ou municipais, como o Grupo
Coteminas, desde 1969, a Vallée, desde 1980, a Nestlé (com a
producéo de Leite Moca) desde 1983, a Novo Nordisk, desde
2003, o Grupo Alpargatas desde 2011. Em 2016, foi anunciado
que a cidade se tornaria polo de producéo de Café em Capsula a

partir da expanséo das operacdes da Nestlé, com a chegada do

Café Trés Coracdes e do Grupo RPCI. Por se tratar de uma regiéio
caracterizada pelo auxilio das politicas de fomento dos governos
Federal e Estadual, a maioria dos estudos locais adota o
paradigma do desenvolvimento regional em suas analises, de
modo a vislumbrar o municipio apenas enquanto parte importante
da regido Norte de Minas Gerais, sem dar um enfogue na atuacao
das prefeituras como elemento que pode potencializar o
desenvolvimento local.

O presente trabalho se apresenta, uma vez contextualizado o
cenario de pesquisa, como um estudo qualitativo cujo objetivo é
analisar as percepgdes dos gestores publicos do municipio sobre
a capacidade da prefeitura de Montes Claros/MG de planejar,
implementar e gerenciar acdes de desenvolvimento local. Para tal,
foi idealizado um estudo exploratorio cuja coleta de dados se deu
por meio de entrevistas semiestruturadas. Como problema de

pesquisa, ficou definida a seguinte gquestdo: quais tém sido,

segundo a visdo dos gestores publicos locais, as limitagdes ao
planejamento e implementagdo de politicas publicas de
desenvolvimento local pela prefeitura de Montes Claros/MG? O
presente trabalho busca fazer uma contribuic&o & literatura sobre o
tema, levantando dificuldades cotidianas e pontos de vista trazidos
por gestores publicos que trabalham diretamente com o desafio de
promover o desenvolvimento local. Isso se faz importante uma vez
considerada a caréncia de casos panoramicos sobre o tema e
dado o crescente interesse dos pesquisadores sobre solugdes
criativas para o desenvolvimento local.

Espera-se que, até o final do presente artigo, sejam
caracterizadas as peculiaridades e especificidades do presente
caso, para que sirvam de parametro de comparag¢do com outros
casos de atuacdes de prefeituras no desenvolvimento local e na
articulacéio entre os atores sociais. ApOs esta introducéo, seréo
apresentadas delineagfes tedricas acerca do desenvolvimento
local e do papel das prefeituras no desenvolvimento local, os
procedimentos metodoldgicos e, por fim, serdo apresentados os
dados e suas respectivas anélises, seguidos das consideracdes
finais.

Delineando o conceito de desenvolvimento local

A evolucBo das teorias de desenvolvimento esta
historicamente relacionada & dimenséo da renda dos individuos e
ao poder de consumo e acesso a bens materiais necessarios a
vida. Por isso, conforme Comim e Bagolin (2002), em avaliacdes
de desenvolvimento de determinados lugares ou iniciativas, ha
sempre uma tendéncia dos pesquisadores de observar aspectos
materiais relacionados & renda — pela simples razéo de que
analisar dados empiricos e guantificaveis de renda é mais facil do
que pensar o desenvolvimento de forma qualitativa.

A ideia de desenvolvimento, de acordo com Mendell (2002),
varia de acordo com o campo da ciéncia. E possivel definir o

desenvolvimento a partir de conceitos das ciéncias econdmicas,
das ciéncias politicas e das ciéncias sociais. Esses conceitos

nédo séo necessariamente imbuidos com os mesmos valores e ndo
refletem as mesmas interpretacBes. Assim, o0s desenvolvimentos
econdmico, humano, sustentavel, social e, mais recentemente, o
desenvolvimento local, podem expressar visbes diferentes da
mesma coisa (Mendell, 2002).

Este artigo coaduna-se com a posicdo de Sachs (1993), para
quem o desenvolvimento se distingue do conceito de crescimento
por ser um conceito pluridimensional, baseado em crescimento
social razoavel, uso prudente dos recursos naturais e efici@éncia
econbmica. Opta-se por uma

nocdo integrada do

"

desenvolvimento, que considera que o conceito de
desenvolvimento sugere uma transformacéo de estruturas e

sistemas que levam & melhoria da qualidade de vida para todas as

pessoas que vivem no mesmo territério”ii (Ninacs, 2002, p, 16-17).
Em outras palavras, adota-se a visdo do desenvolvimento como
uma mudanca na estrutura e sistemas que levam & melhoria na
qualidade de vida das pessoas de forma pluridimensional,

considerando o uso racional dos recursos naturais.
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Ja o desenvolvimento na perspectiva local, para de Carvalho
(2013), é uma estratégia de desenvolvimento a partir do lugar,
proposta no contexto de municipalizacdo, que deriva de um
macroprocesso maior: a descentralizacéo dos Estados modernos.
Para a autora, os estados nacionais modernos, em razéo da sua
grande extensdo territorial, sdo ineficientes para administrar as
necessidades econdmicas e sociais das comunidades, o que
justificou um entendimento de que é necessario dotar de maior
autonomia 0s municipios para que eles possam gerir suas
realidades. Para Buarque (1999), similarmente, o desenvolvimento
local é, acima de tudo,

{...) um processo enddgeno registrado em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo econdmico e a melhoria da gualidade de vida da
populagdo. Representa uma singular transformacdo nas bases
econdmicas e na organizagdo social em nivel local, resultante da
mobilizagdo das energias da sociedade, explorando as suas
capacidades e potencialidades especificas (p. 9).

De acordo com Martins (2002), entender o desenvolvimento
local como endbégeno significa assumir que este € balizado por
iniciativas, necessidades e recursos locais, que se conduz ao
caminho do desenvolvimento e da promocdo do bem-estar. De
acordo com Brand&o, Costa e Alves (2004), uma concepcéio de
desenvolvimento local pode ser vista como uma reafirmacéo de
principios classicos do mainstream regional e urbano. Para os
autores, trata-se de um retorno sofisticado a velha viséo reificada
do territério, que passa a ter vontade e endogenia, que busca ser
atrativo para investidores. Nesse contexto, a proximidade fisica
assume uma destacada condi¢éo, pois trata o desenvolvimento
como um processo de articulacéo social, portanto sujeito a fatores
histéricos e culturais (Brandao, Costa & Alves, 2004).

Nessa viséo, o desenvolvimento local € um conjunto de bases
metodologicas que podem ser geridas de forma mais efetiva pelo
governo local e estédo relacionadas & organizacdo da sociedade,
ao empreendedorismo e & parceria e articulacdo das instituicbes
publicas e privadas — tudo isso com vistas a incluséo social, ao
fortalecimento da economia local e & inovacao na gestéo publica e
ambiental (Moura, Melo, Castro, Meira & Lordélo, 2002).

Fauré e Hasenclever (2007) entendem que o desenvolvimento
local é, de certa maneira, 0 encontro entre potencialidades e
iniciativas de atores tanto pulblicos quanto privados. Essas
iniciativas podem levar a valorizacdo dos recursos locais, ao
aumento da especializacdo e da diversificacdo produtivas, a
promocdo e & atracdo de novos negoécios. Podem também
contribuir para a formacédo do capital social pela impulséo dada a
cooperacéo e & parceria entre empresas; a organizacéo de redes
entre os agentes publicos e privados para elevar a produtividade
do conjunto econdmico local e para integrar e divulgar inovacdes;
a vinculacdo entre as empresas e centros cientificos e
tecnoldgicos para melhorar a competitividade.

O papel das prefeituras se torna mais evidente quando se
consideram essas bases metodologicas. Gerenciamento de meio
ambiente, de recursos, de demandas e, principalmente, a
capacidade de articulacéo e dialogo séo tarefas que podem ser
mais bem desenvolvidas por aqueles que experimentam e

compartiiham da realidade e dos lugares em que os atores sociais
exercitam a sua influéncia. Assim sendo, as prefeituras cabem
também, seja de forma associada ou ndo com outros atores nao
governamentais, a tarefa da articulagdo entre os atores sociais,
considerando a realidade, estudando as intimeras possibilidades
que s&o aplicaveis ao microambiente, bem como provendo
servigos publicos que atendam a propdsitos comuns.

Nesse sentido, Franco (2000) entende que o desenvolvimento
local deve ser entendido como um modo de promover a criagéo de
comunidades mais sustentaveis, capazes de suprir as suas
necessidades imediatas; descobrir o despertar para valorizacéo de
suas potencialidades e possibilidades e fomentar o intercAmbio
externo, aproveitando-se de suas vantagens.

Ja Dowbor (2011) ressalta que o desenvolvimento local € uma
nocao complexa e nédo deve ser conceituada a partir de uma logica
economicista, mas a partir de uma abordagem que cologue o ser
humano e os interesses coletivos e das maiorias como ponto
central. Somente assim se torna possivel pensar em um novo
modo de promover o desenvolvimento que possibilite o surgimento
de comunidades mais

sustentaveis, capazes de suprir

necessidades imediatas, descobrirem suas vocacbes e
potencialidades para ganhos coletivos.

Destarte, a incluséo ativa dos cidaddos tornou-se uma
palavra-chave no discurso sobre politicas de desenvolvimento, e 0
nivel local da politica social € de grande importéncia — uma vez
tido o lugar como o contexto onde as pessoas vivem, onde a
pobreza e a excluséo séo experimentadas de forma mais concreta
(Grindle, 2007). Da mesma maneira, € no nivel local que as
instituicbes puablicas atuam ao lado de varias expressbes da
exclusdo social, confrontando-se com os problemas sociais em
sua multidmensionalidade, os interesses conflitantes e as
consequéncias da escassez de recursos (Schulze-Boing, 2010).

Para Cragnolino (2000) e Grindle (2007), acdes de
desenvolvimento local séo aquelas que fortalecem a capacidade
das instituicbes e organizactes locais por meio da formacdo de
lideres; criam condi¢gfes para articulagéo entre atores; apoiam 0s
atores sociais coletivos no nivel local; incentivam aliancas locais
sobre uma gama de oportunidades de iniciativas de
desenvolvimento de forma a aproveitar, da melhor maneira

possivel, os recursos do local, e melhoram o0s servicos basicos,

infraestrutura e educacéo para a inovag&oiii.

Vaz (2010) entende que a chave para se analisar as
experiéncias de desenvolvimento local & a articulacéo do
desenvolvimento com o0s processos participativos. Para esses
autores, a participacdo apresentou-se como uma estratégia
fundamental de redistribuicdo de poder, riqueza e renda, ou, em
outras palavras, € a garantia da inversdo de prioridades
tradicionalmente adotadas pelos governos, em direcéo a maiores
privilégios para setores que sé&o historicamente empobrecidos e
mais excluidos.

Entende-se, neste artigo, tendo em vista tantos conceitos
diferentes, que a nocéo primordial do desenvolvimento local tange,

principalmente, & questéo da participacéo social nas decisfes de
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desenvolvimento. O desenvolvimento local, portanto, envolve uma
série de questdes relacionadas a uma somatéria de esforgcos em
uma determinada localidade, que se articula para melhor se
aproveitar de suas potencialidades e recursos, com vistas a
criacdio de iniciativas que contribuam para a reducdo das
desigualdades. MNesse aspecto, a questdo do exercicio da
cidadania ganha importancia e se torna elemento central de
analise.

Cabe as prefeituras, portanto, exercer o papel de possibilitar
as vias de comunicacdo, de participagdo e de cidadania ativa.
Contudo, essa necessidade ainda é prejudicada por algumas
limitagcGes existentes nos governos locais, principalmente no que
estrutura e a administrativa. As

tange a capacidade

especificidades das prefeituras devem ser levadas em
consideracdo conforme cada caso, mas alguns delineamentos
podem ser feitos, de maneira genérica, para que seja possivel

compreender um panorama geral do assunto no Brasil.

O papel das prefeituras no desenvolvimento local: algumas
consideracdes

N&o é muito dificil visualizar a relacdo que os individuos
possuem com suas respectivas cidades. Estas trazem consigo néo
s0 construgfes, mas simbolos, tracos de vivéncias que inumeras
pessoas tiveram e significados Unicos gque cada pessoa atribui aos
determinados lugares. Qliveira (2001), nessa linha, entende que &
no local que se encontra maior facilidade para o exercicio da
cidadania, pois os problemas s&@o mais reais, tangiveis, e é
atribuido a cada cidaddo o direito de exercer seus direitos com
maior propriedade. O local, segundo Martins (2002), deve
representar as expressdes dos individuos e grupos que a
compdem, por se tratar da insténcia mais proxima as pessoas,
cuja interacdo ocorre de maneira mais intensa.

Para Pereira e Herschmann (2003), em todo o processo de
desenvolvimento local, as prefeituras municipais tém um papel
essencial, pois & a instancia mais proxima e direta no que se
refere a acbes de gestdo em um dado ambiente. Cabe as
prefeituras, segundo os autores, a tarefa de criar condi¢cbes para
que o conjunto de instituicbes voltadas para agbes de interesse
publico possa colaborar positivamente na direcdo do
desenvolvimento local. A capacidade empreendedora e de
lideranca para realizar essas respectivas acgdes, Milio (2007)
atribuiu o termo “capacidade administrativa”, que, segundo a
autora, diz respeito a quatro ac@es-chave dos municipios:
gerenciamento, programacéo, monitoramento e avaliacdo da acéo
publica, respectivamente. Para a autora, & exatamente a
capacidade administrativa do municipio de implementar acbes
desenvolvimentistas uma das principais variaveis que levam a
resultados positivos (FIG. 01) no crescimento e desenvolvimento
econdmico (Milio, 2007). De forma geral, pode-se conceituar a
capacidade administrativa do municipio de executar tarefas
apropriadas de forma efetiva, eficiente e sustentavel (Hilderbrand
& Grindle, 1994).

E quais seriam essas tarefas no caso do desenvolvimento

local? Schulze-Béing (2010) sugere a implementacéo de politicas

de incluséo ativa — pois servigos sociais locais podem, de forma
mais efetiva, enfrentar os desafios da pobreza, o desemprego e a
desintegracdo social em cidades e regifes. O autor ressalta que
essa nova perspectiva local holistica € mais apropriada que a
|6gica tradicional de prestacéo de servicos em silos separados, de
responsabilidade e de processos operacionais apartados, que ja
néo séo mais adequados & complexidade e multidimensionalidade
dos problemas de pobreza e da exclusdo do trabalho nas
comunidades mais carentes. Dessa maneira, uma politica de
emprego e renda pode ser trabalhada em consonéncia e em
sintonia com as politicas de educacdo, por exemplo. Nesse
sentido:

Uma vantagem muito significativa das politicas locais é o fato de
poderem integrar os diferentes setores, e articular os diversos
atores. A opgdo pelas politicas integradas ja é relativamente
pacifica entre a maioria das pessoas gue trabalham com
organizagio de politicas locais de desenvolvimento. Mo entanto,
vale a pena enfatizar a flexibilidade que este enfoque exige.
Primeiro, a politica integrada & um ideal a ser atingido, mas néo
necessariamente representa um ponto de partida. (Dowbor &
Martins, 2001, p. 46)

O gue se entende, a partir desses autores, € que 0 municipio
deve possuir um papel-chave na efetivacéo das politicas, de forma
democréatica e participativa, bem como corrigir as eventuais
distor¢des decorrentes de cada politica federal, estadual ou local
quando isoladamente analisadas. Conforme Dowbor e Martins
(2001), essa mobilizacdo do municipio pode acontecer em torno
de um eixo articulador muito pontual, apreendido pela
comunidade. Segundo o autor, as mudancas mais amplas de
cultura politca de uma cidade podem ser percebidas
frequentemente a partir de uma proposta simples que deu certo,
gerando capital social para outras atividades.

Para Ninacs (2002), em uma perspectiva de desenvolvimento,
dispositivos de participacéo e representacéo na politica municipal
devem coordenar o trabalho em conjunto para garantir o bem-
estar da comunidade e de seus membros. A coordenacdo da
origem ao nascimento de redes e exige proficiéncia no uso de
métodos para operacéo dessas redes, no caso, o dialogo e a
parceria. A participacdo dos membros das comunidades, assim,
funciona muito bem se o resultado dos esforcos de todos couber
dentro de uma abordagem coletiva, na qual o conflito de
interesses € superado pela concordancia em relacéo aos objetivos
locais.

De acordo com Buarque (1999), as experiéncias de
desenvolvimento local decorrem quase sempre de um ambiente
politico e social favoravel, expresso por uma convergéncia
importante de atores sociais no municipio ou comunidade em
torno de determinadas prioridades e de orientagfes béasicas de
desenvolvimento. Essa constatacdo € similar em Grindle (2007)
que, em seus estudos, constatou diferengas significativas no
desempenho dos servigos publicos para o desenvolvimento local,
descobrindo que as estruturas de incentivos de instituicdes locais
nem sempre estdo alinhadas com as press@es para melhorar a
qualidade de vida local.

Fauré, Hasenclever e Melo (2007) lembram que, apesar dos
poderes e liberdades de acédo, o espaco de atuacdo e de

intervencéo das prefeituras e das Céamaras municipais €
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relativamente  reduzido, tanto pelo efeito da matriz
macroecondmica que se impde a partir do plano nacional, através
dos efeitos das grandes politicas setoriais definidas pela Unido e
pelos Estados, quanto pela existéncia de grandes organismos de
apoio e de modernizacéo profissional e setorial que desenvolvem
visbes e estratégias de interesse proprio. O fato é que os
municipios, de acordo com Fauré, Hasenclever e Melo (2007),
estdo limitados em suas possibilidades de acédo local por suas
respectivas capacidades financeiras e, da mesma forma, politicas.

Essas limitagdes financeiras foram analisadas por Grindle
(2007), que concluiu, a partir de uma coletédnea de experiéncias de
desenvolvimento local, que a auséncia de autonomia financeira
dos governos locais foi efeito colateral dos fluxos financeiros em
governos descentralizados. Segundo explica a autora, em muitos
paises, 0s encargos das dividas dos governos locais se tornavam
problemas nacionais. Isso resultou em uma supervisédo central da
receita local e gestédo de despesas, restando pouca autonomia aos
governos locais, tornando-os menos proativos na geracéo de
receitas e no aumento da robustez da tributacéo local. Restou ao
governo local, entédo, apenas exigir maiores partilhas de receitas
do governo central.

Essa é a razéo pela qual, de acordo com Boisier (2009), ha a
necessidade da criacdo de um projeto politico que privilegie o local
— e isso depende do acumulo de um poder politico que rompa com
a relagdo de dominacdo advinda da transferéncia de poder
incorporada em um projeto nacional centralizador e criar um poder
politico que se obtenha via consenso, pacto social, cultura de
cooperacgdo e capacidade de criar, coletivamente, um projeto
politico novo.

Ja Dowbor e Martins (2001) entendem que a maior fraqueza
dos municipios no processo de desenvolvimento local reside na
comunicagéo, uma vez gue uma série de municipios trabalha com
marketing politico, enquanto outros nédo se comunicam de forma
adequada por falha na organizacéo de informacéo sistematizada e
outros nem sabem que a comunicacéo é essencial e faz parte dos
direitos do cidad&o. Isso se traduz no uso comum dos recursos
municipais com fins eleitoreiros e sem a intengdo de divulgar
infformacdes relevantes relacionadas a gastos publicos,
transparéncia e aproximacao das prefeituras com os atores sociais
locais.

Por fim, Fauré, Hasenclever e Melo (2007) entendem que o
fator cultural também pode funcionar como verdadeira restricéo da
capacidade de dirigir as economias municipais. Conforme os
autores, as autoridades politicas locais, por muito tempo, se
contentaram em conviver com um meio empresarial tradicional,
formado por um conjunto de empresas de pequeno porte, cujo
objetivo n&o é crescer, mas manter-se, fornecendo para mercados
locais e evitando o risco. A produtividade e a competitividade se
tornaram mandamentos para empresas, e isso tem cada vez mais
influenciado a natureza das demandas ao governo local. Com o
advento da globalizacdo, modificaram-se 0s cenarios e novos

desafios foram apresentados as municipalidades, forcando as

prefeituras a agirem agora em um ambiente cada vez mais
dinamico.

Em termos de capacidade administrativa, as ideias propostas
sugerem uma série de novos desafios para as prefeituras no que
concerne tanto a estrutura administrativa quanto ao portfélio de
servicos ofertados e fontes de participacéo social. Entretanto,
nenhum desafio parece menor do que a necessidade da criacéo
de meios para o desenvolvimento de um projeto politico de
desenvolvimento local, que seja resultado das forcas de
participacéo social local. Pensar na possibilidade de planejamento
de politicas multisetoriais e meios de integracdo entre 0s servigos
providos demandam estruturas proprias de planejamento, e isso
esta sujeito, conforme visto, as restricbes e limitacdes encaradas
pelas prefeituras: sejam elas de ordem econdmica (or¢camentaria);
politica (dependéncia de outros entes federativos) ou mesmo de
capacidade gerencial (capacidade dos prefeitos de exercerem
atividades “empresariais”, ou, em outros termos, realizar
atividades e projetos empreendedores no exercicio da funcéo
pablica).

Percurso metodolégico

A escolha pelo estudo de caso qualitativo se deu em funcéo
de ser o estudo de caso uma investigacdo empirica que leva a
investigacbes de fendmenos contemporédneos em profundidade,
especialmente quando ha pouca inteligibilidade na compreenséao
de processos na complexidade social nas quais estes se
manifestam (Yin, 2015). Assim, tanto em situacdes problematicas,
como em situagdes bem-sucedidas, a metodologia é aplicavel
pressupondo a existéncia de um corpus tedrico prévio que sera
analisado ao longo da investigacéo, e admite em outros casos a
construgéo de teorias a partir dos achados da pesquisa realizada.

Em busca de uma justificativa para a escolha do presente
método, apontam-se as cinco justificativas indicadas por Yin
(2015) — que séo: a) de que esses tipos de pesquisa séo viaveis
quando o caso representa uma situacéo decisiva para testar uma
teoria bem formulada, seja para confirméa-la, seja para refuta-la ou
para estendé-la; b) quando o caso representa uma situacao rara
ou extrema, o que & mais comum na psicologia clinica; ¢) quando
0 caso € representativo ou tipico, que retrata a realidade de
diferentes  contextos  caracterizados  por  circunstancias
semelhantes; d) quando o caso se mostra revelador a partir da
possibilidade de observacdo de um fendmeno anteriormente
inacessivel & investigacéo cientifica, e e) quando o estudo de caso
Gnico é longitudinal, utilizado como introducédo a um estudo mais
apurado —, e optou-se pela justificativa “c”, dada a possivel
similaridade do caso a outros municipios brasileiros.

Pela opcéo gualitativa da presente pesquisa, primou-se pela
profundidade das entrevistas em detrimento da representatividade
estatistica do caso. Assim, para a coleta de dados e tratamento do
tema, foram entrevistadas, no presente caso, 15 autoridades
locais diretamente envolvidas com atividades de fomento ao
desenvolvimento do municipio no periodo de janeiro a margo de

2015. Esse numero de entrevistas néo garante a possibilidade de
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generalizacdo das opinides ao conjunto de sujeitos da pesquisa,
mas permite a esquematizacdo do cenario como caso de
referéncia — de acordo com o0s objetivos propostos neste relato. O
grupo de autoridades politicas € composto por representantes de 5
secretarias municipais, 6 vereadores locais, 2 representantes de
instituicbes de apoio (Conselho de Desenvolvimento Econémico
de Montes Claros e Associacéo dos Municipios da Area Mineira da
SUDENE) e 2 representantes de autarquias federais (SUDENE e
Banco do Nordeste do Brasil). Foram também realizadas duas
tentativas frustradas de entrevista junto ao prefeito do municipio.
Os respondentes serdo identificados pela sigla "AM” (autoridades
municipais).

As entrevistas semiestruturadas abordaram tematicas
especificas, que tinham como objetivo estimular a conducéo da
interacdo com os participantes. Foram empregados roteiros
distintos conforme os grupos de interesse. Apds a transcricdo das
entrevistas, os dados foram tratados mediante analise gualitativa
de contetido que consiste, segundo Bardin (2008), nhum conjunto
de técnicas sistematicas de andlise de comunicacdo gque visa
obter a descricdo do conteido das mensagens e indicadores
(quantitativos ou néo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producéo e reproducao
dessas mensagens. Os procedimentos foram o de leitura
sistemética e organizacéo do contetudo das entrevistas, seguidos

da identificacdo e analise de conteudo, conforme observado nas

proximas secdes. Serdao analisados, nas secdes seguintes,
aspectos como a estrutura administrativa, protagonismo de
liderancas sociais, aspectos financeiros-or¢gamentarios, técnico-
burocraticos entre outros.

Os desafios da falta de estrutura e de planejamento no
executivo municipal

Um dos primeiros aspectos relacionados & capacidade
administrativa de planejar e implementar politicas publicas de
desenvolvimento local diz respeito & estrutura administrativa
dedicada para esse objetivo. Nesse sentido, tanto maior a
capacidade de planejamento e de acdo quanto mais bem
estruturada a administracdo e os meios de atendimento a
participacdo da sociedade. No presente caso, a prefeitura de
Montes Claros/MG é composta por 12 Secretarias, a maioria
voltada para a propria estrutura interna da prefeitura, sendo 04
destinadas & prestacdo de servicos; 6 voltadas para a sua
estrutura interna e apenas 2 voltadas para o planejamento de
acdes de desenvolvimento socioecondmico. A questdo do

desenvolvimento local é tratada pela Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel, que é a responsével pela tematica
relacionada ao desenvolvimento, é subdividida entre as
Secretarias Adjuntas de Desenvolvimento Econdmico, Meio

Ambiente, Agropecuaria e Abastecimento e Agricultura Familiar.

FIGURA 01 — Estrutura das Secretarias da Prefeitura de Montes Claros

\ Meio Ambiente
=4 Controladoria Geral =4 Procuradoria Geral
Planejamento e Desenvolvimento -
Gestao Sustentavel
. » ropecuaria e
Gabinete do Vice- igbas?ecimento
Prefeito b Finangas - Salde
=1 Agricultura Familiar
| Administragdo Assessoria de
Regional Comunicagdo
Desenvolylmento b Servigos Urbanos
Social
] Educacio ] Esporte, Juventude e
Cultura

Fonte: Elaboracao propria, 2015.

Nessa estrutura de GOrgdos municipais, a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Turismo, 6érgéo publico criado em
2013, é o Uunico 6rgdo que visa a articulacéo entre os atores
sociais e econdmicos municipais e do entorno para potencializar o
proveito das capacidades locais, e desempenha o papel de
encontrar meios para dinamizar e incrementar a economia local. E
uma das menores secretarias entre as estabelecidas no municipio
(s@o menos de 10 colaboradores, entre servidores e cargos de
confianca). Apesar de ser uma secretaria de grande importancia
no contexto municipal, uma vez que busca a articulacéo das forcas

econdmicas locais para melhorar a oferta de emprego e a

qualidade de vida da populacéo, ainda se trata de um 6rgao
recente da prefeitura, que encontra alguns problemas em relacéo
& definicéo de sua propria existéncia. Ha dificuldades em relacéo
ao diagnostico de potencialidades locais, potenciais parcerias e de
acdes que promovam o melhor uso dos recursos locais. Os
membros da propria secretaria reconhecem a dificuldade da
gestdio municipal em priorizar o tema do desenvolvimento local,
visto que esta possui obrigacdes definidas pela Unido e pelo
Estado.

“Na administragdo publica tem cinco obrigagfes do Municipio. ©
Estado Publico & obrigado a investir na educagdo, salde,
assisténcia social, seguranga plblica e finangas. Como é gue véo
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0s recursos plblicos. Essas séo as cinco obrigagdes. Tudo que sai
disso ai, & o0 que vocé esta agregando, € algo novo. Isso ai & o que
todo prefeito se preocupa! Todo! Esse movimento econdmico,
desenvolvimento ambiental, certo? Gerar criatividade nos
peguenos negdcios, trazer mais indlstrias, criar esse mercado
diferenciado, vender uma cidade bacana! Né? Como todo mundo
gostaria de ter! Isso € um complemento! Isso é se der para fazer!”
(Entrevistado AM1, 2015)

A andlise desse trecho indica alguns aspectos relacionados as
limitagGes municipais indicadas por Fauré, Hasenclever e Melo
(2007) e Grindle (2007). Os autores ressaltam que, muitas vezes,
0 espaco de atuacdo e intervencgéo das prefeituras e das Camaras
municipais na economia local é reduzido pelas politicas setoriais
definidas pelos Estados e pela Unido e pelas limitacGes
financeiras. Essa limitacdo, em termos préaticos, diz respeito a
auséncia de participacdo dos municipios no planejamento das
politicas puablicas e a sua baixa participacéo na arrecadacéao, gue

é centralizada pelos demais entes federativos. Isso acaba

prejudicando, a depender da capacidade fiscal local, a criacdo de
grandes estruturas de articulagéo e dinamizacdo da economia
local, como a criacéo de conselhos, érgéos consultivos e outros
mecanismos de participacdo. O resultado disso no caso analisado
€ gue questbes do desenvolvimento deixaram de ser prioridade
para 0 municipio, que pouco investe nesta questéo.

Pela auséncia de servidores e de um corpo técnico

especializado  suficiente para atuar na questdo do

desenvolvimento local, a complexidade do tema também constitui
outra limitacdo observada, visto que até mesmo conceituacdes
basicas se tornam dilemas, conforme se segue:

“Vocé vé que o processo de desenvolvimento € um negocio
complexo. Como é que vocé val fazer para as pessoas viverem
bem? Esse & um processo lento, esse & um papel de guem esta
hoje, como vocés, novos, comegando, de encarar o negocio sem
fantasia. O papel nosso aqui, € uma secretaria pequena de
articulagdo, € muito mais do fazer com gue os outros possam estar
trabalhando, fazendo com que as coisas acontegam... As obras,
né? A questdo ambiental, o diagnostico ambiental... procurando ser
uma cidade sustentavel. Quais sdo as agfes que nos podemos
fazer? A néo ser, ser chato! Que & cobrar dos outros! Nao tem
papel mais chato do mundo... Eu ndo posso chegar agui e achar
gue estd tudo bem. O negdcio esta aqui na minha frente e eu fingir
gue nada esta acontecendo.” (Entrevistado AM1, 2015).

“Mos temos metas de gerar... N&o sei guantos empregos. Séo
METAS! Como & que vai ser percebido isso? Como é gue isso vai
acontecer? Quais sdo as acdes que precisam ser desenvolvidas?
Com guem nos vamos discutir? Quem é que vai implantar isso?
Brasileiros em geral, gosta de fazer, gosta de planejar, mas ndo
gosta de executar. Porque é uma tradico nossa, se decide de
cima para baixo. Vém, impdem e vamos seguindo. Nédo adianta
ficar s6 estudando, escrevendo, depois engavetar aguilo ali...
Temos que pensar! Nds temos dificuldade em pensar e planejar! E
uma dificuldade NOSSA, falo para vocés! Como nds vamos
comecgar a estabelecer metas?! O secretario val ter que
estabelecer suas prdprias metas? O que tem que ser feito esse
ano?! Nos temos obrigagdo de estar fazendo o melhor, de buscar,
exaustivamente, até chegar a hora de colocar as coisas em préatical
Por exemplo, quais sdo os setores que nds precisamos apoiar
mais? O que & mais importante para Montes Claros? Como vou
saber?” (Entrevistado AM3, 2015)

No caso do municipio de Montes Claros, a estrutura
organizacional criada para a articulacéo econémica entre os atores
sociais encontra dificuldades relacionadas ao planejamento e
implementacdo de acdes de desenvolvimento local. Os
entrevistados afirmam que o ato de planejamento de acfes de
desenvolvimento € um tema complexo, que demanda grandes
esfruturas de analise que ndo se encontram disponiveis na

prefeitura, e que a mera articulagdo entre os atores sociais locais

ndo parece uma acao atrativa para a promocdo do

desenvolvimento local. Essa limitagdo na integracéo entre os
diferentes planejamentos é um dos principais problemas
existentes nas prefeituras (Schulze-Bding, 2010), e constituem
limitacdes técnicas e de gestéo que, uma vez resolvidas, poderiam
resultar em resultados mais efetivos em termos de
desenvolvimento local e ganhos para a coletividade.

Os trechos destacados nas falas acima indicam certas
dificuldades do Governo Municipal para formar uma agenda de
melhorias a serem propostas. Entre elas, aponta-se a dificuldade
de andlise da realidade local, de planejamento e implementacéao
de politicas multissetoriais e de inclusdo ativa e superacédo dos
problemas de pobreza nas comunidades mais carentes —
consideradas acdes essenciais para o desenvolvimento local e
que podem ser potencializadas pelas prefeituras (Pereira &
Herschmann, 2003; de Oliveira, 2001).

No presente caso, as acdes da prefeitura local se limitaram a
articulacdo com os agentes econdmicos para encontrar solucdes
criativas que estimulem o desenvolvimento local, ainda que a
prefeitura fosse apenas um agente de estimulo ou “entusiasta dos
projetos econdmicos”. O desenvolvimento local, nesse sentido,
ficou condicionado & capacidade empreendedora e aos interesses
politicos dos representantes da Administragdo Municipal, que
insistem em acdes com agentes externos sem pensar no
fortalecimento da estrutura interna. Esse entusiasmo pelas acdes
econdmicas, mais do que um meio, se tornou um fim em si, e deu
origem a uma iniciativa de participacdo popular por meio de
mecanismos participativos. A necessidade de instrumentos que
indiguem possibilidades de acdes e definicAo de metas para a
gestéio publica passou a ser exercida através da criagdo do
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de Montes Claros
(CODEMC), instituido pela Lei n° 4.684/2013, com carater
deliberativo e consultivo, para formular e propor a execucéo das
politicas de desenvolvimento no &mbito municipal. Trata-se de um
conselho resultante do benchmarking realizado junto & experiéncia
Maringa-PR, cidade adotada como modelo local de
desenvolvimento.

O Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de Montes
Claros passou a ser a instancia de participacdo popular e
articulacéo politica entre os diversos agentes econdmicos locais, e

sua criacdo trouxe & tona um universo de novos desafios,

conforme se vera a seguir.

Sem estrutura interna, com participacao externa: desafios na
participacao popular

O CODEMC é um mecanismo de participacdo popular
municipal criado com a finalidade de envolver todos os cidad&os e
instituicbes relevantes no contexto econdmico de Montes
Claros/MG. E composto pelo Plenério, pela Diretoria Executiva e
por 5 Camaras Técnicas: de infraestrutura, de tributos, de meio
ambiente, de mobilidade e de seguranca. Essas Camaras
Técnicas possuem o objetivo de levantar e propor, através de
estudos e projetos,

solugbes para o0s problemas de
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desenvolvimento de Montes Claros, em sintonia com as
necessidades locais, estabelecendo uma agenda de prioridades
definida pelos cidad&os. Sua implementacéo foi permeada pelo
sentimento de “avango politico local” (Entrevistados AM1; AM3,
2015).

“Agui em Montes Claros foi criado recentemente o Conselho do
Desenvolvimento de Montes Claros, que € o CODEMC, é um
orgdo que tem tudo para solugdo nessa area também. Ali, sdo
debatidos e discutidos os problemas, propostas de solugdes e
automaticamente, nas outras reunides, nés vamos lendo as atas,
deliberando ou ndo. Entdo vocé cria um vinculo de fiscalizagéo,
igual o Ministério Plblico.” (Entrevistado AM2, 2015)

“Esse conselho recém-criado e eu acho que isso vai trazer um
desenvolvimento enorme, porgue vai ser mais um orgdo que a
gente vai ter para integrar a parte civil com a parte publica. Vai ter
uma fiscalizagdo e uma cobranga de algo para o futuro. (...) o
conselho j4 estd com uma visdo maior, maior até do que o
executivo. Porque o executivo e o legislativo sdo pessoas gue
estdo aqui pelo voto, e que sdo passageiros. E esse conselho é
permanente e ele vai estar olhando para nossa cidade, com um
olhar & para o futuro. Entdo, a partir de agora eu creio que nos
vamos ter de fato, um conselho gue possa fiscalizar e olhar de
perto essa questdo das empresas.” (Entrevistado AM6, 2015)

Percebe-se que a sua criagdo causa um sentimento positivo
nas autoridades politicas locais, visto que muitas mostravam
acreditar no potencial de mudanca da iniciativa e na possibilidade
de um canal de didlogo e de decisé@o coletiva. Isso é muito
importante considerando que a participacéo e a criacéo de canais
de didlogo sé&o condi¢des sine qua non de sSUCESSO em processos
de desenvolvimento local (Ninacs, 2002). Entretanto, embora a
criacdo do conselho com seus propdsitos tenha obtido a
aprovacéo dos entrevistados, ndo se percebe o reflexo dessa
aceitacdo nas reunibes das diferentes cémaras técnicas do
Conselho. A titulo de exemplo, na Camara Técnica Or¢camentaria
e Tributéria, até o dia 26 de janeiro de 2015, 4 reunides tinham
sido feitas, com média de 5,5 participantes por reunidoiv.

As razbes desse aparente insucesso foram indicadas por
alguns entrevistados. A hipétese indicada pelo governo local é a
de que o Conselho é recente e ainda ndo foi propriamente
absorvido entre os atores sociais e econdmicos locais
(Entrevistados AM1; AM4; AM7; AM9). Outra hipétese foi sugerida
pelos entrevistados e se relaciona a dois fatores especificos: que o
Conselho ndo surgiu de uma iniciativa popular e que néo ha
liderancas sociais populares encabecando a iniciativa
(Entrevistados AM5; AM11; AM13; AM14; AM15).

A andlise das entrevistas indica um cenario em que existe
dificuldade no planejamento de politicas puablicas, além de meios
de comunicacéo incipientes. E perceptivel uma auséncia de uma
estrutura habil ao planejamento robusto das politicas municipais
no Executivo, as iniciativas de participacéo populares ainda nao
trazem respostas consistentes aos clamores sociais. N&o foram
identificadas acbes de capacitacdo da comunidade - o
instrumento de consulta foi estruturado sem a preparacéo prévia
da comunidade para esse tipo de inovagao.

Um daltimo fator evidente ao longo das entrevistas € a
necessidade que o0s entrevistados sentiram, ao longo de suas
reflexdes, de um projeto politico comum & comunidade, gque
norteie os caminhos para o desenvolvimento local. A criacéo de
um projeto politico comum que privilegie o local permite um olhar

mais adequado sobre a realidade cotidiana, identificando e

direcionando a necessidade da deciséo coletiva a determinados
atores e garantindo, por meio de procedimentos, a participacéo de
determinados grupos de interesse na deciséo politica.

“E melhor vocé puxar um cavalo do que empurrar um cavalo, vocé
concorda? Entdo vocé tem que ter lideres que tenham capacidade
de puxar pessoas que gostem da regido, que querem o bem-estar
das pessoas que estio aqui, que se monte uma coalizdo em prol
desse desenvolvimento, que ndo se dard em um curto prazo:
vamos falar de nds daqui a vinte anos. (...) O gue serd Montes
Claros daqui a cinquenta anos? SERA O QUE NOS QUISERMOS.
Ou o que a contingéncia deixar acontecer. Entdo & hora de
mobilizagéo, para que pessoas com capacidade de articulagédo
pensem, pessoas bem intencionadas, pensem numa perspectiva
evolutiva, empreendedora, socialmente falando, ndo &7
Socialmente e economicamente falando, para Montes Claros dagui
a trinta, quarenta ou quem sabe cinguenta anos. O momento esta
em fazer uma diretriz, um plano de desenvolvimento do Estado
para trinta anos, trabalhar em uma perspectiva de longo prazo. Eu
acho que temos que trabalhar ndo s6 nos preocupando com essas
guestdes vinculantes, mas nos preocupar também, em o que
guerer para a nossa Montes Claros. Eu acho que isso vai induzir a
abrir porteiras para o desenvolvimento.” (Entrevistado AM12, 2015)

Isso significa, em outras palavras, que nao ha um
direcionamento para a identificacdo de quais atores devem
compor 0s grupos decisorios, nem politicas que visem estimular a
participacdo desses grupos, e gue a participacdo deve ser
precedida de politicas que visem estimular os cidaddos a se
tornarem, efetivamente, parte de uma comunidade — uma
comunidade pela qual eles “possuam afeto e zelo” (Entrevistados
AMS; AM11; AM14). Até o fechamento desta pesquisa, apenas
alguns poucos empresarios locais, autoridades politicas e
membros da sociedade civil se mobilizaram para a utilizacdo do
mecanismo de participacéio — apesar das boas impressdes até
entdo relatadas (Entrevistados AM1; AM3, AM12).

Esse aspecto pode ser considerado problematico quando se
acredita que a criacdo de um poder politico via consenso, pacto
social, cultura de cooperacéo e capacidade de criar coletivamente,
& requisito para a formacdo de um projeto politico de
desenvolvimento local (Boisier, 2009). As acfes de planejamento,
implementac&o e controle de politicas de desenvolvimento local
devem estar atreladas a um projeto socialmente construido,
fundamentado no consenso entre aqueles gque experimentam a
realidade local (Ninacs, 2002). Isso requer um senso de
priorizacéo do dialogo e da formagdo de um capital social que,
conforme visto, ainda ndo se encontra em estagio maduro o
suficiente para a concretizacdo desses ideais. Por essas razbes,
observou-se que pouca efetividade pode ser atribuida as acdes
direcionadas para o Conselho Municipal, visto gue se trata de
acéo de longo prazo para problemas que podem ser tratados com
estruturas de planejamento mais eficazes.

O presente caso, longe de ter a pretensédo de demonstrar uma
realidade generalizada dos municipios brasileiros, reflete situacdes
que possuem aspectos interessantes para analises em trabalhos
académicos. As dificuldades da gestdo eficiente, eficaz e efetiva
na gestdo publica municipal & tema de grande importéncia no
contexto brasileiro, e pesquisas que trazem aspectos praticos e
empiricos sobre essas realidades podem contribuir para a
contextualiza¢do de um campo gue ainda tem muitos avancos a

serem conquistados.
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Consideracdes Finais

Ao longo do presente artigo, foi possivel identificar um cenario
de restricdes e dificuldades de planejamento de politicas publicas
por parte da prefeitura municipal, que se deu principalmente em
funcéo da auséncia de uma capacidade administrativa e de uma
esfrutura técnica capaz de atender aos desafios que a abordagem
do desenvolvimento local traz. Foram relatadas, principalmente,
dificuldades orgamentarias e politicas, uma vez que o0s
entrevistados  afirmaram que as  preocupacdes com
desenvolvimento local séo, na estrutura de gastos das prefeituras,
apenas acréscimos néo prioritarios, pois nédo estdo relacionados
aos objetivos delimitados pelos governos estadual e federal, que
séo as principais fontes de repasse de recurso e de controle
governamental. Acdes de desenvolvimento local, por ndo serem
consideradas prioritarias no presente caso, sdo consideradas
iniciativas complementares, de articulacdo local, e recebem um
tratamento correspondente na estrutura administrativa local.

Em termos préaticos, isso se traduz na incapacidade de
planejamento de politicas publicas de desenvolvimento local; na
incapacidade de planejamento integrado de politicas publicas
locais e na incapacidade de provimento de servicos publicos
integrados a um projeto politico que contemple o desenvolvimento
local. A prefeitura de Montes Claros/MG encontra-se, portanto,
como elemento de gestdo dos objetivos propostos em um plano
central de governo, que demanda resultados de ordem social
especificos, independentemente da capacidade administrativa do
pessoal, dos meios de comunicacéo e gestdo locais, entre outros
fatores.

No presente caso, 0s gestores da prefeitura associam a
questdo do desenvolvimento local & cooperacdo entre os atores
econdmicos locais, e buscam interagir e influenciar o meio com
acbes de base politica, a partir de processos participativos gue
surgiram sem um contexto ou cultura preparados para a
introducdo desse tipo de inovacéo. Poucos foram os impactos
praticos que, de fato, foram percebidos ao longo da pesquisa com
a criagdo do conselho, apesar da boa aceitacdo que o mesmo
apresenta entre os entrevistados. Um cenario como esse levanta
algumas provocacdes que podem constituir futuras pesquisas
sobre a tematica: a) qual a eficacia da participacdo popular em
esfruturas administrativas sem preparo para tal? ou mesmo b) de
quem deve partir a iniciativa para a cooperacdo e para 0
desenvolvimento local: das prefeituras ou dos proprios atores
sociais que integram o contexto? S&o perguntas gue surgem a
partir de um olhar pragmatico sobre o caso, nas quais se pode
levantar uma infinidade de possibilidades.

Apesar da impossibilidade de generalizacdo dos resultados
obtidos nesta pesquisa, muitos dos pontos aqui abordados levam
a discussdes que podem ser tratadas em outras realidades, como
os moldes de interface entre o Estado e a sociedade local e a
forma de planejamento de politicas e de estruturas administrativas
visando a analise das realidades locais.

Contribuicbes tedricas também podem ser identificadas a

partir do caso relatado, que nos ilustra a questdo do

desenvolvimento local como resultado de dinAmicas politicas
locais individualizadas, com caracteristicas proprias de cada
contexto. Sdo precisamente essas dinamicas que influenciam as
formas pelas quais agem as prefeituras em relacdo ao
desenvolvimento do municipio. Entretanto, uma série de desafios
se imp&em antes do alcance desse ideal, uma vez que subsistem
limitacbes estruturais, politicas e mesmo culturais que impedem a
consolidacéo de uma administragéo participativa nos municipios.
O caso de Montes Claros/MG retrata a realidade de um municipio
de médio porte, no norte de Minas Gerais, mas traz tracos
compativeis com a realidade de muitos municipios brasileiros que
buscam se desenvolver, e pode ser um bom caso ilustrativo das
dificuldades existentes nas prefeituras para o planejamento e a

implementacéo de politicas e acdes de desenvolvimento local.
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