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Apresentacao

A Série Cooperacdo Brasil — Espanha é fruto das atividades e parcerias
desenvolvidas ao longo dos Ultimos quatro anos no ambito do Programa Cisternas
BRA 007-B, iniciado no ano de 2010. A Série foi criada com o objetivo de registrar
e difundir os diferentes tipos de conhecimentos e resultados oriundos do Programa,
de modo a contribuir e consolidar agdes tao significativas para a convivéncia com o
Semiarido brasileiro.

Ja o Programa Cisternas BRA 007-B foi criado a partir da parceria entre
Fundo de Cooperacio para Agua e Saneamento — FCAS com aporte financeiro da
Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento — AECID
e contrapartida do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
executado pelo Instituto Ambiental Brasil Sustentavel - IABS.

O Programa visou entre seus objetivos contribuir para a transformacio
social, a promocao, preservacao, o acesso, a gestao e a valorizacao da agua como
um direito essencial a vida e a cidadania, bem como a compreensio e a pratica da
convivéncia sustentavel e solidaria com o Semiarido brasileiro. Essas acoes foram
impulsionadas por meio da difusdo de tecnologias sociais, que tém no processo
participativo as bases fundamentais de suas acdes, permitindo a viabilidade da regido
e o protagonismo do seu povo.

O processo de difusao de tecnologias e novo paradigma de convivéncia com
o Semiarido partiu de uma iniciativa da sociedade civil organizada com o objetivo de
garantir o acesso a agua potavel as familias do Semiarido brasileiro, onde o problema
da escassez de agua para o consumo humano direto afeta a sobrevivéncia dessa
populacdo. A partir disso, as politicas publicas de universalizacdo do acesso a agua
incorporaram tais processos a fim de contribuir com os movimentos e articulagoes
locais.

A tecnologia social apoiada e difundida como as cisternas de placas para a
captacio de agua de chuva representa uma solucio de acesso a recursos hidricos
para a populacao rural da regiao. Estas foram destinadas a populacao rural de baixa
renda que sofre com os efeitos das secas prolongadas, que chegam a durar oito
meses do ano. Neste periodo, o acesso a agua normalmente se da através de aguas
estancadas e poc¢os que se encontram a grandes distancias e possuem agua de baixa
ou baixissima qualidade, provocando doencas nas populacdes que se veem obrigadas
a consumir agua proveniente destas fontes.



O Semiarido tem a maior parte do seu territério coberto pela Caatinga,
Unico bioma exclusivamente brasileiro, rico em espécies endémicas, apresentando
grande variedade de paisagens, de espécies animal e vegetal, nativas e adaptadas,
com alto potencial e que garantem a sobrevivéncia das familias agricultoras da
regido. A Caatinga é considerada por especialistas o bioma brasileiro mais sensivel a
interferéncia humana e as mudancas climaticas globais.

Outra caracteristica do Semiarido brasileiro é o déficit hidrico, embora isso
nao signifique falta de dgua. Pelo contrario, é o Semiarido mais chuvoso do planeta. A
meédia pluviométrica vai de 200mm a 800mm anuais, dependendo da regiao. Porém,
as chuvas sao irregulares no tempo e no espaco. Além disso, a quantidade de chuva é
menor do que o indice de evaporagao, que é de 3.000mm/ano, ou seja, a evaporacao
é trés vezes maior do que a de chuva que cai.

Isso significa que as familias precisam se preparar para a chegada da chuva.
Ter reservatérios para captar e armazenar agua sao fundamentais para garantir
seguranca hidrica no periodo de estiagem, a exemplo das cisternas domésticas,
cisternas-calcadao, cisternas escolares, barragens subterraneas e outras tecnologias
sociais.

Um dos maiores desafios na luta pela convivéncia com o Semiarido é a
garantia universal da 4gua para todo o povo sertanejo. Por isso, a cisterna de placa
representa um marco na busca da soberania hidrica e alimentar no Semiarido
brasileiro. O Plano Brasil Sem Miséria do Governo Federal, por meio do projeto
Agua para Todos, prevé que até 2014 sejam implantadas 750.000 cisternas e 6.000
sistemas simplificados de abastecimento direcionados para o consumo humano.

Assim, a partir dos conhecimentos adquiridos pelos parceiros locais, mais
de 15.000 cisternas de placas (cisternas de primeira agua, cisternas de producao e
cisternas escolares) foram construidas por meio de um processo participativo de
gestdao, mobilizagao, capacitacdo e construcao, no ambito desta Cooperacao Brasil-
Espanha, ajudando na complementaciao da politica brasileira de universalizacao do
acesso a agua.

Além das cisternas de placas, tecnologia social mais consolidada e incorporada
as politicas publicas, outras formas de apoio como fortalecimento institucional,
cursos de formacao, intercambios, prémios e identificacdo de novas tecnologias,
estudos, pesquisas, publicaces e videos contribuiram para o que podemos chamar
de sucesso do Programa.

Neste contexto, a Série Cooperacdo Brasil Espanha - Programa Cisternas
BRA 007-B vem contribuir para o atual debate da tematica de convivéncia com o
Semiarido brasileiro, difundindo todo o conhecimento acumulado e gerado pelo
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Programa ao longo dos ultimos anos, seja no modelo ja consolidado das cisternas de
placas, sejam nas inovacdes de tecnologias sociais difundidas no Prémio Mandacaru,
seja na consolidacao de redes de saberes, bem como nas avaliagdes de impacto que
subsidiam os debates e as decisbes politicas.

Que possamos assim, contribuir para esse novo momento e olhar sobre o
Semiarido, que impulsiona praticas cada dia mais adaptadas ao bioma, a cultura local
do povo sertanejo e as melhoras significativas que o Brasil vem passando.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Agéncia Espanhola de Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento

Instituto Ambiental Brasil Sustentavel
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Prefacio

A complexidade ndo é a chave do mundo, mas o desdfio a enfrentar, o pensamento
complexo ndo o que evita ou suprime o desdfio, mas o que ajuda a reveld-lo e, por
vezes, mesmo a ultrapassa-lo. (Edgar Morin).

O livro intitulado “Convivéncia com o Semiarido Brasileiro: Autonomia
e protagonismo social”’, que tem o formato de uma coletinea de artigos, faz
incursodes analiticas sobre o Semiarido buscando, de um lado, caracteriza-lo a partir
de uma matriz interdisciplinar e, de outro lado, mostra a riqueza e a diversidade
de experiéncias em curso que demarcam um novo tempo politico, elucidam em
suas tessituras principios, metodologias e aprendizados, combinando parcerias e
articulacoes politicas de sujeitos sociais.

Olhares de militantes, de professores e de gestores governamentais pdoem
em evidénciaa disputa de projetos no e para o Semiarido brasileiro. Um deles prioriza
a construcao de grandes obras e é pautado numa matriz reducionista e fragmentada
de combate as secas, valoriza as grandes obras hidricas e com a irrigacao orientada
para a producio destinada ao mercado externo. O outro projeto se fundamenta nos
principios do paradigma da complexidade, que valoriza o local, a diversidade cultural
e a construcao e afirmacao de identidades dos sujeitos sociais. Esta perspectiva se
pauta na compreensio da convivéncia com o Semiarido, ao considerar as questdes,
contradicoes e solucdes formuladas e implementadas, e, sobretudo, valoriza os
saberes, os conhecimentos e o modo de vida gestados no préprio territério.

Assim, sao destacados acoes e projetos de setores da sociedade civil
organizada, alguns deles, geradores de tecnologias sociais como o caso das cisternas,
que hoje se consubstanciam em politicas publicas mediante a parceria com 6rgaos
governamentais. Estas experiéncias ligadas as areas social, econémica e ambiental,
desenham propostas de convivéncia com o Semiarido, apresentam alternativas e
sublinham aspectos da inclusao social, da cultura e da identidade dos agricultores e
agricultoras e da preservacio dos recursos naturais.

Por caminhos analiticos diferentes, as instigantes reflexdes dos autores
constantes nesta coletinea pdoem em evidéncia estratégias concretas e exitosas
gue se ampliam e se fortalecem negando a légica do combate a seca e afirmando a
viabilidade da convivéncia com o Semiarido. Assim, trabalhadores e trabalhadoras do
campo protagonizam caminhos de uma vida com dignidade, qualidade e justica social,
respeitando a diversidade étnica, racial, cultural e politica, com recorte de género para
o desenvolvimento sustentavel. Dessa forma buscam desconstruir imagens simbdlicas
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e preconceituosas que reduzem secularmente o Semiarido a falta de agua, animais
mortos, criancas desnutridas, fome, éxodo, terra rachada, pessoas incapazes.

Neste percurso analitico vislumbra-se a emergéncia de um novo paradigma
ancorado na contribuicao de Edgar Morin que concebe os principios da complexidade
(complexus) como concepcao/agao que busca unir, operando diferenciacdes e
destaca a necessidade de comunicar os conhecimentos dispersos de modo a
contribuir para a auto-elaboracdo de um método no qual o pensamento integrado/
articulado, crescentemente consciente, seja capaz de dialogar com o real, de reunir,
de contextualizar, de globalizar, mas a0 mesmo tempo, reconhecendo no cenario
histérico o singular, o individual e o concreto.

Aideia de organizar esta publicagao a partir de estudos e reflexoes realizadas
no “Curso de Formacio em Gestio Publica, Acesso 3 Agua e Convivéncia com o
Semiarido” vem, portanto, contribuir para ampliar e socializar o acervo bibliografico
existente e que postula a importancia de uma educacao contextualizada. Pretende,
ainda, disseminar tais conhecimentos junto a academia, aos movimentos e
organizacdes sociais e as instituicoes governamentais formuladoras de politicas
publicas, de modo que o desenvolvimento sustentavel referenciado pelo paradigma
de convivéncia como Semiarido seja amplamente difundido.

A leitura dos artigos expressa o papel relevante da Articulacao no Semiarido
Brasileiro (ASA) que como Rede Social espraia, através de cerca de 800 organizacées
sociais, ensinamentos tedricos/empiricos e vivéncias sobre a utilizacdo adequada e
racional da 4gua e dos demais recursos naturais, mediante a valorizagao do trabalho
humano e de processos continuos e participativos. E a realizacdo de varios termos
de parcerias celebrados nos Ultimos dez anos entre a ASA e os governos federal e
estaduais geram inUmeros aprendizados em relacao a elaboragao e implementacao
de politicas publicas inclusivas.

Por fim, fica evidente que os avancos alcancados sao importantes, mas é
necessario que as lutas sociais e aacio do Estado estabelecam um didlogo permanente
na perspectiva de reconhecer e assegurar a centralidade da soberania e seguranca
alimentar e nutricional e o direito humano a alimentacao adequada e saudavel como
um eixo estratégico do desenvolvimento econémico, social e politico para o pais.

Fortaleza, maio de 2013

Elza Maria Franco Braga'

" Doutora em Sociologia, Professora no Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Ceara,
Conselheira do CONSEA-Ceara e do CONSEA-Nacional e Representante do CONSEA-Nacional na Comissao de
Avaliacao do PIMC e do P1+2
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ENVOLVIMENTOS

Em todos os recantos do planeta Terra ha uma atencao especial quando a
questao é a agua e agua de consumo. Ao se abordar o tema agua, outras interacoes
aparecem, como: terra, relevo, situacdo climatica, energia , populacées, fauna, flora,
sistemas produtivos, sementes crioulas e transgénicas, educacio ambiental, meios
urbano e rural, industrializagdo, contaminagdes, relacbes internacionais e tantas
outras.

O Brasil tem caminhadas que poderiam ser interpretadas como contraditérias
na abordagem da questao agua na regido do Semiarido, pois passa pela construgao
de grandes represas e pelo desvio do Rio Sao Francisco até iniciativas bem sucedidas
da sociedade civil — como é o caso da construcao de cisternas através do Programa
Cisternas.

O livro “Convivéncia com o Semiarido Brasileiro: Autonomia e Protagonismo
Social” que se apresenta aqui € a compilagido dos textos disponibilizados aos mais de
1.000 gestores e gestoras dos anos de 201 | a 2013 - que participaram dos cursos de
formacio sobre “Gestio Publica, Acesso a Agua e Convivéncia com o Semiarido”.
Esses cursos foram desenvolvidos pelo sistema de educacao a distancia, através da
Plataforma Educacional REDEgenteSAN da Fundaciao de Apoio da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS) / Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) com recursos do Fundo de Cooperacio para Agua e Saneamento
(FCAS) através da Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento (AECID), com a intermediagdo técnica e contratual do Instituto
Ambiental Brasil Sustentavel (IABS), organizacao nao governamental do Brasil. O
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através da Coordenacao
Geral de Acesso a Agua da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SESAN-MDS), é o responsavel pela integracio do Programa Cisternas neste acordo
de cooperacao internacional

Mesmo que a REDEgenteSAN/FAURGS tenha sido a entidade responsavel
pela execucido desta etapa de formacio na Cooperacio, os(as) autores(as) de
textos e orientadores(as) de linhas referenciais aos cursos disponibilizados foram
professores(as) e dirigentes de organizacées com acdes diretas e reconhecidas no/
sobre Semiarido. Das organizacdes da sociedade civil que mais se envolveram estao:
a Articulagao no Semiarido Brasileiro (ASA-Brasil) e o Instituto Regional da Pequena
Agropecuaria Apropriada (IRPAA-Juazeiro/Bahia).
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Cabe um profundo agradecimentos a todos e a todas — entidades e pessoas
— que colaboraram na produciao de materiais e/ou que estiveram participando no
acompanhamento de alunos e de alunas ao longo deste processo de formacgao.

Impressionante a dedicacio percebida nos(as) Alunos(as)/Gestores(as)
para realizacdo dos cursos. Muitos intercalando momentos de estudos e de
reflexdes com o cotidiano de trabalhos nas suas comunidades, projetos e/ou
setores governamentais. Outros buscando uma melhor preparacao para futuras
intervencoes nas questdes do Semiarido e/ou para conhecer o Semiarido. A esses
batalhadores(as), reconhecimentos e disponibilizacio permanente possivel.

Edni Oscar Schroeder'
Coordenador da REDEgenteSAN / FAURGS / UFRGS

! Mestre em Administracdo de Sistemas Educacionais e Especialista em Projetos de Educacio Superior pela FGV-RJ;
Bacharel e Licenciado em Quimica; Professor aposentado da UFRGS; Consultor (eventual) em projetos da FAO
e do MDS (CONSAD / Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo / Cisternas); Membro da Diretoria do
CONSEA-RS. (prof.edni@gmail.com)
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Irio Luiz Conti’

'Doutorando em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS), bolsista FAPERGS, Mestre em Sociologia,
Especialista em Direitos Humanos e Licenciado em Filosofia e Teologia. Coordenou e foi professor
dos cursos de formagdo na RedeSAN/FAURGS, conselheiro do CONSEA Nacional e Presidente da
FIAN Internacional. (irio@ifibe.edu.br)
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Finalizamos a organizacao desta publicacdo justamente em um periodo
em que as familias do Semiarido brasileiro enfrentam uma das piores
secas da histéria'. Mesmo que estudos apontem que este seja um fenémeno ciclico,
cada vez que ele ocorre, suscita reacoes diversas por parte da populacao atingida,
das organizacbes e movimentos sociais e dos governos e instituicbes em geral.
Entretanto, a tonica dessas reacdes mostra que o drama de retirantes descrito por
Graciliano Ramos, no romance Vidas Secas?, publicado em 1938, parece, em grande
medida, ser algo de um passado pouco presente na realidade vivida pelo povo do
Semiarido atualmente.

Nos ultimos anos um conjunto de iniciativas empreendidas em parceria
entre organizacdes da sociedade civil, congregadas na Articulacdo no Semi-Arido
Brasileiro (ASA), 6rgaos de governo municipais, estaduais e federais, organizagoes
de cooperacio internacional e instituicbes publicas e privadas vém contribuindo
significativamente na implementacdo de ac¢bes, como o programa Um Milhao
de Cisternas (P1MC) e outras, que garantem maior autonomia aos sertanejos e
sertanejas na convivéncia com o Semiarido.

Ao mencionarmos o crescimento da autonomia referimo-nos a ampliagao
das capacidades, oportunidades e recursos, intelectuais e materiais, dos diferentes
atores sociais envolvidos na criacao e viabilizacdo de seus modos de vida no Semiarido
brasileiro, um mosaico dindmico, complexo e multidimensional. Esses atores ocupam
diferentes posicoes na condicao de sujeitos nos processos de mudancas sociais. O
fortalecimento de sua autonomia se expressa na capacidade de ler, interpretar,
ressignificar e transformar a realidade, mediante a apropriagiao de instrumentos que
Ihes possibilitam protagonizar a construcio de sua histéria.

Todos os artigos que integram esta publicagao, de alguma forma, mencionam
que nos Ultimos anos emerge, no Semiarido, algo substancialmente novo, que se
explicita em contraposicao a nocao de “combate a seca”, denominado “paradigma da
convivéncia com o Semiarido”. Este binbmio - expresso na polarizagdo entre o “velho
paradigma” e o “novo paradigma” - € uma constante nos artigos que se seguem, trazido
a tona de diversas formas pelos autores e autoras que participam desta publicacao.

' Até o dia 30 de novembro de 2012, |.187 municipios j& haviam tido a confirmacio do decreto de situacio de
emergéncia pelo governo federal e diversos aguardavam tal confirmagao as solicitagdes ja encaminhadas.

2 RAMOS, Graciliano. Vidas Secas. 45 edicdo. Disponivel em: http://manasbrodas.files.wordpress.com/-graciliano-
-ramos.pdf. Acesso: agosto de 2012.
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A estrutura deste livro segue uma concepcao expressa na légica de
organizacao descrita a seguir. No primeiro capitulo Evandro Pontel e Irio Luiz
Conti fazem uma abordagem sobre a Transicdo paradigmdtica na convivéncia com
o Semidrido. Os autores nao pretendem fazer sua aplicagao direta ao contexto do
Semiarido brasileiro e suas mdltiplas abordagens contempladas nos artigos a seguir.
Entretanto, lancam luzes que possibilitam ampliar os olhares e a compreensao sobre
o que emerge nas duas Ultimas décadas, a partir das dinamicas organizativas e sociais
que configuram novas formas de conceber e atuar no Semiarido. Se elas apontam
para a emergéncia de um novo paradigma ou nao, bem, este talvez seja o grande
desafio posto as organizagcbes e movimentos sociais da regido, aos formuladores de
politicas publicas e aos estudiosos empenhados em compreender e fundamentar o
alcance das mudancas e transformagoes que vém ocorrendo na regido. Elas ocorrem
a partir da constatacio das anomalias do modelo tradicional de desenvolvimento
adotado, da formulacido de alternativas a esse modelo e da ousada opgao pela
implementagao de um conjunto de iniciativas que inclui as tecnologias sociais que
estdo possibilitando novos parametros de vida e dignidade ao povo do Semiarido.

Os cinco artigos seguintes trazem o que poderiamos chamar de ampla
apresentacdo e contextualizacdo do Semiarido brasileiro. Em seu artigo sobre O
Semidrido brasileiro: uma regido mal compreendida, Haroldo Schistek discorre sobre
temas e agoes importantes que ja vém sendo incrementados nha convivéncia com o
Semiarido. Nasequéncia Naidison de Quintella Baptista e Carlos Humberto Campos
abordam a Caracterizacdo do Semidrido em suas diversas dimensoes, aprofundam o
que ¢ a Convivéncia com o Semidrido e suas potencialidades, problematizam sobre as
Possibilidades de construcdo de um modelo sustentavel de desenvolvimento no Semidrido
e acentuam que a Formacgdo, organizacdo e mobilizacdo social estao intrinsecamente
imbricadas e articuladas com as varias formas de vida e de lutas pela terra, territorio
e agua, empreendidas pelo povo no Semiarido.

Junto com os processos organizativos sociais também emergem e se
fortalecem novas formas de producio de conhecimento. Naidison de Quintella
Baptista escreve sobre a Educacdo contextualizada para a convivéncia com o Semidrido
e Eugénia da Silva Pereira reflete sobre a Educagdo contextualizada e convivéncia
com o Semidrido: lutas, conquistas e desdfios. Ambos partem da necessidade da
desconstrucao de referenciais tedricos que marcaram os processos educacionais
formais e ndo formais ao longo da histéria e fortaleceram formas de dominagao, para
apontar a construcao de novos referenciais educacionais inseridos na e a partir da
realidade vivida pelas familias da grande regiao semiarida.

Com o fim do regime militar e o advento da democracia no Brasil se
fortalecem multiplas formas de reivindicacao, proposicao e mobilizagao social pelos
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direitos humanos. Nesse meio, José Camelo da Rocha analisa a importancia da
Soberania e seguranca alimentar no Semidrido e mostra as interconexoes entre saberes
e conhecimentos tradicionais, sementes e alimentos que fortalecem identidades
regionais e a autonomia nos modos de vida camponeses. Irio Luiz Conti aborda
as necessarias Interfaces entre direito humano a alimenta¢Go adequada, soberania
alimentar, segurancga alimentar e nutricional e agricultura familiar em vista da garantia
da produgao para o autoconsumo e a segurancga alimentar e nutricional nas diversas
realidades brasileiras. E Jales Dantas da Costa aborda o tema do Direito humano a
dgua a luz dos instrumentos e mecanismos internacionais e nacionais que nao sé
reconhecem, mas requerem que sejam empenhados todos os recursos possiveis
para garantir a universalizacdo do direito humano a agua no Semiarido e no Brasil.

A luz do direito humano a alimentacdo adequada e a agua, Igor da Costa
Arsky, Vitor Leal Santana e Clara Marinho Pereira refletem sobre o Acesso a agua
no Semiarido: a 4gua para o consumo humano e também sobre os Pardmetros de
demanda hidrica no Semidrido e fazem um interessante exercicio sobre o que significa
a demanda hidrica no cotidiano de uma familia que precisa garantir dgua para o uso
doméstico e para a producao. Em continuidade, Igor da Costa Arsky e Gustavo
Corréa de Assis escrevem sobre os Pardmetros de disponibilidade hidrica no Semidrido,
um tema com informacdes importantes sobre a composi¢ao do ciclo hidrolégico e a
necessidade do uso racional do potencial hidrico no Semiarido.

Nos Ultimos anos as organizacdes sociais, em parceria com O6rgaos
governamentais, vém desenvolvendo inimeras estratégias de convivéncia com o
Semiarido, de modo que algumas delas ja estao deixando de serem projetos para se
tornarem politicas publicas. Naidison de Quintella Baptista descreve esse Processo de
construcdo de politicas ptiblicas de acesso a dgua desde a perspectiva das organizacbes
sociais que convergem na Articulagao no Semi-Arido Brasileiro. Por sua vez, Danielle
Leite Cordeiro entende que esse processo de Reinvencdo dos movimentos sociais no
Semidrido brasileiro: o caso do P1MC caracteriza uma nova fase na organizacao social
pela conquista de direitos e cidadania.

Finalmente, em um esforco de reconstrucio pedagdgica do processo
percorrido ao longo do Curso de Formagao em Gestao Publica, Acesso a Agua e
Convivéncia com o Semiarido, no artigo intitulado de Convivéncia com o Semidrido:
aprendizados, desdfios e perspectivas, Evandro Pontel, Irio Luiz Conti e Maria de
Lourdes de Araljo sumarizam os temas que mais marcaram o curso e mostram
como a convivéncia com o Semiarido perpassou transversalmente o processo de
acao-reflexao-acao que caracterizou todo curso de formacio. Certamente as visdes
diversas dos autores e autoras na abordagem dos muliltiplos temas e processos
implicados com o Semiarido contribuem para tornar esta leitura atrativa e dinamica.
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Transicao
paradigmatica
na convivéncia

com o Semiarido

Irio Luiz Conti’
Evandro Pontel?

'Doutorando em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS), bolsista FAPERGS, Mestre em Sociologia,
Especialista em Direitos Humanos e Licenciado em Filosofia e Teologia. Coordenou e foi professor
dos cursos de formacdo na RedeSAN/FAURGS, conselheiro do CONSEA Nacional e Presidente da
FIAN Internacional. (irio@ifibe.edu.br)

2Mestrando em Filosofia PUCRS. Bolsista CNPQ. Foi tutor e colaborador na RedeSAN / FAURGS em
2011. (epontel@hotmail.com)
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N as duas Ultimas décadas emerge, no Semiarido, algo substancialmente
novo embasado em uma nova rac ionalidade, que se explicita em
contraposicao a nocao de “combate a seca”, denominado de “paradigma da
convivéncia com o Semiarido”. Diante disso cabe indagar: O que é um paradigma e

0 que caracteriza uma transiciao paradigmatica?

Este artigo visa explicitar uma nocao de paradigma e trazer elementos que
subsidiem uma racionalidade de convivéncia com o Semiarido em seus diversificados
contextos. Para tal empreendimento buscou-se em Thomas Kuhn, um dos primeiros
cientistas a propor a nocao de paradigma, mas também em Roberto Marinho da Silvae
outros autores, alguns referenciais que contribuem para a compreensao do contexto
mais amplo no qual podem inserir-se as recorrentes proposicoes e afirmacdes em
relacao ao paradigma e a racionalidade da convivéncia com o Semiarido.

Em sua obra basilar, A estrutura das revolucées cientificas, Thomas Kuhn
desenvolve uma teoria sobre a natureza da ciéncia, entendendo-a como uma
sucessido de periodos ligados a tradicdo, ndo lineares nem cumulativos e evolutivos,
mas caracterizados por rupturas. Para ele, a ciéncia se caracteriza pela ruptura e,
por consequéncia, pode-se trabalhar com a ideia de revolugao' cientifica.

O termo revolucao é analogo as revolucdes que ocorrem a medida que
as possibilidades de resolucio dos problemas se esgotam em um determinado
paradigma cientifico. Assim, faz-se necessario buscar argumentos externos ao meio
no qual estd imersa a problematica em questio. Através desses argumentos e meios
externos é possivel questionar o paradigma vigente e, em seu lugar constituir um
novo paradigma que responda de modo mais adequado as questdoes postas em
jogo em um determinado momento histérico. A compreensio de paradigma é
importante porque ela possibilita o avanco da ciéncia, sobretudo na abordagem e na
resolucao de quebra-cabecas, no sistema de valores durante os periodos de crise,
nas dificuldades e etapas do periodo pré-paradigmatico, nas condicbes e urgéncias
das resisténcias em diferentes grupos, no processo de definicaio do paradigma
dominante e de estruturacdo do longo caminho para defendé-lo.

A passagem de um paradigma para outro se configura como uma revolucao
cientifica que influi na mudanca de concepcdes de mundo. Esse processo aponta

' O termo ‘revolugio’ empregado neste artigo refere-se as revolugdes cientificas, que sdo distintas de outras re-
volugbes como, por exemplo, uma revolugdo social que resulta de confrontos entre grupos sociais e causa alguma
mudanca ou transformacdo em uma determinada sociedade.
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para a superacao de valores e de paradigmas estabelecidos para se chegar a uma
concepcao do real que seja capaz de responder as questdes que emergem no
processo. Deste modo, para Kuhn, a revolucao cientifica se caracteriza pela mudanca
de um paradigma para outro e ocorre a partir da crise em relacdo a um determinado
fenbmeno ou mesmo diversos fenédmenos. A nocao de paradigma compreende um
conjunto de regras, suposi¢oes tedricas e técnicas de aplicaciao de leis que orientam
as atividades dos envolvidos no processo de pesquisa da comunidade cientifica.

Segundo Kuhn (1998, p. 13), “considero ‘paradigmas’ as realizacoes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e
solu¢bes modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”. Nesta
acepcao, ao mudarem-se os paradigmas também se alteram as formas de compreender
o mundo por meio de novos instrumentos que orientam os olhares em novas diregoes.
E, segue Kuhn (1998, p. 145), “o que é ainda mais importante: durante as revolucdes,
os cientistas veem coisas novas e diferentes quando, empregando instrumentos
familiares, olham para os mesmos pontos ja examinados anteriormente”.

Conforme Kuhn, as revolugoes se iniciam a partir de um sentimento crescente
de boa parte da comunidade envolvida nas discussoes acerca dos problemas inerentes
ao paradigma. De modo geral tais questoes emergem porque o paradigma atual e até o
momento aceito deixou de funcionar, explicitar e resolver adequadamente a uma gama
significativa de questoes as quais deveria responder. Cabe salientar que essa mudanca de
paradigma nao ocorre de forma cumulativa, mas sim, por meio de cisdes ou rupturas,
nas quais uma ideia ou uma perspectiva é substituida totalmente por outra, sem que haja
um processo cumulativo de varias teorias.

Um pré-requisito para que ocorra uma mudanga paradigmatica é que,
mais que novas descobertas, se faz necessario que haja uma nova teoria que lhe
dé sustentacdo. Logo, é imprescindivel que haja argumentacao convincente por
parte dos cientistas e dos sujeitos envolvidos na defesa de tal posicao, de modo
que aqueles que defendem o paradigma anterior se convencam de que sua forma
de exposicdo e compreensdo das questdes, baseada na posicao antiga, ja nao da
mais conta de explicar os novos fenébmenos e, assim, aceitem e assimilem o novo
paradigma proposto. Nessa direcao, para Kuhn (1998, p. 31), “paradigma é o que
os membros de uma comunidade cientifica compartilham e, reciprocamente, uma

comunidade cientifica consiste em homens que compartilham um paradigma”.

O autor destaca que, se uma nova teoria é buscada para resolver as anomalias
presentes na relagcao entre uma teoria existente e a natureza, entao, para que esta
seja bem sucedida ela deve, em algum ponto, permitir predicoes diferentes daquelas

derivadas de sua predecessora. Dessa forma, a diferenca niao poderia acontecer
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se as duas teorias fossem logicamente iguais. No processo de assimilacio de uma
teoria pela comunidade cientifica, a nova teoria deve ocupar o lugar da anterior,
do contrario seria dificil surgirem novas teorias sem que, concomitantemente,

ocorressem mudangas destrutivas nas crencgas sobre a natureza.

Kuhn destaca outro aspecto relevante que sao os conceitos. Eles precisam
passar por processos permanentes de mudangas, pois sdo eles que impactam e ao
mesmo tempo sao condicao de possibilidade para as novas teorias. Assim, um novo
paradigma emerge na medida em que surgem novas concepgoes, sejam elas sobre o
mundo, a populagao, as formas de vida, os fenémenos que cercam a humanidade, etc. E
os conceitos se configuram como fontes de métodos, de abordagem de determinados
problemas, padroes e solucbes que passam a ser aceitos por uma comunidade
cientifica em determinada época. Tanto o conhecimento cientifico quanto a linguagem
sdo, intrinsecamente, propriedade comum de um grupo e, para entendé-los, se faz

necessario conhecer as caracteristicas essenciais dos grupos que os criam e os utilizam.

Portanto, para Thomas Kuhn, um paradigma indica uma constelacao
de crencas, valores e técnicas que sio compartilhados pelos membros de uma
determinada comunidade. A descoberta cientifica se inicia a partir do momento que
essa comunidade toma consciéncia da anomalia que lhe permite o reconhecimento
de que o paradigma atual ndo da mais conta de atender as suas necessidades
especificas, nem da conta de explicitar e explicar uma série de questbes, tanto de
ordem tedrica como metodolégica. A anomalia é a condicao ou o fenébmeno que
evoca crises e, dessa forma, prepara o caminho para a busca de uma nova teoria que
responda aos problemas e necessidades postos em questao.

O autor aponta trés momentos que caracterizam as novas descobertas e
o avanco da ciéncia, quais sejam: a consciéncia prévia da anomalia; a emergéncia
gradual e simultanea de um reconhecimento, tanto conceitual como de observagao;
e a mudanga de categoria e procedimentos paradigmaticos, que nao ocorre sem
resisténcias. A medida que se troca ou muda um paradigma, por consequéncia,
substituem-se também suas bases e respostas, bem como os instrumentos e meios
que o sustentam.

Transicdo paradigmatica e racionalidade da convivéncia
com o Semiarido

No que se refere ao Semiarido brasileiro, diversos autores tecem criticas ao
modelo hegemodnico de desenvolvimento econémico implantado desde a primeira
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metade do século XX na regiao semiarida e acenam para possiveis alternativas
ou transicoes paradimaticas. Um desses pioneiros é Josué de Castro. A partir
de estudos sobre as diversas regides brasileiras este autor identifica que a regiao
semiarida é fortemente marcada pela fome cronica e o subdesenvolvimento - até
entio entendidos e tratados como temas escondidos - e p6e-nos no centro dos
debates sobre o desenvolvimento.

Castro (2003) ressalta a importancia do desenvolvimento como forma de
superar as desigualdades estruturais e alcancar a paz. Entretanto, para que isso
ocorra ele aponta a necessidade de uma mudanca no modelo de desenvolvimento,
de modo que este conduza a uma ‘ascencao humana’ por meio de um conjunto de
mudancas sucessivas e profundas: “S6 ha um tipo de verdadeiro desenvolvimento:
o desenvolvimento do homem. O homem, fator de desenvolvimento, o homem
beneficiario do desenvolvimento” (Castro, 2003, p. 105). Para ele, o enfrentamento
do subdesenvolvimento e da fome implica uma verdadeira revolugao social que inicia
com a era do homem social, em contraposicao a era do homem econémico. E aponta
para um novo paradigma societal e de desenvolvimento humano que contemple a
“emancipacdo alimentar do povo” (Castro, 2003, p. 192), com praticas marcadas
por valores como a “justica e autonomia, solidariedade e identidade, igualdade e
liberdade” (Sousa Santos, 2000, p. 50).

Entre os autores que fazem anilises criticas do Semiarido brasileiro
encontra-se Roberto Marinho da Silva (2006), que em sua obra Entre o combate a
seca e a convivéncia com o Semi-Arido: transicoes paradigmadticas e sustentabilidade do
desenvolvimento aborda de um modo peculiar tal contexto. Ele adota como ponto
de partida a necessidade de se conceber modelos alternativos de desenvolvimento,
dotados de sustentabilidade e que contribuam para o resgate de seus significados e
finalidades de acordo com a realidade do Semiarido.

Na concepcao de Silva (2006) e Luzineide Carvalho (2012), enquanto agao
humana, o desenvolvimento é um processo cultural de transformacao da natureza e
das relacbes sociais e produtivas, numa dindmica que pode ou nio ser harmoniosa.
Na matriz antropocéntrica, ainda imperante na visio de desenvolvimento na
regiao semiarida, a capacidade de recriacdo da realidade natural para a satisfagao
das necessidades humanas resulta no controle e na dominacdo do ser humano
sobre os fenébmenos e entes da natureza. Por outro lado, ao contrario, desde uma
concepgao baseada numa matriz holisitica, entende-se o desenvolvimento como a
harmonizacdo entre a cultura e a natureza, entre a modificacio do ambiente para a
satisfacao das necessidades e a preservagao dos bens naturais comuns. Deste modo o
desenvolvimento expressa a possibilidade de mudanca e transformagao da realidade
a partir da nocao de convivéncia com a natureza e nao de sua dominagao.
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Segundo Leonardo Boff (2010, p. 47), a crise da razdo moderna expressa na
matriz antropocéntrica - quer dizer, centrada no homem como agente do processo
- é profunda e implica em mudancas paradigmaticas que possibilitem o “resgate
da inteligéncia cordial ou emocional para equilibrar o poderio destruidor da razao
instrumental, sequestrada ja a séculos pelo processo produtivo acumulador”. Para
Boff (2010, p. 49), “se nao incorporarmos a inteligéncia emocional a razio
instrumental-analitica, nunca vamos sentir os gritos dos famintos, o gemido da Mae
Terra, a dor das florestas abatidas e a devastacao atual da biodiversidade”. Ai entra
a dimensao ética do conhecimento, que envolve o cuidado, o respeito e o amor
por tudo o que existe e vive, mas somente se efetiva mediante uma verdadeira
revoluciao da mente e do coracdo, sem a qual, segundo Boff, “o mundo vai de mal a
pior”. Desta forma, a construcao de uma matriz holistica requer repensar os moldes
da racionalidade dominante, técnico-instrumental, que visa mensurar, calcular
racionalmente os processos e dominar a natureza.

Conforme Silva (2006), para que haja a transformacao da realidade semiarida
se faz necessaria uma nova racionalidade que se constitua em imperativo fundamental
para a sustentabilidade do desenvolvimento. Uma racionalidade que seja ética,
permeada por valores, teorias e orientacbes de base ecolégica, que influencie nas
mudancas comportamentais das pessoas e nas politicas de desenvolvimento adotadas
pelos paises e em escala mundial. E Leff (2000) entende que esta dindmica aponta para
o inicio de um processo de construciao de uma nova racionalidade ambiental em curso.

Para Ricardo Timm de Souza (2004, p. 23), “ndo ha questio ética, ou seja,
nao ha questio humana, que nio seja uma questiao ecoldgica, assim como nao ha
questao ecoldgica que nao seja, por sua propria essencialidade ecolégica, também
uma questdo humana”. Isso indica que para se pensar a ética e uma racionalidade
ética requer-se, como ponto de partida, uma visdo ecoldgica, na qual o humano se
relacione, aja e construa o sentido da sua existéncia. Esta é a condicao que permite
que os humanos se relacionem entre si e com tudo e todos os que os cercam. Nesse
processo, o universo dos multiplos existentes se constitui ndo em uma espécie
de conjunto infinito de elementos analisados e calculados por uma racionalidade
instrumental, mas pelas relacdes que esses multiplos existentes estabelecem
mutuamente em seu conjunto na construcao de sentido que sdo capazes (ou nio)
de captar, a0 mesmo tempo em que se subverte a racionalidade instrumental pela
superacio de sua tentativa totalizadora de retirar de cada coisa a sua esséncia. Assim,
aracionalidade ética se configura como uma dimensao ética da prépria realidade, isto
é, implica em quebrar os espelhos que configuram o sedutor quadro das reflexées
que alimentam a ilusdo da infinitude, quando, na verdade, se esta lidando e tratando
de coisas finitas (Souza, 2003, p. 21-24).
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Esta racionalidade ética emerge como critica a racionalidade econémica,
que provoca a deterioracao ambiental e a degradacio dos valores humanos. Trata-
se de uma crise civilizatéria que traz novas exigéncias de corre¢ao no sistema
valorativo, “[...] baseada na consciéncia da fragilidade e finitude da terra [...] e
na autocompreeensao radical do vinculo de pertinéncia do homem a natureza”
(Bartholo Junior, 1984, p. 80). Isto é, ha que se romper com a ilusao de infinitude do
universo, para, entio, a partir de um olhar critico, da poténcia de uma racionalidade
ética, repensar valores, habitos, prativas e acdes do humano com o meio no qual se
vive e se relaciona.

Esta racionalidade ética, por compreender o ecolégico como ético e o
problema ético estritamente ligado ao ecolégico - haja vista que a ética precisa
ter um espaco de relacionalidade onde o humano se situa - nao pode prescindir
de considerar as diferentes realidades socioambientais, valorizando a diversidade
sociocultural dos povos do Semiarido. Nao se trata, mais umavez, de um pensamento
Unico e totalizador que procura homogeneizar as distintas realidades e trajetérias
dos povos. Para dar conta disso, faz-se necessaria a contextualizacido cultural a
partir da qual é possivel resgatar e construir, de forma dialégica, novos valores
e implementar novas praticas de convivéncia. Contudo, conforme mencionado
acima, ha que se reconhecer que as mudancgas culturais, enquanto transicdes
paradigmaticas, envolvem disputas por posicoes que, em boa medida, resultam
de um processo desencadeado em longo prazo. Conforme Boaventura de Souza
Santos (2001, p. 19),

a definicio da transicao paradigmatica implica a definicao das lutas paradigmaticas,
ou seja, das lutas que visam aprofundar a crise do paradigma dominante e acelerar a
transicao para o paradigma ou paradigmas emergentes. A transicio paradigmatica
é um objetivo de muito longo prazo.

A convivéncia manifesta uma mudanca na percepgao da complexidade
territorial e possibilita resgatar e construir relagées de convivéncia entre os seres
humanos e a natureza, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida das familias
sertanejas. Esta nova percepcao elimina “as culpas” atribuidas as condicoes
naturais e possibilita enxergar o Semiarido com suas caracteristicas proprias, seus
limites e potencialidades. Nesse sentido, o desenvolvimento do Semiarido esta
estreitamente ligado a introducdo de uma nova mentalidade em relagao as suas
caracteristicas ambientais e a mudancas nas praticas e no uso indiscriminado dos
recursos naturais.

Conforme Silva (2006, p. 226), “o desafio fundamental a ser dado as
novas orientacbes de desenvolvimento sustentavel no Semiarido brasileiro é o
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de construir o sentido da convivéncia”. Este autor (2006, p. 226-264) delineia e
apresenta cinco imperativos fundantes que configuram o ‘sentido da convivéncia’.
O primeiro aspecto relevante é a convivéncia com o meio ambiente, mediante o
manejo e uso sustentaveis dos recursos naturais num ecossistema, sem inviabilizar a
sua reproducio, em vista do equilibrio do espago comum vivido.

Um segundo sentido importante é a economia da convivéncia, que remete
a combinacido dos principios e valores da convivéncia com a viabilizacdo das
atividades econdmicas necessarias ao desenvolvimento sustentavel. Na dimensao
econdémica, a convivéncia consiste na capacidade de aproveitamento sustentavel das
potencialidades naturais e culturais em atividades produtivas e apropriadas ao meio
ambiente. Isto &, s3o as praticas e métodos produtivos que devem ser apropriados
aos ambientes.

O terceiro sentido é o da convivéncia com a qualidade de vida, expresso
na possibilidade de se viver bem com os outros seres em um lugar. A convivéncia
com o Semiarido significa uma nova perspectiva do desenvolvimento, capaz de
visualizar a satisfacao das necessidades fundamentais como condicdo de expansao
das capacidades humanas e da melhoria da qualidade de vida, concebida como
reducao das desigualdades, da pobreza e da miséria.

Um quarto fator diz respeito a dimensao da cultura da convivéncia. Esta
requer a valorizacio e a reconstrucao dos saberes da populagao local sobre o meio
em que vive, suas especificidades, fragilidades e potencialidades. Os processos
formativos, sistematicos e participativos, sao fundamentais para o resgate e a
construcio de praticas alternativas. Ou seja, a dimensao cultural no que tange a
formacao de uma consciéncia sobre a realidade local e sobre as formas apropriadas
de conceber, compreender e incidir em uma determinada realidade socioambiental.

O quinto e Ultimo aspecto que corrobora o fortalecimento do sentido da
convivéncia refere-se a dimensao politica. A convivéncia emerge e se configura
como uma proposta politica de mobilizacao da sociedade e do Estado brasileiro para
a implementacao de politicas publicas apropriadas ao desenvolvimento sustentavel
na regiao semiarida. Conforme Carvalho (2012, p.134), essa “territorializacdo da
convivéncia que estd em construcao é um processo de afirmacao da ideia-projeto,
que vai se manifestando através das agdes para a agua, terra, produgao, educagao
e uma série de outras demandas”. E nesse ambito ha que se destacar as iniciativas
de organizacao e mobilizacao da sociedade civil, por meio de redes de movimentos
e organizagdes sociais, que propiciam a disseminacdao dos valores sociais da
convivéncia com o Semiarido e pressionam pela melhoria de suas condicoes
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econdmicas e socioculturais. Ao mesmo tempo aponta para a necessidade de politicas
publicas permanentes e apropriadas que superem as estruturas legitimadoras de
desigualdades, de concentracao de terra, renda e 4dgua e favorecam a expansao das
capacidades humanas e dos grupos e organizacoes locais e regionais.

Finalmente, cabe realcar que essa transicdo paradigmatica fundada na
racionalidade da convivéncia e em um desenvolvimento com qualidade de vida
no Semiarido brasileiro requerem a combinacdo de um conjunto de acdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, articuladas com a disseminacao e a afirmacao de
valores e praticas de igualdade e respeito a dignidade de cada ser humano e dos
demais seres vivos. Dentre essas agoes pode-se destacar: a democratizacao e o acesso
a dgua de qualidade e em quantidade suficiente para o consumo humano e para a
producao alimentar; o acesso a terra aos que dela necessitam para tirar seu sustento;
a promocao de uma educacdo contextualizada que possibilite conhecimentos
adequados a convivéncia com essa realidade; o incentivo as atividades produtivas
apropriadas, com praticas agricolas e nao agricolas que contribuam para melhorar a
renda e garantir a seguranca alimentar e nutricional; e o acesso aos servicos basicos,
que viabilizem a satisfacio das necessidades fundamentais da populagio sertaneja
(Silva, 2006). Requer, ainda, a introduciao de uma racionalidade ética - que subverta
a légica técnico-instrumental que mensura e domina o outro e a natureza para
fins economicistas — e tenha como imperativo uma visao holistica da convivéncia
respeitosa e baseada em relages de reciprocidade entre os humanos e a natureza.

Consideracgdes finais

Ao trazer-se esta abordagem sobre transicao paradigmatica e racionalidade
da convivéncia cabe esclarecer que nao se pretende fazer sua aplicacdo direta ao
contexto do Semiarido brasileiro. Pretende-se, isto sim, lancar luzes que possibilitem
ampliar os olhares e a compreensao do novo que emerge nas duas Ultimas décadas
na regido semiarida, a partir das dinamicas organizativas e sociais que configuram
novas formas de conceber e desenvolver acoes em torno da agua, da terra, da
producao, da educacao e de outras demandas que se expressam como a afirmacao
de uma ‘ideia-projeto’ que da um novo sentido a convivéncia com o Semiarido e
configura tragos identitarios do povo em seu territério.

Permanece aberta a questio se tais concepcdes e agoes, que emergem
como pequenas rupturas e brechas desde a “margem” do pensamento dominante,
apontam para uma transicao paradigmatica e uma racionalidade da convivéncia com
o Semiarido ou n3o. Eis um desafio posto as organizacdes e movimentos sociais
da regiao, aos formuladores de politicas publicas e aos estudiosos empenhados
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em compreender e fundamentar o alcance das mudancgas e transformacées que
vém ocorrendo a partir da constatacao das anomalias do modelo tradicional de
desenvolvimento adotado na regidao semiarida, da formulacao de alternativas a esse
modelo e da ousada opcao pela implementacdo de um conjunto de iniciativas que
inclui as tecnologias sociais que estao possibilitando novos parametros de vida e
dignidade ao povo do Semiarido.
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Seca no Semiarido?

ara iniciar este didlogo eu gostaria de fazer uma correcao terminoldgica.

O termo “seca”, a meu ver, nao cabe bem no contexto climatico do
Semiarido. A palavra “seca” quer caracterizar uma situagao climatica excepcional,
de baixa pluviosidade, numa regiao que normalmente apresenta chuvas regulares.
Esta definicdo nao se aplica ao Semiarido brasileiro (SAB). Os anos de mais baixa
precipitacio nio devem assustar a ninguém, ao contrario, devem ser considerados
como fatores de producio. Quando um ano de baixa precipitacdo assusta a
sociedade, os governos dos estados e em Brasilia, isto € unicamente um sinal de
que somos até hoje uma regiao mal compreendida. Para a natureza, os seus animais
e plantas, um ano como o de agora, ndo é nenhuma catastrofe. Em milhares de
anos estes souberam se adaptar e criar resisténcia. Uma catastrofe, isto sim, é a
falta de preparo dos nossos governos. Tiveram trés décadas, desde a ultima grande
seca, para nao, mais uma vez, serem apanhados de surpresa. Assim, mais uma vez
precisam tomar medidas de emergéncia, gastar somas vultuosas para evitar maiores
prejuizos econémicos e mortes na populacao.

Depois de alguns anos que érgaos governamentais comegaram a usar o
termo “convivéncia com o Semiarido” (CSA), voltou agora com toda forca a fala
antiga do “combate a seca”. Parece que o uso da CSA era mais um modismo, para
agradar as ONGs, mas no fundo o imaginario continuava o do “combate”.

Alias, o termo “combate a seca” foi escolhido com muita inteligéncia. Ele
quer mostrar a grande preocupagao e a garra do governo com uma calamidade.
Ele investe milhées em dinheiro — mas infelizmente a natureza é contra. Embora
devesse chover, novamente vem uma seca. No caso de um incéndio a agido do
governo funciona. Envia os carros com escada Magirus, os bombeiros com suas
grandes mangueiras...

Pois é, nao se pode combater ecossistemas, variagoes climaticas, direcao
de ventos e o sol. E preciso haver politicas publicas que facam a regiao produzir de
maneira segura para si e para o mercado, viver sem catastrofe, exatamente com este
clima que temos.

Por outro lado, também nao convém usar o termo “convivéncia com a
seca”. “Seca” possui um atributo negativo, de sofrimento. Nao é isso que queremos,
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viver com sofrimento e com falta de recursos. Nao! Queremos conviver com o
clima que existe aqui ha 8 ou 10.000 anos, onde, com alguns anos de muita chuva e
outros com pouca, a hatureza criou um sistema ecolégico Unico, de grande riqueza
e variedade. Quem conhece a caatinga de uma ou duas geracdes atras, fala da
vegetacao fechada, dos seus animais, das seriemas, veados, das nuvens de revoada,
dos bandos barulhentos de periquitos. Quem, hoje em dia, tem noticia de uma onca
sucuarana?

Para entender mais sobre nossa regiao, o que ela oferece, onde ficam os
limites e quais sao as propostas para uma vida econémica estavel, quero destacar em
primeiro lugar alguns elementos.

Sobre o clima no Semiarido

A estiagem recente no Semiarido brasileiro se enquadra no comportamento
previsivel do tipo climatico, com suas chuvas irregulares, no tempo e no espaco
geografico. Quer dizer, nunca se sabe quando se tera outra chuva nem em que area
ela caira. O padrao macroclimatico prevé somente o periodo provavel da chuva. Por
exemplo, na regido de Juazeiro ela comega no inicio de dezembro e se estende até
fins de margo. Mas nunca se sabe quando iniciard mesmo o periodo chuvoso, nem
quando sera a Ultima chuva. E tem mais: a irregularidade é muito mais acentuada em
certos anos. Nao é novidade', pois desde a grande seca dos anos 1980 é patente que
acerca de cada 26 anos ha uma estiagem forte.

Sao muitos os “ingredientes” que fazem chover ou que impedem a chuva no
Semiarido. A Zona de Convergéncia Inter Tropical, el nifio, la nifa, frentes frias do
sul, a temperatura da agua da porcao do Oceano Atlantico que se encontra entre o
Nordeste do Brasil e a Africa. Além das contribuigdes feitas pelos humanos, através
de desmatamentos, plantios extensos de pastos e graos inadequados, trazem
consequéncias, uma vez que a terra despida da sua roupa de caatinga aquece o ar
demasiadamente e, por sua vez, empurra as nuvens em alturas inadequadas.

Podemos dizer que a cobertura intacta da Caatinga é o regulador da
temperatura e da chuva, mantendo a fertilidade das terras e amenizando as
influéncias naturais sobre o clima. O clima semiarido se instalou entre 8 e 10.000
anos atras e o comportamento das chuvas é mais documentado pelos viajantes e

' Nio é uma seca inusitada, mas prevista de longas datas pelos estudos do Instituto de Atividades Espaciais (IAE)
de Sao José dos Campos. Esta previsao foi chamada de “Progndstico do Tempo a Longo Prazo” e baseia-se em
interpolagoes e pesquisas cuidadosas fundamentadas no histérico pluviométrico da regiao nordeste. A cada 26 anos
ocorre uma grande seca, como aconteceu a de 1979/84 quando o DNOCS e outros 6rgaos dos estados nordestinos
receberam antecipadamente relatérios sigilosos analisando e alertando para o que poderia ocorrer. Nao € um mo-
delo matematico na acepgao do termo, mas um “Método Estatistico de Correlacdo,” estudo que passou a merecer
toda a credibilidade dos técnicos e dos poderes administrativos. Dr. Manoel Bomfim.
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padres portugueses. A populacio nativa, porém, adaptou-se perfeitamente as
chuvas irregulares, cobrindo toda area do Semiarido com suas aldeias e caminhos
migratdrios.

Sobre a ocupacao do Semiarido

A vida da populagio indigena integrada ao ambiente Semiarido foi brutalmente
interrompida pela invasao dos portugueses. Assim, o grande mal que se fez ao
Semiarido ndao vem de agora ou do século passado. Vem desde a primeira invasio
pelos portugueses e tem tudo a ver com a monocultura de cana de actcar no litoral
nordestino. O gado, indispensavel para o manejo da cana de aglcar e paraa alimentagao
da populagao humana, num certo momento, numa época em que hao existia o arame
farpado, nao podia mais ficar proximo as plantagées e foi, por decreto governamental,
empurrado para o interior. E ja em 1640 se estabeleceu o primeiro curral para o gado
bovino no médio Sao Francisco, dando assim inicio a uma sequéncia até hoje mantida:
uma politica concebida fora da regido, introduzindo algo ndo adaptado ao clima,
servindo a interesses estranhos. Nao demorou e se formaram dois imensos latifindios
que ocuparam toda a regido desde o Maranhdo até Minas Gerais: os morgados da
Casa da Torre e da Casa da Ponte. Para o povo sé existia lugar com o vaqueiro, que
mantinha sua rocinha para alimentar a familia, mas ele nunca poderia ser dono daquele
pedaco de chio. Essa é a origem da agricultura familiar na regiao.

Estamos numa fase de nova invasio do SAB, que é mais devastadora que
a dos portugueses. Sao os grandes projetos que expulsam a populagio, destroem
a caatinga, exploram os bens naturais, sem maiores beneficios para as populacées
locais, causando desertificacao. A exemplo das mineradoras, grandes projetos
energéticos e de irrigacio se instalam na regiao e ampliam a concentracio de renda
e o éxodo rural. Para os grandes fica o lucro e para o povo as “bolsas”, a perda das
terras e o subemprego. Prometem “emprego” para um povo que nao necessita
de emprego, pois ja tem seu ganho de vida, como homem livre na agricultura e na
criacdo de animais, mas ele necessita de seguranga na terra e a terra, em tamanho
adequado para as condicoes de semiaridez.

O que é a convivéncia com o Semiarido (CSA)?

Aprender da natureza para viver bem no Semiarido

Durante a Gltima grande seca de 1979 a 1983 fui convidado a acompanhar
uma equipe de reportagem para retratar os acontecimentos no sertao nordestino.
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Partimos de Recife, viajamos longitudinalmente pelo estado da Paraiba e atravessamos
Pernambuco, em direcao a Bahia. Foi assustador o que vimos. Levas de gente nas
estradas, fogdes a lenha nas casas sem nenhuma brasa, armazéns da Companhia
Brasileira de Alimentos (COBAL) saqueados e frentes de servico fazendo estradas,
que a primeira chuva apés estarem prontas as levaria, ou barragens em terras de
fazendeiros. Mas quando atravessamos a ponte sobre o rio Sao Francisco e nos
dirigimos ao distrito de Massaroca, no municipio de Juazeiro pareceu-nos que
tinhamos mergulhados em outro mundo. A feira abastecida de tudo o que se
precisa: farinha, feijao, rapadura, roupas e chocalhos.... as arvores em torno da
praca estavam ocupadas pelas cordas dos jegues e cavalos amarrados e o povo
alegremente festejando seu dia de feira.

Um dos agricultores nos convidou para irmos até a casa dele para almocgar.
Relatamos a ele que por onde passamos s6 vimos fome e miséria. E Ihe perguntamos:
aqui choveu por acaso? Para a roga choveu nada! Foi a resposta. S6 sobrou um
pouco de mandioca na roca. Nem milho, nem feijao. Mas temos o criatério (cabras e
ovelhas) e o pasto para eles é a caatinga. Aqui é uma grande area de Fundo de Pasto.
Aqui ninguém passa necessidade.

Momentos como esse relatado pelo agricultor onde almogamos ajudaram-
nos a descobrir e definir o novo paradigma da convivéncia com o Semiarido, jogando
para o lixo da histéria o “combate a seca”. E ndo foi muito diferente agora: numa
conversa telefénica com o presidente da Cooperativa Agropecuaria Familiar de
Canudos, Uaua e Curaga (COOPERCUC), que beneficia frutas nativas como umbu
e maracuja do mato, ele me contou que eles conseguiram facilmente atingir e até
ultrapassar a meta do atendimento de todas as encomendas. Foram 190 toneladas
de frutas nativas da caatinga. Em 2012 foram inauguradas trés mini-fabricas para
o beneficiamento de frutas nativas, dentro das medidas do programa de ATER e
do recaatingamento. As inauguragdes foram eventos festivos, com churrasco de
carne de bode gordo, que reuniram a vizinhanga dos povoados interioranos. Os
baldes cheios de umbu maduros davam brilho a festa. Os que vieram de fora se
admiravam e s6 faltava perguntarem: mas, onde esta a seca da qual se fala tanto? Sao
comunidades tradicionais, que tiram seu sustento basico da criacao de animais de
médio porte nas quais a caatinga preservada é o seu fundamento.

O Fundo de Pasto é um jeito que o povo encontrou para viver bem no
Semiarido, através de sua organizacio em comunidades de Fundo de Pasto. Esta é
uma forma tradicional de posse da terra no Semiarido, que se originou nos tempos das
sesmarias e atende as caracteristicas de preservacao e viabilidade econémica. As areas
de pasto nao sao individualizadas, nem possuem cercas para separar cada propriedade.
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Os animais de todos os sitiantes pastam livremente em toda a area, deslocando-se
para as manchas verdes onde choveu recentemente. Com isso, eles evitam o super
pastoreio e garantem animais bem alimentados ao longo do ano. Organizando-se na
terra dessa forma coletiva, a area necessaria por familia pode ser bem menor, entre
80 e 100 hectares, mesmo na Depressao Sertaneja. A area do Fundo de Pasto fica sob
a responsabilidade de uma associacao, composta pelos préprios proprietarios. Temos
belos exemplos de como essa forma organizacional eleva a consciéncia ambiental e
protege a caatinga, na regiao de Canudos. Infelizmente, o Fundo de Pasto somente
possui respaldo legal no estado da Bahia e, mesmo aqui, sé em algumas areas restritas.
Porém, o processo de escrituracio esta parado ha varios anos.

Nao podemos generalizar esta situacao benigna. Pois, a maioria dos
agricultores, por circunstancias histéricas e politicas, é obrigada a sobreviver sobre
uma terra pequena e depender principalmente do plantio da roca — ambos os casos
sao inadequados para a realidade do semiarido. Isso mostra um erro secular no
direcionamento das politicas publicas para o plantio de rogas — sé para os que tém
pouca terra.

Tamanho apropriado da propriedade da terra para o clima
Semidrido

Todos falam agora da falta e da ma distribuicao da agua, mas a questao de
fundo, na verdade, é a falta e a ma distribuicao da terra!

Precisamos, assim, mais uma vez insistir num fato que muitos preferem
nao mencionar, por ser incdbmodo, por tocar em privilégios de uma minoria e de
ser perigoso e, em muitos casos, até mortal. E a questio da terra, ou melhor, do
tamanho da propriedade. Um estudo da Embrapa Semiarido afirma® que nas areas
da grande Depressao Sertaneja, uma das mais secas do Semiarido, uma propriedade
familiar necessita de até 300 hectares de terra para ser sustentavel, sendo a atividade
principal a criacdo de caprinos e ovinos. Assim, a principal forma de preservar o
nosso bioma, a caatinga, é garantir as familias um tamanho de terra adequado as
condi¢bes de semiaridez. Quanto menor a quantidade de chuva na regiao, mais terra
se precisa para viver. Entdo, qual é a realidade? Propriedades de dois, trés ou dez
hectares, enquanto no outro lado da cerca uma Unica pessoa possui dois, trés ou
dez mil hectares? E preciso elaborar uma proposta de reforma agraria apropriada as
condicoes socioambientais do semiarido. Em muitos casos as familias possuem terra,
sao da terra, mas precisam dela em tamanho suficiente para terem uma producao

2 FILHO, C. G., LOPES, P R. C,, SILVA, G. C. P Elementos para formulagio de um programa de convivéncia com a
seca no Semiarido brasileiro. Embrapa, Petrolina 2003
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estavel, garantirem reservas e assim suportarem as instabilidades climaticas. Deste
modo, poderiamos esquecer para sempre os programas famigerados como, carros-
pipa, cestas de alimentos, seguro safra e, ultimamente, a “bolsa estiagem”.

Evidentemente, o tamanho da propriedade necessaria para se viver bem no
semiarido varia de regiao para regiao, depende da chuva local, da fertilidade do solo e
da formacao topografica. Mas sempre deveria ser maior do que aquele que, de fato,
as familias possuem, ou que o INCRA disponibiliza através dos assentamentos sob sua
incumbéncia ou aquele que é alcancavel financeiramente pelo Banco da Terra.

Plantas adaptadas

O Semiarido dispde de uma grande variedade de plantas adaptadas, sejam
nativas ou exéticas, mas de climas homologos, tanto forrageiras como para o consumo
humano, que se caracterizam por sobreviverem a um estresse hidrico maior, causado
pela demora da préxima chuva, sem perderem produtividade. Sao plantas que sabem
esperar (como o sorgo); ou plantas que possuem raizes profundas, de varios metros
(o que nao é o caso do tao difundido feijao de arranca, que mal ultrapassam os 20
cm); ou plantas perenes ou semi-perenes. Estas se defendem melhor, pois a fase
mais critica para a sobrevivéncia de uma planta é o periodo logo depois do seu
nascimento, no qual ela precisa estabelecer seu sistema radicular, seu caule e suas
folhas. Uma planta perene ou semi-perene ja possui tudo isso. Um pouco de chuva
ja é o suficiente para ela reativar seu metabolismo, criar novas folhas e proceder para
uma nova floracao e frutificacao. O feijao guandu é um bom exemplo.

A pluri-anuidade

Tudo no semiarido é diferente do que consta nos livros agronémicos, o que se
I& nos manuais dos bancos e o que se vé na execucdo de obras hidricas. Observando
a precipitacao ao longo dos anos, percebe-se uma grande variacao de ano em ano,
mas somando varios anos a média fica razoavel. A caatinga com suas plantas e animais
se adaptou perfeitamente a esta variabilidade. Elas acumulam reservas de agua e
nutrientes, umas possuem raizes profundas e potentes para alcangar a agua, outras
as possuem na flor da terra para captar até uma garoa, produzem e reproduzem
Menos em anos mais secos, mas nao morrem por causa de um ano assim.

As atividades introduzidas pelos humanos no Semiarido precisam atender
ao conceito da pluri-anuidade. A reserva de agua precisa ser planejada, nao para
oito meses, mas para dois anos ou mais. As forragens nao podem se esgotar dentro
de poucos meses ou de um ano, mas precisam ser produzidas nas propriedades.
Por sua vez, o banco nao pode esperar que o retorno do financiamento aconteca
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“depois da estacdo chuvosa”. Todos os créditos agricolas e pecuarios precisam ser
repensados conforme esta pluri-anuidade.

Educacgéo contextualizada

S6 havera convivéncia com o Semiarido com educacio contextualizada.
Nao se pode pensar o semiarido brasileiro com seu bioma caatinga de forma
isolada, com propostas setoriais. A educacdo escolar tradicional tem contribuido
muito para divulgar uma imagem de inviabilidade econémica, feiura e morte. Ainda
recentemente encontramos um livro didatico com um capitulo sobre os biomas
brasileiros que mostrava uma foto da caatinga nos meses da estiagem, com a legenda
inacreditavel: “Caatinga morta”. Na verdade, os arbustos e arvores retratados
somente estavam em hibernacdo, cheios de seiva e nutrientes, esperando apenas
a primeira chuva para se vestirem novamente em abundantes roupas de folhas e
flores. Ou seja, precisamos de uma educagiao contextualizada, que leve o contexto
da vida dos alunos, com as plantas da caatinga e as casas de adobe para dentro da sala
de aula. Temos experiéncias magnificas nesse sentido, com bons materiais didaticos
e os alunos que prestam atencao de maneira inacreditavel e as faltas as aulas quase
nao sao registradas. Precisamos que o Ministério da Educacao faca um giro de 180
graus em termos de politicas educacionais, pois nao é somente necessario que exista
material didatico apropriado. E indispensavel que a formacgao de professores nas
universidades seja, desde o inicio, no sentido da contextualizagcao e que a formacao
continuada do corpo docente acompanhe a proposta. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional nos da respaldo total nesse sentido.

a

E importante ressaltar que a educacio contextualizada tem principios
universais e deve ser trabalhada em todas as realidades, nao ser restrita aos ambientes
rurais, mas deve alcancar também as escolas nas cidades, sedes dos municipios onde
muitos dos alunos da area rural hoje estudam, por forca da legislacio das escolas
nucleadas. Além disso, o bioma caatinga circunda todas essas aglomeracdes urbanas,
muitos dos alunos possuem raizes nele e precisam ter a oportunidade de receber as
informacdes corretas.

Outro aspecto importante e necessario é que a educacdo contextualizada
seja pautada pelas universidades, nos diversos sistemas de assisténcia técnica e
extensao rural (ATER) e, enfim, em todos os espacos educacionais.

Género e geracdo no Semidrido

A proposta de convivéncia com o Semiarido busca, também, refletir sobre as
relagdes entre as pessoas e delas com o meio ambiente. Em se tratando das relagoes
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pessoais, ndo podemos deixar de fora a abordagem de género. Essa discussao é
fundamental em qualquer projeto de desenvolvimento no Semiarido, principalmente
porque busca compreender as relagées histdricas construidas culturalmente entre
homens e mulheres. Historicamente, a sociedade tem sido estruturada sobre relagoes
desiguais de género, que deixaram as mulheres numa situacao de subordinacao e
opressao em relagao aos homens nos espagos de decisao, no trabalho, na familia e
na politica. O desafio nesse processo é trabalhar uma nova concepcao nas relagoes
entre homens e mulheres, que possibilitem a participacdo efetiva das mulheres
na tomada de decisGes e na construcio de politicas de desenvolvimento. Ou seja,
construir as relacdes entre homens e mulheres a partir dos principios da igualdade,
da equidade e da justica.

Assegurar a abordagem de género ao se trabalhar a proposta de convivéncia
com o Semiarido implica em romper com a discriminagio social e discutir com
igualdade o papel de cada pessoa no desenvolvimento humano e sustentavel dessa
regido. Nesse processo busca-se garantir o direito da mulher aos recursos como:
abastecimento de agua e alimentos em quantidade e qualidade; acesso a terra,
crédito, trabalho e renda; formacgao profissional, escolarizagao, salde, mercado,
controle e gestiao de beneficios sociopoliticos.

Uma outra abordagem importante nessa proposta é a discussao sobre
geracdo, especialmente com o foco voltado para a juventude. O mote principal
é pensar no processo de formacdo da juventude para que ela possa conhecer
melhor a sua realidade e, num processo técnico-educativo, possa socializar esses
conhecimentos junto as familias e comunidades locais e do seu entorno. A formacao
para a juventude, a partir dos principios da convivéncia com o Semiarido, traz varias
possibilidades e oportunidades para se trabalhar novos rumos para a educacao e
a organizagdo comunitaria, com seu envolvimento nos eventos socioculturais, seu
crescimento pessoal/individual e coletivo/comunitario, sua efetiva participacao na
construcdo e na implementacao de politicas sociais publicas e inclusivas.

Cinco linhas de luta pela dgua

Uma regido semiarida precisa diversificar as fontes de agua, conforme sua
utilizacao final. Mas é preciso estarmos atentos a sua formacao geolégica. E teimosia
escavar reservatorios profundos em areas de calcario ou arenito e querer pogos
com agua em quantidade com subsolo cristalino (que caracteriza 80% do SAB),
onde nao ha lencol fredtico. Apontamos cinco linhas de luta pela 4gua que valem
para o Semiarido, desde que observadas as variacdes conforme a geologia. Sua
realizacao precisa ser acompanhada pela preocupacao de conquistar o tamanho da
propriedade da terra adequado as condices de semiaridez. Sao estas as linhas:
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* A agua de beber, deve vir de preferéncia da captacio da agua da chuva
em cisternas, que sejam construidas no pé das casas, dando um acesso
confortavel a 4gua aos moradores.

* A agua para o uso doméstico, banho, lavar louca, roupas e para os
animais, fornecida por meio de tanques, caxios, barreiros trincheira,
cacimbas e pogos.

* A dgua para a agricultura, suprida por meio de barragens subterraneas,
irrigacdo de salvacédo (cisterna ou barreiro), captacdo em estradas para
irrigacdo de arvores frutiferas, aracio em curva de nivel, com sulcos
para armazenar agua de chuva in situ; uso de esterco e cobertura seca
para reter a umidade do solo para as plantas; e cultivo de variedades
adaptadas as condicoes climaticas.

* A a4gua de emergéncia para os anos de longa estiagem, fornecida por
pocos profundos e pequenas barragens estrategicamente distribuidas;
este ponto se refere a uma solugao transitéria, enquanto os trés pontos
anteriores nao forem completamente alcancados.

* A agua para o meio ambiente, que requer a protecio de olhos d’agua
e de mata ciliar, a prevencao de poluicdo de aguadas, nao desmatar a
caatinga nem queimar as rogas; a caatinga intacta e o solo grumoso
proporcionam uma boa infiltracao da 4gua de chuva, evitando erosao;
além disso, é preciso o tratamento do esgoto, o reuso e a reciclagem da
agua que pode ser utilizada na irrigacdo de capineiras e fruteiras.

Esta visio deve ser a base para a elaboracio de Planos de Agua Municipais,
realizados em todos os municipios do Semiarido e elaborados pela sociedade
civil e as administragoes publicas. E preciso construir propostas adequadas para o
abastecimento hidrico dos nucleos urbanos do semiarido.

E importante, neste ponto, falar da transposicao do rio Sao Francisco. Esta
é uma obra que visa beneficiar grandes empresas e empreendimentos, abastecer
cidades litoraneas, mas nao tem nada a ver com “matar a sede do nordestino” como
a propaganda oficial martela. A divulgacido dos supostos beneficios (que nao fala da
situacdo precaria do rio Sao Francisco) parece muito eficiente. Recebemos ha algum
tempo uma mensagem eletrénica de gente do sul do Brasil dizendo que estamos
“fora da realidade” por estarmos contra uma obra que finalmente vai resolver o
problema da agua para o nordestino. Para responder a tais afirmacdes podemos
lembrar as palavras um lavrador de Pernambuco, que falou mais ou menos assim:
“para resolver os problemas do Semiarido ndo precisamos apelar para o Sao
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Francisco, o Sao Pedro dispée de dgua mais que suficiente para sermos uma regiao
préspera”.

Como prosseguir para ndo sermos pegos de surpresa outra vez?

Assistimos, neste ano, mais um desfile de carros-pipa (sé no municipio de Casa
Nova, no Norte da Bahia, 96 carros-pipa em servico simultaneo), o ressurgimento
com toda forca da industria da seca — agora enriquecida com novos elementos
perversos - e lamentamos, mais uma vez, décadas perdidas pelos governos nas quais
poderiam ter dotado o Semiarido com infraestruturas e politicas corajosas, para que
nunca mais se repetisse algo como a seca dos anos 1980.

No entanto, sabemos que para o povo agora é a hora de cuidar da vida,
providenciar carro-pipa, achar preco bom para os animais, procurar emprego para
alimentar a familia e ir atras de subsidios do governo. Sao longos meses de sol quente,
poeira e muitas caminhadas e viagens. Uma luta, uma batalha até chegar a préxima
chuva. Mas, como em toda batalha, existe sempre o pensamento sobre o que sera
depois. E 0 que podemos e devemos fazer para que nunca mais sejamos surpreendidos
por uma situagdo como esta da estiagem que assola o semiarido agora? Ou sera que
depois das primeiras chuvas encherem as cisternas e os campos se tingirem de verde,
pensaremos que nunca mais se repetira uma estiagem como esta?

Com certeza se repetird e podera ser pior ainda se desmatamento e a
concentracao da terra continuarem sem controle. Provavelmente, se podera juntar
até um novo ingrediente: o aquecimento global podera acentuar a irregularidade e
aumentar a evaporacao da agua.

Dez preceitos para a producdo no Semidrido

O bioma caatinga é a garantia para a vida do povo. Eo patrimonio nativo do
Brasil e um bem que deve ser herdado de maneira intacta pelos filhos e netos. Onde
a caatinga ndo existe mais, os efeitos de estiagens sio muito mais devastadores.
Precisamos estudar com profundidade o ecossistema do Semiarido. A natureza
nos quer ensinar, precisamos saber entender a sua fala e por a suas mensagens em
pratica. Eis os preceitos para uma producio sustentavel no Semiarido:

I. Tamanho da propriedade da terra: os zoneamentos agroecolégicos
realizados pela Embrapa precisam, além de mostrar o uso correto da
terra, conforme o conjunto clima-solo, indicar também o tamanho de
uma area minima para que uma propriedade seja viavel, mesmo em
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anos mais secos. Estes dados devem ser a base para a titulagao de terras
e assentamentos do INCRA e o acesso ao crédito bancario.

2. Priorizar sistemas descentralizados de abastecimento de agua, tendo a
coleta da agua da chuva como ponto de partida.

3. Perseguir a sustentabilidade para ndo ocorrer desertificacdo: evitar
a criacio de animais de maneira inadequada e improéprios para o
Semiarido, evitar a desnudagio de grandes areas e plantas que n3o
suportam o clima, além da concentracéo fundiaria, que sio as causas da
desertificacio.

4. Recaatingamento para repor a vegetacio e a riqueza da caatinga
perdidas.

5. Priorizar a producio animal de pequeno e médio porte, pois o Semiarido
é por exceléncia uma regiao de pecuaria.

6. Para manter a riqueza da caatinga e seu aproveitamento racional para a
criagao de animais e o extrativismo é preciso haver o manejo correto,
fazer reservas alimentares para os meses sem chuva e maiores do
que para um ano, para nao precisar comprar “farelos” na cidade; isso
deve ser o ponto de partida, entre outros, para a Assisténcia Técnica e
Extensao Rural.

7. Em regides com microclimas ou nichos climaticos, onde a agricultura
pode ser indicada é indispensavel a escolha de plantas que se adaptem as
grandes irregularidades das chuvas. Porém, para que o agricultor tenha
sucesso na venda de seus produtos é preciso haver maior flexibilidade
por parte dos 6rgios de Estado em relacdio aos mecanismos de
promocao de sua comercializagao. Assim, o Seguro Safra poderia ser
algo do passado, ou entao existiria somente para anos extremos.

8. O extrativismo e o consequente beneficiamento e comercializacdo de
seus produtos, a exemplo do umbu, maracuja do mato e outros tem
mostrado o grande potencial econdmico e de preservacio do bioma,
quando a agricultura familiar assume a etapa da transformacdo dos
produtos primarios. A inclusao destes produtos nos programas locais de
alimentacao deve ser prioridade em todas as esferas governamentais. Nao
ha como tolerar que uma prefeitura compre doce de goiaba de péssima
qualidade de um fornecedor do Rio Grande do Sul se na sua porta estao
disponiveis produtos locais, organicos e reconhecidos pela sua qualidade.

9. Devido ao grande potencial da caatinga e a pouquissima expressividade
de areas irrigadas - somente em torno de 4% da area do Semiarido é
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economicamente apta para a irrigacao, as universidades de Agronomia
e escolas técnicas do semiarido devem concentrar esforcos para um
ensino agrondmico dirigido as atividades de sequeiro no Semiarido.

10. Trabalhar estes pontos com as comunidades e suas organizacdes sociais,
nos diversos féruns, redes e articulagbes para propor e construir
politicas publicas a partir da convivéncia com Semiarido.

As diretrizes acima sao incompletas, mas sao basicas e apontam para metas
a serem alcancadas nos préximos 26 anos. Nao visam combater a seca, mas sao
propostas estruturantes que garantem a autonomia dos agricultores familiares no
contexto do paradigma da convivéncia com o Semiarido, no qual procuramos entender
a natureza e organizar a vida e a producao conforme os parametros encontrados.
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Semiarido brasileiro, depois de séculos de abandono e ostracismo,

comeca, devagarzinho, a ocupar o lugar que lhe cabe no cenario
nacional. Politicas comecam a ser dirigidas a ele, algumas a favor da maioria do seu
povo, caracterizadas na perspectiva da convivéncia com o Semiarido e outras ainda
a favor de uns poucos, na linha do combate a seca. Isso expressa, naturalmente, as
controvérsias que o Semiarido suscita e a urgéncia de um debate mais profundo sobre
quais sao as necessidades de seu povo e qual a concepcao de desenvolvimento que
corresponde e impulsiona a justica, a equidade, a seguranca alimentar e nutricional e
a vida de toda populacao do Semiarido, especialmente dos mais pobres.

Este artigo traz reflexdes que contribuem com algumas ferramentas de lutas
que apontam para a busca de um Semiarido digno para todos os seus filhos. Entre
elas, as nogdes de territério e territorializacao, sua contextualizagao e o fenémeno
da seca e suas dimensdes no Semiarido.

O Semiarido e seu territorio

Segundo publicacées da Articulacio no Semi-Arido Brasileiro (ASA) e o
Ministério da Integracao Nacional, a regiao semiarida brasileira é a maior do mundo
com essa caracteristica. Tem uma area de 982.566 Km?, que corresponde a 18,2%
do territério nacional, 53% da regiao Nordeste e abrange |.133 municipios. Ocupa
86,8% do estado do Ceara, 93,4% do territério do Rio Grande do Norte, 86,6%
da Paraiba, 88,0% do Pernambuco, 59,9% do Piaui, 69,7% do territério da Bahia,
45,6% de Alagoas, 50,9% do Sergipe, além de 17,7% do Norte de Minas Gerais
e cerca de 1% do estado do Maranhao. A populacio do Semiarido é de cerca de
22 milhdes de habitantes e dela faz parte a maior concentracio de populagio rural
do Brasil. A ASA luta para que mais areas do estado do Maranhiao que reinem
caracteristicas de Semiarido também sejam oficialmente reconhecidas (ASA, 2009).

A expressdo Semiarido indica que estamos falando de uma regido com
aridez. As razbes para isso sdo varias: os modos humanos de explorar a terra que a
tornaram deserta ou arida; o desmatamento; a pratica predatéria para com os rios
e a terra; as queimadas; a contaminagao dos solos com agrotdxicos, entre outras.
Estes processos sao aliados a pouca chuva e ao péssimo sistema de armazenamento
da 4agua que vem da chuva.

Segundo Barbosa (2010), embora ja exista fisicamente ha milhdes de anos,
o Semiarido brasileiro € um espago novo. Sua construcdo simbdlica difere-se de
Nordeste, espaco midiatico associado a falta de agua, animais mortos, criancas
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desnutridas, fome, éxodo, terra rachada, pessoas incapazes, industria da seca; difere-
se também de sertao, construido em oposicao ao litoral, e difere-se de Norte em
oposicdo ao Sul. Sendo novo, é pouco carregado de preconceitos e configura uma
imagem positiva, NnAo como negacao ou oposi¢ao, mas como um lugar simbdlico.
Sem duvida, a associacdo de semiarido a ideia de convivéncia é uma das causas mais
consistentes para esta imagem positiva. A natureza no Semiarido brasileiro é rica e
diversa. Conforme Barbosa (2010, p. 10),

a caatinga, que ocupa maior parte do Semiarido, é o Unico bioma exclusivamente
brasileiro e apresenta enorme variedade de paisagens, relativa riqueza biolégica e
endemismo. Sua diversidade é constituida de, pelo menos, |12 tipos diferentes de
caatingas, que chamam atencao especial pelos exemplos fascinantes de adaptacoes
ao habitat Semiarido. A vegetacdo é composta, principalmente, de espécies
lenhosas, cactaceas, bromeliaceas e pequenas herbaceas, geralmente com espinhos
e caducifdlias. Inclui, pelo menos, uma centena de diferentes tipos de paisagens
Unicas, sendo rica em espécies. Até o momento foram registradas 932 espécies
de plantas vasculares das quais 380 sdo endémicas e 20 géneros pertencentes a 42
familias. Além disso, registra-se a existéncia de |85 espécies de peixes (57% de
endemismo), 154 de répteis e anfibios, 348 de aves (4,3% de endemismo) e 148
espécies de mamiferos.

Com toda esta riqueza natural a caatinga, porém, vem enfrentando um
processo sistematico de devastacdo, tendo sido devastados cerca de 16.570 Km?
nos Ultimos seis anos, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente. Os estados
da Bahia e do Ceara sao os que mais contribuiram com essa devastagao, com cerca
de 9.000 km?. A caatinga é devastada para a fabricacio de carvao, criacio de gado e
mineragao, entre outros fatores (Barbosa, 201 I).

Quando se fala em Semiarido, uma questao emerge de imediato: a agua, a
chuva e a seca. Normalmente se afirma que nao chove o suficiente, que ha falta de
agua e que este é o maior problema do semiarido. Essa é uma verdade relativa, pois
existem diferencas marcantes do ponto de vista da precipitacio anual de uma regiao
para outra. Em alguns locais o indice das chuvas pode chegar a 800 milimetros por
ano, enquanto em outros a média passa apenas um pouco de 300 milimetros anuais.
O nosso é o Semiarido mais chuvoso do mundo, porém, as chuvas sdo concentradas
em poucos meses e mais de 90% de suas aguas nio sio aproveitadas devido a sua
evaporagao e ao seu escoamento superficial.

Uma reflexdo sobre o semiarido precisa ater-se a outros fatores marcantes
e significativos para a compreensao de sua realidade. Entre elas, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Semiarido localiza-se entre os mais baixos do
Brasil. Por que isso? Eo que vamos analisar a seguir.
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Contextualizacdo social, politica e econémica do Semiarido

Por que no Semiarido ha muito analfabetismo? Por que ha muita gente
passando fome e desnutrida? Sem terra para plantar, sem agua para beber e para
produzir? Por que ha muita 4gua desperdicada ou concentrada? Por que, quando
chove, nao se armazena a agua adequadamente, gerando desperdicio de agua ou
sua concentracdo nas maos das mesmas pessoas? Por que ha muitas comunidades
sem servico de saude, escolas sem funcionar direito e até sendo desativadas? Por
que ha muita gente sem moradia de qualidade e outros sem casa para morar e sem
trabalho? Quais sdo as raizes destes problemas?

Durante muito tempo se falou que estes problemas aconteciam porque era
assim mesmo. Porque era a vontade de Deus. E, no que se refere a falta de agua
e a seca, se afirmava que o problema era causado pela natureza. No entanto, se
aprofundarmos um pouco mais o debate sobre a questao, veremos que nem Deus e
nem a natureza tém a ver com estes problemas. Ou seja, eles nao sao gerados pela
natureza nem sao da vontade de Deus. Eles sao causados pelos homens e mulheres
que vivem no Semiarido e no Brasil, em especial, por aqueles que dirigem os destinos
do semiarido, enquanto politicos escolhidos para isso. Assim, estes problemas sao
causados pelas politicas que tém sido dirigidas ao Semiarido, e que aumentam a
concentracao de riquezas nas maos de poucos, mantendo a maioria da populacao
a margem do desenvolvimento e com seus direitos desrespeitados. Estas politicas
tém gerado ou nao tém enfrentado os problemas da concentracao de terra e da
agua, da concentracao do saber, da concentragao de oportunidades e, assim, da
concentracdo de renda nas maos de poucos.

Vamos entender um pouco mais esta historia?

O Semiarido quase sempre é tratado como inviavel. Um lugar que nao serve
para nada e seu povo é tratado como incapaz. Na realidade, nem o Semiarido
¢ inviavel nem seu povo é incapaz. O que ocorre é que durante muito tempo e,
em muitos casos, ainda nos dias de hoje, as Unicas politicas oficiais destinadas a
regido foram aquelas denominadas de “combate a seca”. Sdo politicas que estavam e
estdo voltadas para grandes obras, normalmente destinadas a assistir aos mais ricos
e que vinham unidas a projetos assistencialistas voltados para os mais pobres, como
doacdes, esmolas, distribuicdo de viveres, carros-pipa e agoes semelhantes. Essas
politicas nunca tiveram, nem tém objetivo de resolver as questdes e os problemas.
As acoes de combate a seca sempre aparecem como “atos de bondade”, mas
propositalmente sio criadas e mantidas para garantir que o Semiarido e seu povo
permanecam sem vez e sem voz, dependentes.
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Como se sabe, essas politicas normalmente séo ligadas ao voto e mantém no
poder as mesmas pessoas e grupos oligarquicos, através da compra de votos. Assim,
através de doacdes e politicas assistencialistas nao voltadas para resolver os problemas
do povo do Semiarido, foi mantida e favorecida a concentracgio da terra nos latifundios,
nos grandes projetos do agronegécio e nas grandes fazendas de gado. Enquanto isso,
muitos agricultores e agricultoras continuam trabalhando em terras alheias ou em
minifundios superexplorados, fragilizando sua seguranca alimentar (ASA Ceara, 2006).
De igual modo, durante muitos anos foram construidos muitos pocos e agudes no
semiarido, mas em terras de ricos e fazendeiros. Por isso, em cada seca ocorrida os
ricos se tornavam mais ricos, concentradores de mais 4gua em suas terras, com mais
terra e mais poder. E os mais pobres, ou migravam ou ficavam mais miseraveis.

Ha, ainda, outras acbes que intensificam os problemas do Semiarido, como
a educacao oferecida aos filhos e filhas dos agricultores. Quase sempre é uma
educacao descontextualizada, que coloca na cabega das criangas a mentalidade de
que na roga e no semiarido nao ha possibilidade de vida. Pelo que se estuda, debate,
Ié e se faz em muitas escolas, conclui-se que quem quer viver bem e dignamente nao
deveria seguir a trilha e a historia dos proprios pais e antepassados, mas sim, migrar
do Semiarido. Permanecer no Semiarido nao seria uma acao inteligente, pois ali nao
ha possibilidade de vida digna (Baptista, 2005; Moura, 2003; RESAB, 2006). Essa
problematica é perpassada, de modo cruel, por uma marginalizacao das mulheres
e, por conseguinte, pela auséncia de um debate de género. Sao as mulheres que
mais sofrem nesse contexto, sendo colocadas diante de uma dupla marginalizacao:
a marginalizacdo econémica e social, por viverem no Semiarido, e a marginalizacao
por serem mulheres.

O fendmeno da seca e suas dimensoes

A precipitacdo pluviométrica da regidao semiarida é marcada por chuvas
irregulares, tanto na distribuicao quanto no espago e no tempo. Varia entre 300 e
800 mm por ano. Na regidao ocorre uma evaporagao muito superior a precipitagao.
Estudos hidrograficos apontam que muitas vezes, quando a 4gua é encontrada
no subsolo, através da perfuracdo de pocos tubulares, cacimbdes ou artesianos,
encontra-se agua salobra e de péssima qualidade para o consumo humano e animal.

O clima é uma das caracteristicas mais importantes da regiao, principalmente
pela ocorréncia do fenémeno das “grandes secas” caracterizadas pelo esgotamento da
umidade do solo, fenecimento das plantas por falta de agua, deplecao do suprimento
de agua subterranea e reducao e eventual cessacao do fluxo dos cursos de agua. A
seca é sinénimo de tragédia que provoca grandes problemas sociais, econémicos e
politicos na regiao. Destrdi as atividades agricolas e pecuarias e agrava a falta de agua
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até mesmo para o consumo humano. Ocasiona a sede, a fome e muitas mortes em
consequéncia de doencas provocadas pela ingestao de aguas impuras e contaminadas.

A cada periodo forte de estiagem, milhares de pessoas que vivem no
Semiarido nao conseguem satisfazer suas necessidades de acesso a agua e a alimentos
basicos. Ao contrario do que se diz comumente, as causas dessa realidade nao
podem ser creditadas as limitagées do meio ambiente ou das populagoes locais. Elas
sdo, sobretudo, de natureza politica e se expressam na enorme crise socioambiental
que vivemos. O problema, assim, nio estd apenas na inexisténcia de agua suficiente,
mas no fato de chover apenas um periodo do ano, ao que se somam os processos
inadequados de armazenamento. Ou seja, desperdicamos quase toda a agua das
chuvas porque nao a armazenamos adequadamente. A questao reside, entao, muito
mais na falta de estruturas adequadas de armazenamento da agua, de forma a nao
concentrar seu uso e sua propriedade (Galindo, 2008).
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Semiarido convive com muitos problemas que impedem sua

viabilizagao. Entre eles esta o ndo acesso suficiente a terra por parte
de sua populacio e a falta de politicas centradas na perspectiva da convivéncia com
o seu clima e seu bioma, ao invés de centrarem-se no combate a seca. Neste texto
vamos explicitar algumas possiveis pistas de solugdo para esses problemas e refletir
sobre os possiveis processos de transicio do combate a seca para a dimensao de
convivéncia com o Semiarido.

Tais pistas emergem das praticas sistematizadas de agricultores e agricultoras
que no seu dia a dia vivem e exercitam nas suas propriedades os processos de
convivéncia, descobriram seu significado e desejam socializar com outros agricultores
suas descobertas e resultados. A maioria dessas praticas esta centrada na cultura do
estoque que vem transformando o semiarido, pouco a pouco.

Sobre a proposta de convivéncia

A politica basica para o Semiarido foi e, em parte, ainda é aquela de combater
a seca, como se isso fosse possivel. O combate a seca, baseado em instrumentos
das famigeradas frentes de trabalho como os carros-pipa, a escavagao de acudes em
terras dos mais ricos e agbes que mantinham uns cada vez mais ricos as custas da
maioria pobre e miseravel, forma a base da industria da seca. Esta estratégia gerou a
concentracao da terra, da 4gua, do saber, do poder e o aumento crescente da fome
e da miséria no Semiarido.

Nas Ultimas décadas, porém, com a intervencao de diversos atores,
governamentais e nao governamentais, vem sendo gerada outra concepcao de
ver, trabalhar e construir o Semiarido, baseada na compreensao: que seu povo é
cidadao; que seca nao se combate; que é possivel conviver com a semiaridez; que
a regido é viavel; que uma sociedade justa se constréi baseada em equidade de
género, tendo as mulheres como protagonistas de seus destinos; e que é essencial o
desenvolvimento de um processo de educagio para a convivéncia com o Semiarido
que valorize o conhecimento construido pelo seu povo. Nasce, assim, a perspectiva
da “convivéncia com o Semiarido”.

Conviver com o Semiarido significa viver, produzir e desenvolver-se, nio
dentro de uma mentalidade que valoriza e promove a concentracido de bens, mas
sim enfatiza a partilha, a justica e a equidade, querendo bem a natureza e cuidando
de sua conservacio. Conviver com o Semiarido nao significa apenas empregar
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tecnologias diferentes, quer sejam baratas ou caras. Significa abracar uma proposta
de desenvolvimento que afirma ser o semiarido viavel, ser o seu povo inteligente e
capaz, ser a hatureza do semiarido rica e possivel, desde que os seres humanos com
ela se relacionem de modo respeitoso e que haja politicas publicas adequadas. Entre
muitas praticas e processos que podem explicitar sinais e concretizar alternativas de
convivéncia com o Semiarido podemos destacar:

* Realizar uma reforma agraria ampla, adequada a realidade do Semiarido
e dinamizadora das condicoes de producio de alimentos no semiarido,
garantindo a seguranca alimentar e nutricional;

* Adotar plantios que sejam resistentes e vivam com pouca agua (palma,
mandacaru, leucena, umbu, caja e outras arvores nativas do semiarido,
muitas

* das quais presentes na caatinga;

* Criar animais que sejam adequados a este clima (bodes, carneiros,
galinhas caipira e outros animais nativos do semiarido);

* Desenvolver e utilizar tecnologias que possibilitem ao povo a captacao
de agua das chuvas, ao invés de deixar que ela se desperdice (cisternas
de consumo humano, cisternas de producao, barragens subterraneas,
tanques de pedra, pocos artesianos onde eles sao possiveis, bombas
populares pocos rasos, aguadas para os animais, pequenas barragens);

* Desenvolver experiéncias de créditos comunitarios e oficiais que tornem
possiveis estes tipos de acoes e estratégias;

* Desenvolver nas escolas um processo sistematico de educacdo
contextualizada e de convivéncia com o Semiarido, para que as criancas
e adolescentes aprendam a querer bem o semiarido e viver bem nesse
espaco geografico e social, com diversas alternativas;

* Evitar obras faraénicas, a exemplo da transposicao do rio Sao Francisco,
que concentra a agua e riqueza em maos de poucas pessoas, ao invés
de partilha-la;

*  Criar uma politica de partilha da 4gua, de forma que todas as pessoas do
Semiarido tenham acesso a agua necessaria para viver e para produzir;

* Educar todas as pessoas para a conservacio do solo, da caatinga, das

aguas, da biodiversidade e da vida no Semiarido;

* Assegurar politicas de assisténcia técnica agroecolégica e de convivéncia
com o Semiarido aos agricultores e agricultoras familiares;
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* Organizar o processo produtivo dentro de perspectivas, principios e
metodologias agroecolégicas, tendo as pessoas no centro, com sua
soberania e segurancga alimentar e nutricional.

Estratégias de convivéncia com o Semiarido

As reflexées acima apontam principios e praticas de convivéncia com o
Semiarido e indicam que é preciso ter as pessoas humanas no centro dos processos,
numa relagdo de equidade, justica e convivéncia harménica com a natureza.
Normalmente, no entanto, quando se fala do Semiarido, surgem lamentacdes sobre
o que falta para a sua viabilidade. Ou seja: falta agua, falta escola, falta crédito. Pouco
se fala das potencialidades e riquezas existentes, que devem ser tratadas de modo
diferente para suprir as necessidades de todos e construir a viabilidade do Semiarido.
Vamos abordar, a seguir, algumas estratégias para esta viabilidade:

Dinamizar a cultura do estoque

O Semiarido nao é um espago improdutivo. Nele crescem e vivem animais,
plantas e arvores nativas. As pessoas plantam e colhem. Chove no Semiarido, se
nao de modo abundante, mas de modo suficiente para assegurar a vida. Acontece,
porém, que muito do que se produz e que a natureza disponibiliza no semiarido nao
¢ suficientemente aproveitado, por falta de uma cultura que crie condigées de se
guardar o produzido em tempo de abundancia para utiliza-lo em tempos de maiores
necessidades e, assim, garantir a vida e a segurancga alimentar. Eo que vamos refletir
a seguir:

A) Estocar ou guardar a agua

O acesso a agua é um direito humano fundamental que precisa ser garantido
para toda a populacio, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional. Este
direito esta nas leis, nos documentos das Conferéncias de Seguranca Alimentar e
Nutricional e em muitos documentos oficiais e das organizacdes da sociedade civil,
mas muitos homens e mulheres ainda nao tém assegurado o seu direito a agua para
o consumo humano e para a producao. No semiarido existe agua e, dependendo das
regides, chove bem. Hoje ha estruturas de armazenamento para quase 37 bilhées
de metros cubicos de agua, especialmente nos grandes acudes. O problema é que
toda ou quase toda essa agua esta destinada as cidades ou concentrada nas maos de
poucos, enquanto a maioria passa sede.

Para reverter este quadro necessita-se de estruturas de armazenamento
através das quais a agua seja armazenada e partilhada, para o uso de todos. Por isso,
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na politica de convivéncia com o Semiarido, valorizam-se todas as possibilidades de
armazenar a agua e as tecnologias sociais, simples e baratas que tornam isso possivel.
Vejamos algumas delas:

* A primeira dgua: agua para beber e cozinhar

A d4gua das chuvas é estocada em reservatérios cilindricos de 16 mil litros,
construidos préximos a casa do agricultor. Este tipo de armazenamento se difundiu
muito no semiarido pelo Programa Cisternas do MDS, pelo Programa Um Milhao de
Cisternas Rurais (P1MC) da ASA, por cisternas comunitdrias e por varios programas
governamentais de acesso a agua, nos varios estados do semiarido. Atualmente ja
existem, no Semiarido brasileiro, cerca de 500 mil dessas cisternas, garantindo agua

de qualidade a quase dois milhdes e meio de pessoas. Isso nao veio de graca. E
resultado de muita luta.

* Asegunda agua: dgua para a produgao

A populacao dispersa do Semiarido necessita de alternativas de captacao da
agua para dar de beber aos animais e para a producao de alimentos que garantam a
seguranca alimentar e nutricional. Neste campo estao as bem sucedidas experiéncias
de pequenas irrigagdes por gotejamento e micro aspersao, as barragens sucessivas, a
perenizacio de rios normalmente secos, a partir da utilizacao da 4gua de barragens. Ai
estdo também as cisternas de enxurrada, as cisternas calcadio, os tanques de pedra,
as barragens subterraneas, os barreiros trincheira, as aguadas e outras tecnologias
de captacao de aguas das chuvas e sua estocagem para os periodos secos.

* Aterceira dgua: agua para as comunidades

As familias do semiarido tém como referéncia suas localidades, comunidades,
vilarejos e pequenas cidades. Mesmo quando elas possuem as cisternas de beber e
outros modos de acesso a agua para a producio de alimentos, muitas vezes, falta-lhes
agua para os demais usos domésticos. Nestes casos, as aguadas comunitarias servem
para suprir os demais usos da casa, da propriedade e para dar de beber aos animais.
Em todo Semiarido existem praticas valiosas de armazenamento e uso de 4dgua nesta
perspectiva, que comegam a se projetar para o campo de politicas publicas.

* A quarta agua: agua de emergéncia

Durante os anos mais secos € preciso ter a garantia de pogos artesianos, de
aguadas mais fortes e de barragens maiores. Assim, se as aguadas familiares secarem,
as pessoas e os animais terdo como se socorrer. Muitos pogos perfurados e com
pouca vazao se encontram sem nenhuma utilizagao, abandonados, pois em muitos
destes ndo compensa a instalacio de motor e bomba para se retirar a agua. Para
resolver este problema de bombeamento, a bomba d’agua popular (BAP) cumpre
um papel importante. Os muitos pocos artesianos de baixa vazao espalhados pelo
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sertao e, atualmente, sem utilidade, poderao ser utilizados, através da bomba BAR
como uma alternativa para socorrer os rebanhos nos periodos mais secos.

B) Guardar ou estocar alimentos para os animais

Na regido semiarida a 4gua e as plantas sao suficientes para as pessoas e os
animais viverem bem. No entanto, muito do que é produzido ou disponibilizado
pela natureza é desperdicado. Por isso, um elemento chave da convivéncia com o
semiarido consiste em se guardar o alimento para os animais. Algumas técnicas de
armazenamento de alimentagao para os animais sdo:

* Ensilagem
E uma maneira de estocar forragem que serve de alimento para os animais.

A forragem pode ser estocada em silos feitos em cima do chao, chamados de silos
de superficie ou dentro de uma vala comprida que se chama silos trincheira.

* Fenacao
Consiste em desidratar alimentos produzindo a forragem que é alimento
estocado para os animais. Muitas plantas forrageiras podem ser fenadas.

* Palhadas

Resulta de guardar e armazenar as palhas que sobram na colheita. Esta
palhada, se armazenada em local seco e arejado, torna-se alimento para os animais
na época da estiagem.

* Cultivo de plantas forrageiras

Consiste em cultivar plantas adequadas ao Semiarido que podem ser
utilizadas na producao de forragens. Alguns tipos sdo: palma, mandioca, melancia
forrageira, andu, sorgo e outras.

* Guardar alimentos para as pessoas

Assim como se incentiva o armazenamento de agua e de alimentos para os
animais nos tempos mais dificeis, o mesmo pode ser feito para que todas as pessoas
possam ter alimentos bons e saudaveis durante todo o tempo. Vamos ver algumas
maneiras de guardar os alimentos:

* Armazenamento de graos

Guardar os graos que se necessita para a alimentacao durante todo o ano
e fazé-lo de forma natural, sem utilizar agrotéxicos e venenos é uma estratégia
importante de seguranca alimentar. Neste caminho ha a recuperacao de muitas
técnicas tradicionais como os silos e a insercao de outras, como as garrafas PET
reutilizadas como recipientes para guardar os alimentos.
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* Armazenamento de sementes

Estas também podem ser armazenadas por varias outras razdes: para que
nao se percam as variedades de plantas e graos que, no sertdo, servem para a
alimentacdo humana, pois guardar a semente é guardar a vida; porque quem guarda
sua semente tem sempre a possibilidade de plantar quando aparece a primeira
chuva, com mais autonomia. Além disso, ha o grande perigo que a dependéncia de
sementes externas causa aos agricultores familiares do semiarido, comprometendo
a soberania alimentar. Hoje muitas sementes sao modificadas em laboratérios para
s6 desenvolverem plantas fortes se for utilizada uma grande quantidade de venenos
adequados aquelas plantas. Ao mesmo tempo, elas sio modificadas para produzir
sementes de baixa germinacgao paraa préximasafra. Em consequéncia, os agricultores
precisam sempre comprar venenos e sementes das empresas, ficando dependentes.
Esta dependéncia pode fazer com que muitos agricultores se transformem em mao
de obra barata para as grandes empresas, ao invés de terem a sua prépria produgao
familiar.

O armazenamento ocorre de dois modos: pelos bancos de sementes
comunitarios, que sao apropriados para guardar diversos tipos de sementes
da comunidade (coentro, abdbora, quiabo, milho, feijao, andu e outras); pelo
armazenamento familiar, onde cada familia guarda suas préprias sementes para
garantir seu plantio e autonomia.

C) Guardar as sementes de animais

Importantes também sao as experiéncias de guardar as sementes de animais
do semiarido. Elas garantem que se continue a ter os animais que sao adequados,
garantem avida na regiao e sao fundamentais paraaalimentacao humana. O Semiarido
tem animais adequados, que vivem e se reproduzem bem na regiao, cujo trato os
agricultores dominam e que nao devem ser extintos. Muitas vezes, com a desculpa
de melhorias genéticas, introduzem-se, em pacotes técnicos impostos via doacoes e
outros processos, outros tipos de animais que nao se adaptam a regiao e cujo trato
nao se domina. Para garantir a vida deve-se garantir a semente — na expressao dos
préprios agricultores — dos animais adequados, nativos e resistentes. Os pequenos
criatérios sao como que uma poupanga para os agricultores. A existéncia de uma
multiplicidade deles nas propriedades garante a vida e a seguranca alimentar e gera
autonomia.
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O crédito e a assisténcia técnica

Os processos que descrevemos até agora existem em muitos espagos do
Semiarido. No entanto, para que se ampliem numa mesma propriedade e sejam
mais difundidos é essencial haver assisténcia técnica e crédito. Uma assisténcia
técnica que se desenvolva de modo sistémico, constante, realizada tanto por
organismos governamentais quanto por organizacdes ndo governamentais, numa
linha de universalizacao e baseada em principios e metodologias agroecolégicas, que
tenha os conhecimentos e experiéncias dos agricultores no centro dos processos,
sem desprezar o conhecimento cientifico, mas onde a metodologia do intercambio
entre agricultores seja a metodologia bésica. Por outro lado, é preciso um crédito
adequado que sirva de base para a dinamizacao de todos os processos descritos e
viabilize a cultura do estoque e os demais processos aqui descritos.

Portanto, o Semiarido possui conhecimentos, estratégias e acoes que, se
implementados e fortalecidos, gerariam uma vida digna para seu povo e a convivéncia
com o semiarido. Algumas destas acbes ja se projetam para politicas enquanto
outras ainda estdo longe disso. O caminho da convivéncia, no entanto, exige que
estas praticas se transformem em politicas e sejam universalizadas.
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Oatual modelo de desenvolvimento capitalista estd baseado na
depredacio, exploracio e acumulacio, tendo por imperativo maximo
a dimensao econ6mica, que se sobrepde e condiciona as outras dimensdes da
vida humana. Esse paradigma nos desafia a repensarmos os parametros atuais do
desenvolvimento e efetuarmos profundas mudancas de atitudes, pessoais e coletivas,
sobretudo, na maneira de nos relacionar com as pessoas, a natureza e o mercado
de consumo. E nessa perspectiva que somos convocados a construir um modelo
sustentavel de desenvolvimento no Semiarido.

Este texto traz elementos que nos ajudam a compreender o que entendemos
por um modelo sustentavel de desenvolvimento para o Semiarido. Para isso, é
importante aprofundarmos os principios que orientam essa proposta. O acesso a
terra e a 4gua como um potencial na dinamizagao do desenvolvimento sustentavel
e o manejo apropriado do Semiarido com producao sustentavel e agroecoldgica.

Terra e agua no Semiarido brasileiro

No Brasil, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), vivem mais de quatro milhdes de familias agricultoras camponesas. Destas,
50% vivem no Nordeste, a maior parte delas no Semiarido, regiao de um milhdo de
km?, superior as areas da Alemanha e Francga juntas. Segundo o Instituto de Pesquisas
e Economia Aplicada (IPEA), mais da metade da populagdo do Semiarido é vitima
da fome e da ma-nutricio, representando mais de dois tercos dos pobres do meio
rural da regiao.

A cada periodo de estiagem milhares de pessoas nao conseguem satisfazer
suas necessidades de acesso a agua e aos alimentos basicos. Esse fenébmeno nao
¢ resultado das limitagbes do meio ambiente ou das acoes das populagoes locais.
As causas sao, sobretudo, de natureza politica e se expressam na enorme crise
socioambiental que vivemos. No Semiarido uma pessoa pode gastar até 36 dias por
ano exclusivamente em busca de agua.

Diferente do que se poderia pensar, a escassez de agua nao é motivada
pela falta de agua. Ela é muito mais resultado da enorme concentragao das aguas no
Semiarido e do armazenamento precario e igualmente concentrador das aguas das
chuvas.
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Para além da agua, a concentracio fundiaria na regiao é historica e constitui-
se numa das principais causas da situacdo de pobreza, miséria e inseguranca
alimentar e nutricional. O Ultimo censo do IBGE' comprova que a concentracio
de terras na regiao continua crescendo. Os latifindios improdutivos, os grandes
projetos do agronegécio, as grandes e tradicionais fazendas de gado tém reforcado
essa injusta estrutura fundiaria. Muitos agricultores e agricultoras ainda trabalham
em terras alheias ou em minifindios, superexplorados e com terras em péssimas
condicbes de producdo, comprometendo a seguranca alimentar e nutricional de
suas familias.

Nessa regido, terra e agua sempre estiveram nas maos de uma pequena
elite, gerando niveis altissimos de exclusao social e de degradacao ambiental. Essa
realidade atinge, em particular, cerca de |,7 milhées de familias agricultoras que
vivem no Semiarido brasileiro. Elas representam 42% de toda a agricultura familiar
brasileira e ocupam apenas 4,2% das terras agricultaveis. No Semiarido 1,3%
dos estabelecimentos rurais tém 38% das terras e 47% dos estabelecimentos
menores tém, em conjunto, 3% das terras (IBGE, 2006). A concentracao de terra
estd, indissociavelmente, ligada a concentracao da agua, representando os fatores
determinantes da crise socioambiental e econémica vivida na regiao.

As familias sem terra ou com pouca terra sao as que menos se beneficiam das
chamadas ‘inovacoes’, permanecendo em situacido de grande vulnerabilidade social
e alimentar. Esse quadro evoca a necessidade de profunda reestruturacao fundiaria,
para que o ideal de uma agricultura sustentavel e democratica, com seguranca e
soberania alimentar e nutricional, seja efetivamente alcancado.

Os limites do desenvolvimento

O projeto de desenvolvimento em execucdo no Semiarido ainda estd
fundado nos preceitos do positivismo e no ideario de progresso autosuficiente.
N3o considera as peculiaridades da regiao, tenta artificializar a natureza e parte do
pressuposto de ser este um lugar onde nao chove, de natureza morta, do castigo
divino, do destino incerto, terra de ninguém e de vidas secas. Nessas condicoes, a
perspectiva é acabar com o limite de semiaridez para salvar a regiao e, quem sabe,
transforma-la em lugar de prosperidade.

Esta linha de raciocinio cartesiano se materializa na construcio de grandes
acudes e barragens, adutoras imensas, pocos e politicas emergenciais como a
distribuicao de alimentos, as frentes de servico e o deslocamento populacional. Isso

! Conforme IBGE — Censo Agropecuario 2006.
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foi, exatamente, o que gerou a famigerada “induUstria da seca”. O efeito nefasto é
que as pessoas passaram a acreditar na incapacidade delas préprias e na inviabilidade
da regiao, prevalecendo a imagem de um lugar indspito por natureza e de seres
inferiores como consequéncia, instaurando-se uma violéncia simbdlica?.

A construcdo de grandes obras de infraestrutura hidrica - geralmente
concentradas e alocadas nas proximidades das grandes fazendas - e projetos de
irrigacdo associados a implantacio de polos de desenvolvimento com base em
monoculturas agroquimicas, nao apenas nao aumentaram a disponibilidade de agua
para as familias, como ampliaram processos de concentracao de poder e dependéncia
econdmica e politica, favorecendo a criacao de um “novo coronelismo” modernizado.

Uma avaliacdo dos projetos de irrigacdo no Semiarido brasileiro, feita pelo
Banco Mundial, constatou que, em que pese o rapido crescimento econdmico, eles
acabaram por se transformar em entraves ao dinamismo, geraram contrapartidas
socioambientais negativas, acentuaram a histérica diferenciacdo social no meio rural
e degradaram o meio ambiente. Para o Banco, esses projetos significam um sucesso
do ponto de vista da lucratividade empresarial, mas também um desastre do ponto
de vista dos ganhos sociais® (Banco Mundial, 2010).

Com o advento da “revolucio verde” no Brasil inimeras familias,
assessoradas por empresas de extensao rural e centros de pesquisas agropecuarios,
passaram a usar massiva e indistintamente todo tipo de insumos bioquimicos,
motomecanizagiao e processos desordenados de irrigacdo. Essas praticas sem os
devidos ajustes tecnoldgicos, associadas a ocorréncia de anos sucessivos de secas,
levaram ao esgotamento das condicdes biofisicas de muitas areas, perda ecolégica,
erosao genética (animal e vegetal), agravamento dos processos erosivos e a reducao
da capacidade dos solos de armazenar agua nas precipitacdes. Ou seja, levaram ao
empobrecimento e a desagregacio generalizada das familias e comunidades.

Como podemos observar, os limites imputados a regiao se exacerbaram com
a pratica do modelo em vigéncia. Se antes eram associados a natureza e as familias
(violéncia simbdlica), agora, muito mais agravados, sio justificados como problemas
conjunturais, pela ingovernabilidade do tempo, pelo pouco aprofundamento
das pesquisas e testes para determinados tipos de solos, produtos ou técnicas
e, em alguns casos, pela incompreensao de suas intencionalidades e capacidades

2 Para o sociblogo Pierre Bourdieu (1998), a violéncia simbélica é uma forma de coacio que se apoia no reconheci-
mento de uma imposicao determinada, seja esta econémica, social ou simbdlica. Se funda na fabricacao continua de
crengas no processo de socializagdo, que induzem o individuo a se posicionar no espago social seguindo critérios e
padroes do discurso dominante. Devido a este conhecimento do discurso dominante, a violéncia simbdlica é mani-
festacao deste conhecimento através do reconhecimento da legitimidade deste discurso dominante.

3 Ver Banco Mundial, Impactos e externalidades sociais da irrigacao no semiarido brasileiro. Disponivel em: www.
bndes.gov.br/SiteBNDES/seminario/hidrico_8.pdf. Acesso em: 30 nov. 201 I.

62 - CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO BRASILEIRO: Autonomia e Protagonismo Social



transformadoras. De defesa fragilizada, o principal limite desse modelo parece estar
na sua proépria esséncia, pois, desconsidera as caracteristicas naturais de uma regiao,
mesmo nas intervencdes mais primarias. Isso € um erro rudimentar que, em andlises
mais rigorosas poderia até ser classificado de nao ciéncia.

Antes que alguém possa pensar que este € mais um debate polarizado
entre o conhecimento cientifico e os conhecimentos populares, que ocupa muitas
paginas na literatura, cabe esclarecer que, neste caso, a critica é restrita ao modelo
vigente. Além do mais, o antagonismo entre as varias formas de conhecimento sé
gera ignorancia e mais desconhecimento. Embora soe como um jargao, para um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel todas as formas de conhecimento
precisam ser consideradas. Mas é importante destacar que, mesmo considerando
a soma desses conhecimentos, eles nao sao totalizantes. O encontro, confronto ou
arrumacao de conhecimentos gera mais conhecimentos.

Voltando ao tema, o desafio consiste em restabelecer as bases para a
construcdo de um modelo de desenvolvimento que considere, sobretudo, as
condicoes naturais da regido, seus limites, potencialidades, peculiaridades, culturas,
saberes e conhecimentos construidos. A sustentabilidade, afirmacdo de um
desenvolvimento equilibrado, passa pelo enfrentamento aberto das concepcdes
de desenvolvimento e das visbes oportunistas que se apropriam do discurso
ambientalista, as vezes revestem seus empreendimentos de alguma maquiagem
ambiental, mas que, na esséncia, reproduzem os modelos de concentracio de
renda, de empobrecimento e de depredacgao dos recursos naturais.

Principios de uma proposta sustentavel de desenvolvimento
para o Semiarido

As reflexbes acima desenvolvidas nos levam a concluir que ha, sim,
uma inviabilidade no Semiarido: é aquela do modelo ainda fortemente vigente,
que concentra a terra e a agua, desconhece e desvaloriza o conhecimento dos
agricultores, utiliza sem critérios, a nao ser o do lucro e do enriquecimento, a
natureza como se ela fosse inesgotavel. Apesar das diversas lutas da populacdo
por uma perspectiva de convivéncia com o Semiarido e das conquistas conseguidas
nos Ultimos tempos, a tonica das intervencdes estatais no Semiarido, em muitos
aspectos, continua sendo aquela de combate a seca. Essas intervengdes foram, na
analise de Carvalho (2011, p. 175):

desconectadas dos saberes e demandas reais das comunidades rurais, nao
atribuindo e nem fortalecendo a coesao e forca simbélica dos sujeitos ao seu lugar;
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a visao tecnicista fundada nas acbes emergenciais, pontuais e descontextuais que
nao validaram as singularidades e as particularidades da identidade territorial, como
também vincularam a concepcio de natureza hostil com conotacées de “inéspita,
feia e morta.

Assim, foi e continua sendo este tipo de intervencao politica, e n2o a natureza,
que produz, de um lado a opuléncia e, de outro, a fome e a miséria no Semiarido. Para
construirmos o desenvolvimento do semiarido numa perspectiva de justica e equidade
é fundamental ndo perdermos de vista o confronto de modelos de desenvolvimento
adotados no semiarido, expressos: por um lado, na concentragao da terra e da agua,
nos grandes projetos, no agronegdcio, nos transgénicos e nos agrotéxicos; por
outro lado, nas inUmeras experiéncias locais de organizagcao e producao, baseadas
na cultura e na tradicao do povo, ha matriz agroecoldgica, no resgate das sementes
e na diversidade de formas organizativas que, criativamente, expressam modos
sustentaveis de convivéncia com o Semiarido. Para isso é preciso desconstruir a
l6gica do combate a seca e construir outra, que torne possivel a vida das pessoas com
qualidade, considerando o respeito a diversidade étnica, racial, cultural e politica, com
recorte de género para o desenvolvimento sustentavel do Semiarido.

E mister destacar que os principios para essa desconstrucio e construcio
nao emergem de gabinetes e ou de mentes iluminadas, mas da vida concreta
dos agricultores e agricultoras, dos movimentos sociais e de alguns institutos de
pesquisa que se dedicam a estudar esses fenémenos. Por isso, a convivéncia com
o semiarido, fundamento do desenvolvimento sustentavel do Semiarido, tem
como estratégia basica reconhecer a capacidade de producao de conhecimento de
agricultores e agricultoras, basear-se em suas aprendizagens, nao impor tecnologias
e, simultaneamente, reconhecer o valor dos estudos e trabalhos cientificos sobre o
Semiarido e sua viabilidade (ASA, 2010).

Aqui, pois, ja nos deparamos com um principio chave da convivéncia e
do desenvolvimento sustentavel do Semiarido: a afirmagdo de que as populagoes
do semiarido nao sdo simplesmente receptoras de conhecimentos e de pacotes
tecnolégicos. Ao contrario, possuem seu proprio conhecimento, produzem e sao
capazes de gerar os conhecimentos necessarios ao desenvolvimento, sem negar,
com isso, a necessaria interrelacio com outras populagcdes, conhecimentos e
tecnologias. Propugnamos, deste modo, uma quebra do monopédlio do saber e
do conhecer, que estava centrado em alguns centros, regides e pessoas, tipos de
conhecer e de tecnologias, que desconhece e desvaloriza outros. E mais, devemos
ter presente, como expressa Malvezzi, que “o Semiarido brasileiro ndo é apenas

7

o clima, vegetacao, solo, sol ou agua. E povo, musica, festa, religido, arte, politica,
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histéria. E processo social. Nao se pode compreendé-lo de um angulo s6” (Malvezzi,
2007 p. 9). Deste modo, para desenvolver o Semiarido é indispensavel uma visao
holistica, que olhe o todo e todas as suas interrelagoes. Por isso, a convivéncia e o
desenvolvimento se baseiam em algumas posturas basicas como aprender a querer
bem a esta regiao em seu todo, de sorte a fazer crescer os seus valores, as belezas,
sua vida e desconstruir ou inverter as politicas malfazejas que sempre fizeram e
ainda fazem do semiarido um lugar de morte.

Nao se constréi, entdao, um desenvolvimento sustentavel se nao se busca
o conjunto da realidade de modo sistémico e interrelacionado. Por isso, entre as
premissas do desenvolvimento encontram-se: o acesso a terra e a agua; assisténcia
técnica e créditos adequados; comercializagido e incremento de renda. Contudo,
a vida das pessoas nio se restringe a produzir e aumentar a renda. Ela é, também,
cultura, festa, religiao, educacio em seus modos variados de ser, ai incluida a
educacao escolar. Esse desenvolvimento sera uma politica que contemple sistematica
e constantemente todos esses aspectos, huma perspectiva de sustentabilidade e de
promocao do crescimento e da vida integral das pessoas.

Outro principio fundamental desse desenvolvimento é encarar o Semiarido
e o desenvolvimento numa perspectiva holistica e ndao apenas a isolacionista da
dimensio econémica. Reconhecer o ser sujeito da populacido do Semiarido, aliado
a busca do desenvolvimento holistico da regido nos conduz a entender, mais uma
vez, que um principio fundante do desenvolvimento sustentavel é a convivéncia com
o Semiarido, na medida em que ela expressa uma dimensao ética de ser e viver
no Semiarido, baseada no cuidado dessa regiao e de suas gentes; na promocao do
pertencimento das pessoas a esse espaco e seu modo de ser e viver; e na disposicio
para conviver com a natureza e dialogar com as gentes do Semiarido.

lluminado pela convivéncia, o desenvolvimento do Semiarido passa por
premissas tais como: o compromisso com as necessidades e potencialidades da
populacio local; a conservacido e o uso sustentavel da biodiversidade; a recuperacio
das areas degradadas; a quebra do monopdlio da terra e da agua; a valorizacao do
patrimonio cultural, étnico, material e simbdlico do semiarido; o reconhecimento da
agricultura familiar como categoria sociopolitica e estratégica do desenvolvimento e
o reconhecimento do meio rural como territério de producao e reproducao da vida;
a valorizacao das tradicoes e conhecimentos das comunidades; e o reconhecimento
da diversidade étnica e cultural do semiarido com seu patriménio, colocando sua
populacao como coautora das politicas e nao como sua simples beneficiaria.

Portanto, de modo sintético, desenvolver o semiarido passa por reconhecer
suabeleza, sua originalidade, suas potencialidades, sua complexidade e suadiversidade
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étnica e cultural. Significa reconhecer sua vegetacio e seu solo, seus povos, mas
também construir politicas a partir da realidade da vida das pessoas, que interajam
com estas realidades para potenciliza-las e nao nega-las. Passa, necessariamente,
pelo reconhecimento de seu povo como sujeito de sua histéria.

O acesso a agua como dinamizador do desenvolvimento local
sustentavel

A questao da agua e da chuva sempre foi colocada no centro dos debates
sobre o Semiarido brasileiro e apresentada como elemento gerador da maioria dos
problemas da regido. Alguns dados, no entanto, sao suficientes para desmentir essa
construcao que coloca na natureza a responsabilidade pelos impactos que posturas
e decisbes politicas provocaram. De um lado constata-se que h3, no Nordeste, o
armazenamento de quase 35 bilhdes de litros de 4gua nos grandes acudes e barragens.
Acontece que quase toda ela é concentrada pelas oligarquias ou esta voltada para
a producdo em escala. Parte dessa agua é destinada as grandes cidades. Dela, no
entanto, sao excluidos os agricultores e comunidades esparsas e muitos ou quase
todos aqueles que com seu suor construiram boa parte desses reservatérios. De
outro lado, as quase 600 mil cisternas de consumo construidas recentemente pelo
Programa de Cisternas do governo federal e pela ASA e varios atores no Semiarido,
indicam um armazenamento de | | bilhdes de litros de agua, desta vez partilhada e
nao concentrada por poucos.

Essas duas realidades indicam que a agua existe e que a chuva cai em
quantidade ainda suficiente, embora as mudancas climaticas estejam interferindo
negativamente nesse ambito. Explicitam também duas légicas de intervencao
politica: uma que concentra a agua, a terra, as riquezas nas maos de uma pequena
oligarquia, utilizando-se, para isso, dos recursos publicos; outra que desconcentra a
oferta e o acesso da agua, propugnando um desenvolvimento com justica e inclusao
social. A primeira privilegia o capital e as grandes obras, na perspectiva das obras de
combate a seca. A segunda centra-se na convivéncia com o Semiarido e na segurancga
alimentar e nutricional, como premissas basicas do desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento do Semiarido, por conseguinte, exige que a questdo da
agua seja encarada como parte de um projeto de reforma hidrica que integre o uso
de todas as aguas para garantir agua potavel para cada familia, quer estejam elas nas
cidades quer na area rural; para o uso comunitario; para os animais e a agricultura
familiar; que respeite a vazao ecoldgica dos rios e guarde agua para emergéncias em
anos de seca.
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Os movimentos sociais e os estudiosos dos recursos hidricos no Semiéarido,
deste modo, propugnam uma reforma hidrica no Semiarido, através da qual todas as
pessoas tenham acesso a agua para o consumo humano. Neste sentido, o Atlas do
Nordeste, segundo Malvezzi, é um

minucioso diagnéstico hidrico de 1.122 municipios nordestinos com mais de cinco
mil habitantes e 244 abaixo deste patamar. No ano de sua publicagao, propunha as
obras adequadas para que todos estes municipios tenham os problemas hidricos
solucionados até 2015, privilegiando o abastecimento humano. Abrange todos os
estados do Nordeste e o Norte de Minas Gerais. Propde 540 obras, beneficiando
cerca de 34 milh6es de nordestinos (Malvezzi, 2007, p. 128-129).

Nesta linha também estdo os movimentos e organizacdes sociais, em
especial a ASA, quando propéem e implementam a audaciosa proposta do
Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais, com o qual se busca chegar ao teto de
dotar cinco milhdes de pessoas com 4gua potavel de qualidade. A meta de Um
Milhdao de Cisternas, apds avaliacio do Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, se projeta, hoje, para cerca de Um Milhao e Trezentas mil
familias, o equivalente a 6,5 milhdes de pessoas. Este programa esta sendo realizado,
basicamente, através da implementacio dos processos de cisternas familiares, com
todos os elementos culturais e formativos de convivéncia com o Semiarido a ele
inerentes e propagados pela pratica educativa da ASA. E sabe-se que o atual governo
federal deseja dinamizar e universalizar rapidamente o processo das cisternas. Existe,
concomitantemente, o debate sobre quais metodologias empregar para tal, sem se
perder o pertencimento e a dimensao educativa e de convivéncia com o Semiarido
que tornaram a experiéncia das cisternas algo inovador, assumindo hoje dimensoes
multiplicadoras até internacionalmente.

Outra dimensao necessaria da agua é aquela da producido voltada para a
agricultura familiar. Nesse campo estdo todas as sugestbes e propostas que ja
estudamos anteriormente, quando mencionamos os processos de estoque de
agua para consumo humano e producao. Malvezzi se refere acerca de quarenta
tecnologias nas quais o que estd em jogo “é o aproveitamento maximo da agua e
seu armazenamento para os periodos mais criticos de estiagem. Sdo tecnologias
sustentaveis e de respeito ao meio ambiente, convivendo com o Semiarido”
(Malvezzi, 2007, p. 105-106).

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), a
partir de debates com a ASA e outros movimentos sociais, menciona, além disso, a
agua da comunidade, voltada para as necessidades mais amplas da comunidade e a
agua de emergéncia. O CONSEA defende uma politica de aguas que contemple as
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varias dimensoes de vida de suas populacoes e valorize a sabedoria, as experiéncias
e o protagonismo do povo do Semiarido. Ao explicitar essas dimensdes o CONSEA
assim se manifesta:

Quatro dimensdes intercomplementares do acesso a agua sao essenciais para se
garantir a seguranca alimentar e nutricional de toda a populacao, especialmente dos
mais pobres.

a) O abastecimento para uso doméstico de beber e cozinhar

Esta dimensao, hoje ja trabalhada pelas cisternas de placas, é considerada uma
solugdo plausivel. Foi apresentada pela ASA, oriunda das experiéncias da sociedade
civil.

Apoiada inicialmente pela Agéncia Nacional de Agua, a partir de 2003, foi incorporada
nas politicas publicas especialmente pelo MDS e, em parte pela CODEVASE com
forte apoio do CONSEA.

b) A segunda dgua: a dgua de producédo

A populacao dispersa do semiarido necessita de alternativas de captacdo e uso
da agua para os(as) agricultures(as) familiares que ai vivem e trabalham para
a dessedentacao de animais e para a produgao de alimentos que garantam a
seguranca alimentar e nutricional. Neste campo inserem-se, de modo especial,
também as bem sucedidas experiéncias de pequenas irrigagdes por métodos de
gotejamento e em especial das barragens sucessivas, que se projetam, inclusive,
para a producio de alimentos em grande escala e a prefixacao de rios normalmente
secos, a partir da utilizacao da agua de barragens. Este Conselho tem recomendado
que estas experiéncias se multipliquem e assumam o carater de politicas. Em base
experimental, esse processo ja se inicia, com o apoio do MDS, que disp&e, inclusive
de dotacdo orcamentaria especifica para esta finalidade e atua em parceria com a
ASA.

c) Agua para as comunidades

Ainda que dispersas, as familias do semiarido tém como referéncia suas localidades,
comunidades, pequenos vilarejos efou pequenas cidades. Sao pequenos
agrupamentos de familias que formam identidade de coletividade e solidariedade.
Mesmo quando as familias possuem as cisternas de beber e alguma agua para a
produgao de alimentos, muitas vezes, falta-lhes 4gua para os demais usos domésticos.
Nestes casos, sao as aguadas comunitarias, denominadas de dgua para a comunidade,
que servem para suprir os demais usos da casa e da propriedade, a dessedentacao
de animais. Em todo semiarido existem praticas valiosas de armazenamento e uso
de agua que precisam sair do ambito de experiéncias e se projetar para o ambito
das politicas.

d) Agua para os vilarejos, para as pequenas cidades e para as cidades maiores

Nos pequenos vilarejos multiplicam-se as canalizagées vazias, mas que caracterizam
estas comunidades como atendidas pelos sistemas. Nestes casos, estamos diante
de uma vil utilizagdo coronelista dos direitos da populagdo a ter acesso a agua. Sao
centenas de casos que devem ser identificados e sanados. Nas cidades além de cinco
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mil habitantes sdo precarios os sistemas de abastecimento de agua. O diagnéstico
feito pela ANA mostra que os problemas de abastecimento de agua para as cidades
com mais de 5.000 habitantes estdo associados a deficiéncias na distribuicao
(adutoras, tubulacées) e gestao da agua, nao existindo crise de oferta. Indica fontes
possibilidades combinadas e estratégias de como garantir o abastecimento nessas
cidades (CONSEA, 2008, p. 4-5).

Estas sao algumas das perspectivas de acesso a agua no Semiarido, dimensoes
essencialmente necessarias para que aconteca o desenvolvimento sustentavel.
Sinteticamente, podemos afirmar que o desenvolvimento sustentavel do Semiarido
exige uma reforma hidrica que opte pela desconcentragao da agua e por instrumentos
politicos e técnicos de armazenamento e distribuicio da mesma com equidade e
justica, como um bem ao qual todos tém direito e nao, simplesmente, como algo a
ser comercializado como fonte de lucro.

Manejo apropriado no Semiarido: produgao sustentavel e
agroecolégica

No manejo adequado da producao e dos processos agroecolégicos residem
outros aspectos fundamentais da sustentabilidade do Semiarido. Em nome do
desenvolvimento e da sustentabilidade muitos crimes sao cometidos diariamente
contra o Semiarido e sua populacdo, semeando, com estas praticas, a morte. Entre
elas se destacam o uso indiscriminado de agrotéxicos, que contamina as aguas, os
rios e a terra; o desmatamento da caatinga, que destroi este bioma tipico brasileiro
e fonte de vida para todo o Semiarido; o assoreamento de rios, em especial, através
da morte das matas ciliares e de outras praticas predadoras resultantes das agoes de
mineradoras e outros tipos de acdes; a transposicao do rio Sao Francisco, voltada
para a ampliagao do modelo de desenvolvimento implantado as margens do Rio em
Petrolina, Juazeiro e adjacéncias, de cujas denlncias somos conhecedores; a difusao
de monoculturas como a soja, eucalipto, pinho, cana de aclcar e outras, que alijam
para longe outras culturas, inclusive aquelas alimentares, matando os solos e rios
com agrotoxicos e defensivos.

Iriamos longe com a listagem de desmandos que se praticam no Semiarido e
para os quais facilmente se encontram apoios governamentais, créditos subsidiados
e medidas semelhantes. A sustentabilidade holistica do semiarido, no entanto,
exige outro tipo de postura e de acdes. Elencamos a seguir alguns delineamentos
para tal, centrados na a importancia de uma agricultura familiar, préspera, forte e
agroecolégica.
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b)

d)

Policultivo: o semiarido exige o abandono da monocultura e a
implementacio de policultivos que garantam a manutencio da
biodiversidade. Além de contribuir para o equilibrio ecolégico, esta
forma de cultivo possibilita o aumento da seguranca alimentar e
nutricional, articulando interesses econémicos e sociais, pois minimiza
riscos mercadolégicos e valoriza recursos locais escassos como terra,
mao de obra familiar, agua e outros (Wedna, 2008).

Manejo alimentar dos rebanhos: aqui surgem alguns elementos
interessantes de fortalecimento da criacio de variedades de animais
como cabras, carneiros, galinhas caipira e abelhas. E, igualmente, a
producao de forrageiras, que ja foi mencionada quando tratamos da
cultura do estoque. Isso implica na producao de forrageiras, no manejo
ecolégico das pastagens nativas e da caatinga, na introducao de espécies
exdticas no agrossistema, com énfase no cultivo consorciado.

Os processos de agrofloresta: cultivo de diversas espécies numa mesma
area a partir da experiéncia dos agricultores.

Quintais produtivos: estes possibilitam o plantio de plantas medicinais,
verduras e frutas (Wedna, 2008).

Na linha do manejo apropriado do Semiarido, os agricultores e as agricultoras

presentes no Il Encontro de Agricultores Experimentadores do Semiarido, promovido

pela ASA, em Pesqueira, Pernambuco,em201 |, afirmaram que eles ja estao construindo

o desenvolvimento do Semiarido e a convivéncia, modificando para melhor a face do

Semiarido brasileiro com as seguintes praticas agroecoldgicas e lutas:

Acesso a terra, lutando contra mineradoras, latifundiarios e outros, para
utiliza-la para a producao de alimentos e a servico da vida.

Processos da agrobiodiversidade: observando a natureza, construindo
e restaurando saberes, difundindo praticas variadas como: viveiros de
mudas, bancos de sementes nativas e crioulas, agrofloresta, educacao
ambiental, cuidado com a caatinga, quintais produtivos como espaco
ambiental ao redor da casa para a seguranca alimentar e educacio
ambiental e alimentar. Os agricultores e as agricultoras se declararam
guardiaes do jeito de cuidar e viver no Semiarido.

Processos variados de policultivos: criagio de animais diversificados
(cabras, carneiros, galinhas) e introducdo de muitas inovacbes como
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fenacdo, silagem, estocagem e melhoria genética para tipos mais
adequados ao semiarido.

* Plantios na linha do policultivo e conservagao e manejo adequado da
caatinga.

* Recuperacao de areas degradadas.

* Captacao de agua para consumo humano e producio, enfatizando a
dimensao agroecolégica desta producao e a perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional.

* Cuidar e guardar sementes de plantas e de animais, na perspectiva de
resgate da cultura e do modo de ser da regiao, e da adaptabilidade
destas espécies ao clima e suas intempéries.

*  Ocupar espacos de mercado, especialmente o mercado institucional,
com o Programa de Aquisicio de Alimentos e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (ASA, 201 1).

Finalmente, no mesmo encontro esses agricultores e agricultoras se
declararam sujeitos dessa caminhada e ressaltaram, juntamente com os técnicos,
a necessidade de um novo padrao de assisténcia técnica que reconheca o papel
de sujeitos dos agricultores; valorize os conhecimentos dos agricultores e nao
os destrua; e apoie a sistematizacdo e multiplicagao desses conhecimentos nos
diferentes espacos (ASA, 201 I).

Toda esta dimensao de sustentabilidade e desenvolvimento do Semiarido, se
é verdade que se dissemina, bem sabemos que ainda nio esta dada e conquistada.
O agronegécio esta ativo na busca do lucro a qualquer custo, sem se perguntar
sobre as consequéncias que isso traz para a natureza, para o mundo e para as outras
pessoas. Também nao desapareceram aqueles que querem concentrar todas as
coisas. Por isso, no inicio deste texto colocamos bem claro que o desenvolvimento
do Semiarido s6 se dara na medida em que explicitarmos as duas concepgdes basicas
de desenvolvimento que ai estio e nos posicionarmos firmemente em relacao a
estes modelos em disputa. Os agricultores presentes no Encontro em Pesqueira se
posicionaram claramente ao se declararem guardiaes da biodiversidade, semeadores
e divulgadores da agroecologia e de um Semiarido sustentavel e digno para todos.
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Os processos de organizacio e mobilizagio social no Semiarido tém suas
origens, basicamente, na luta pela sobrevivéncia, para garantir comida
para saciar a fome e agua para matar a sede. Num passado nao muito distante, os
grandes saques em comércios locais e em depdsitos de alimentos do governo; as
ocupagdes de 6rgaos publicos; as interdicoes de pontes e estradas, as frentes de
emergéncias; a distribuicdo de alimentos através de cestas basicas e de agua pelos
carros-pipa revelaram uma situacao de extrema exclusao social, mas sobretudo, de
muita indignacao das pessoas contra o tipo de intervencao estatal.

A formacao, a organizacao e a mobilizacao social no Semiarido brasileiro,
tém suas especificidades. Historicamente essa luta é marcada pelo enfrentamento
das causas dos problemas, com objetivo de melhorar a vida da populacdo da regiao
e ao mesmo tempo garantir processos de formacio e mobilizacao social que deem
conta da construgao de uma consciéncia cidada coletiva. Por exemplo, a importancia
da cisterna de placas nao esta sé no fato dela armazenar agua de boa qualidade para
as pessoas que moram numa regiao onde nao existe agua de qualidade armazenada,
mas, principalmente, no fato dela ser um valioso mecanismo de mobilizagio social
numa regijao tao carente de bons motivos para fazer renascer a motivacao e a
esperanca de uma vida melhor. Este artigo nos ajuda a aprofundar a compreensao
e a articulagao entre a formagao, a organizacao e a mobilizagao social na conquista
de direitos.

Um contexto de desafios

Diante da constatacdo dos principais problemas do Semiarido
poderiamos pensar que as solucbes seriam faceis: fazer com que as politicas publicas
sejam apropriadas a regiao e a educacao seja voltada a convivéncia com o Semiarido.
No entanto, historicamente, nem o Estado brasileiro tem sido capaz de dar uma
resposta eficaz e nem a sociedade civil organizada tem conseguido participar
efetivamente dos processos de formulagao de politicas publicas para a regiao, apesar
de ja terem sido dados alguns passos importantes nos processos de articulacdo de
entidades nos estados, na experimentacao e disseminacio de alternativas produtivas
e de recursos hidricos adaptadas a realidade do Semiarido.

No campo politico institucional, apesar dos recentes avancos e conquistas
no processo de democratizacdo, organizacdo da sociedade e mecanismos de
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participacdo social, conforme a Constituicio Federal de 1988, ainda persistem,
na regidao semiarida, praticas clientelistas, de corrup¢ao e outras formas de
apropriacao privada dos recursos publicos. A capacidade dos 6rgaos publicos
darem respostas eficientes as demandas sociais é bastante limitada em decorréncia
da baixa qualificacao de seus recursos humanos, das deficiéncias organizacionais,
dos mecanismos de gestdo e das insuficiéncias materiais e financeiras, ou seja, em
decorréncia da auséncia de um projeto de desenvolvimento para a regiao que seja
compativel com a realidade.

Na maioria dos municipios localizados no Semiarido brasileiro as organizacées
da sociedade civil tém tido baixa capacidade de articulagdo para intervencio e
controle social dos programas implantados em ambito local. A dificuldade de
participacio esta relacionada a diversas causas como: a falta de capacitacio técnica
e operacional; a pouca articulagao politica em vista de uma intervenciao mais eficaz;
a fragilidade dos mecanismos de participagao popular (conselhos, féruns, comités);
o desconhecimento sobre os recursos que sido destinados e como sao aplicados,
aliado a fragilidade do controle social.

Neste sentido, é urgente a melhoria na qualidade das informacdes e dos
canais de comunicagao entre governo e sociedade civil, otimizando a aplicacao
dos recursos publicos e viabilizando a difusdo de tecnologias sociais apropriadas ao
Semiarido. A partir dessa constataciao se faz necessaria uma intervencao proativa
no Semiarido, que articule acbes localizadas com a construcdo de alternativas de
politicas publicas, que dissemine as agoes, democratize, dé visibilidade e publicize os
resultados e impactos das politicas publicas para o Semiarido. Para isso precisamos
conhecer bem as alternativas vidveis para o seu desenvolvimento sustentavel,
considerando as expressoes culturais do povo.

Uma realidade que se transforma

Sao muitos os exemplos de fortalecimento da capacidade de organizacio
e mobilizagdo social no Semiarido para conquistar melhorias sociais. O trabalho
de sensibilizacdo junto as familias firma o compromisso de instituir um processo
educativo nas acdes desenvolvidas, aponta a necessidade de se avangar ainda mais no
desenvolvimento das atividades, numa perspectiva proativa e sociotransformadora,
ligadas a formacdo da consciéncia de direitos, a preservacio e a conservacio
dos recursos hidricos e produtivos, fortalecendo a organizacao comunitaria e a
participagcao nos movimentos sociais.

De modo geral, nos Ultimos anos ocorreram alguns avangos em relacao
a intervencao das organizacbes da sociedade civil nas politicas publicas para o
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Semiarido. Esses avancos decorrem da disseminacao das alternativas de tecnologias
sociais para a captagao e armazenamento de agua de chuva e pela incorporacao
dessas tecnologias em alguns programas federais. Além do mais, gradualmente o
Semiarido tem estado mais presente na pauta politica, mesmo sem a ocorréncia
de periodos prolongados de estiagem. Essa presenca é resultado do aumento da
mobilizacdo e das cobrancas da sociedade civil organizada em relacido as formas
tradicionais de intervencao no Semiarido, acompanhada de uma forte argumentacao
e da valorizacao das alternativas que estao dando certo.

E importante destacar que todos esses avancos, mais que dadivas das
politicas governamentais, sinalizam conquistas de direitos através da articulacao de
forcas, da luta social e da mobilizagio politica da sociedade civil. Como exemplo
desse processo, podemos destacar algumas lutas sociais que ao longo da histéria,
sobretudo, nos Ultimos anos, motivaram e impulsionaram a organizacao social e a
consequente conquista de direitos:

* As comunidades organizadas que retiravam da terra, em pleno sertao
Semiarido, suas condicdes de subsisténcia. Trata-se do Arraial de
Canudos, narrado por Euclides da Cunha e da fazenda Caldeirao,
formada pelos seguidores do Padre Cicero, logo apés a sua morte,
nos arredores de Juazeiro, no Ceara, sob a lideranca do beato José
Lourenco.

* Arealizacdo do |l Seminario sobre o Homem e a Seca do Nordeste, que
aconteceu em 1991, em Fortaleza, onde foram debatidas as causas e as
consequéncias do fenémeno da seca, definidas politicas e criados varios
féruns estaduais de convivéncia com o Semiarido.

* Agrande ocupagao da SUDENE em 1995 - por milhares de agricultores
e agricultoras, que exigiam politicas publicas adequadas a realidade do
Semiarido - foi um marco da organizacdo e da mobilizacao social no
semiarido.

* Acriacdo, em 2000, da Articulagcao no Semi-Arido Brasileiro (ASA Brasil),
organizacao que surgiu a partir das organizagdes da sociedade civil que
participavam da Conferéncia Internacional sobre Desertificacio (COP
3), realizada em Recife.

Enfim, todas essas lutas resultaram em grandes conquistas sociais para
o povo do Semiarido. Além dos beneficios ao povo, também se constituem em
verdadeiros meios de formacdo e mobilizacdo social, tais como: o Programa Um
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Milhdo de Cisternas (P1MC) e o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), da ASA
Brasil; a educacao contextualizada para a convivéncia com o Semiarido; as Escolas
Familias Agricolas e a Pedagogia da Alternancia; a capacitagao para o desenvolvimento
local sustentavel; a rede de agricultores e agricultoras que dissemina tecnologias
apropriadas para a convivéncia; e os fundos rotativos solidarios, assumindo a forma
de gestao compartilhada de recursos coletivos.

Essas acoes revelam intencdes além do atendimento imediato e apontam
para uma transformacgao social mais ampla das estruturas injustas, como também
expressou Betinho:

A luta contra a miséria e a fome tem dupla dimenséao: a emergencial e a estrutural.
A articulagao entre as duas dimensdes é complexa e cheia de astdcias. Atuar no
emergencial sem considerar o estrutural é contribuir para perpetuar a miséria.
Propor o estrutural sem atuar no emergencial € praticar o cinismo de curto prazo
em nome da filantropia de longo prazo (Caritas Brasileira, 2002, p. 10).

As acbes de convivéncia com o Semiarido que vém sendo implementadas
nos mais diversos municipios e seus respectivos territérios constituem-se em
processos inovadores de formaciao e mobilizacdo social estimulando o nascimento
de um novo saber, que é o saber conviver com a realidade do Semiarido. As
familias sensibilizadas e mobilizadas pelos varios programas e projetos confirmam a
presenca da agua para beber, captada da chuva, que veio consolidar na agricultura
familiar melhorias significativas. Estamos vendo pessoas idosas e criancas com mais
qualidade de vida e saide. Centenas de pessoas, principalmente as mulheres que
‘aposentaram’ as latas que judiavam suas cabecas na busca distante por agua. Vemos
varias iniciativas de producao de alimentos, seja através das hortas e quintais ou da
criagao de pequenos animais com o uso racional da agua. Vemos também as pessoas
com a autoestima elevada, tudo isso em decorréncia da denominada primeira agua
ou “agua de beber”.

A acdo articulada com um campo vasto de parcerias (ASA, PIMC, P1+2,
PDHC, Vida e Dignidade, Fundos Produtivos Solidarios e outros) possibilitou ampliar
esta demanda de agua, condigao que consolida a cisterna na paisagem rural semiarida
e, em alguns casos, presente também na zona urbana. Essas iniciativas aperfeicoam
as tecnologias sociais e visam o aumento da producio e a garantia da seguranca
alimentar e nutricional, a geragao de renda e a justa distribuicdo da economia gerada
pelos grupos. Essa mesma articulacdo de parceiros vem dando sequéncia a varios
processos que visam potencializar as familias e uso intenso das tecnologias de
captacdo de agua de chuva. Como resultado experimenta-se a “segunda agua”, que
vem sendo captada através de tecnologias como as cisternas calcadao, instaladas nos
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quintais e adaptadas para as rogas, as barragens subterraneas, os tanques de pedra e
também as bombas d’agua populares (BAP).

O desenvolvimento solidario e sustentavel que estamos construindo passa
por processos que vao da mobilizacdo a implantacido de estruturas. A meta é que
as familias beneficiadas com a 4gua de beber tenham as condi¢bes de produzir seus
alimentos. Aqui, entre as tecnologias descritas, estamos priorizando a construgao
de cisternas de captacdo de agua da chuva e cisternas calcaddo, que no seu entorno
criam uma relacao direta, especialmente com as mulheres, na potencializagcdo da
producao de alimentos nos quintais. Com a cisterna calgadao as mulheres sao
fortalecidas, valorizadas e cada vez mais comprometidas com a organizagcao da
comunidade, que viabiliza a producao e inclusao das pessoas e outros beneficios
gerados na cadeia produtiva, que tém impactos sociais, econémicos, culturais,
organizativos e comunitarios.

Neste contexto de mudancas e transformacdes sociais emerge com muita
importancia o elemento da comunicagao. Nao como mero instrumento de divulgacio
e informacao, mas, sobretudo, como mecanismo de formagao, mobilizagao social e
politica. As proprias acdes desenvolvidas e sistematizadas favorecem uma rede de
comunicacao que ajuda a criar uma nova dinamica de socializacao do conhecimento
forjado no meio do povo e das comunidades.

Rede de formacao, organizacao e mobiliza¢ao social no Semiarido

Num sentido amplo, a formacao' é constituida por toda a pratica social
que se refere ao conjunto da vida, a totalidade das relaces humanas. O processo
formativo é uma tarefa permanente. Deve acontecer sempre de forma integrada
com o engajamento social, numa dindmica de agdo-reflexao-acao. Dai a necessidade
da criacdo de uma grande rede de conhecimento, através da organizacio e da
mobilizacdo social.

Nos espacos de acdo da convivéncia no Semiarido utilizamos, as vezes, o
termo educacdo no contexto da cidadania. Cresceu a postura critica em relacao a
formacgao estatica, ndo criativa e de mero repasse de contetidos prontos, que Paulo
Freire? denomina de “educacio bancéaria” ou “dominadora”. Formacio, educacio
e capacitacdo sdo de uso corrente e equivalente nos espacos das experiéncias.
Compreendem significados como preparar e estimular o desenvolvimento de

! Toda atividade, todo ato de comunicacio, toda relagdo humana implica um aprendizado (Lévy, 1998).

2 Paulo Freire propde uma relagio dialégica de troca de saberes que se dé através da reflexdo e da acio. O didlogo
como relagao horizontal gera a consciéncia critica e “nutre-se do amor, da humildade, da esperanga, da fé, da con-
fianca” (Freire, 1976, p. 107).
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capacidades de gestores para a animacao de processos coletivos construtores de
mobilizacdo social e de cidadania. Assim, o termo formacao, num sentido amplo,
inclui desde o aprendizado que acontece em todas as praticas sociais até os espacos
formais como cursos, seminarios e encontros. Além disso, também abrange cursos
académicos, especialmente quando relacionados a area humana — cursos da area
social e pedagégica —, que fortalecem o processo de formagao integral das pessoas.

Portanto, a formacido e a mobilizacdo social abrangem todas as praticas
geradoras de uma nova postura e de uma nova pratica, isto é, de desenvolvimento
pessoal que produz uma interagao mais critica e criativa com outros agentes atuantes
na realidade social. Ela pode incluir a revisdo, o aprofundamento, a atualizacao, a
ampliagdo e o reforco de conteldos tedricos e operativos, a fim de preparar as
pessoas para melhor responderem aos desafios atuais.

s

E nessa perspectiva que entendemos a formacao e a mobilizacao social
para uma convivéncia no Semiarido. Os processos democraticos, embora sejam
indispensaveis para o desenvolvimento da pessoa como um todo e de todas as
pessoas, historicamente ja provaram serem insuficientes para assegurar a cidadania
plena. A formagdo, como mediacdo de uma nova cultura politica, necessita ser
desenvolvida de forma concomitante a democratizacao para que possamos alcancar
a emancipacao humana e social com a superagao de toda e qualquer forma de
dominacio e exploracio, visando uma pratica social popular articulada e libertadora.
Para alcancar isso é necessario mudar a cultura nos seguintes aspectos:

* Estabelecer a ligacdo entre os fatos, suas causas e consequéncias,
compreendendo a relagao entre os diferentes interesses presentes, os
projetos e seus defensores, enfim, as forcas sociais em jogo. Trata-se
de compreender a realidade local relacionada ao contexto global, onde
tudo esta interligado de forma dinamica e dialética.

* Entender que, se os sujeitos prioritarios sao grupos das populaces
excluidas, entiao o contelido da formacao deve incluir a reflexao sobre
a pratica e o aprofundamento tedrico para ajudar os agentes a serem
competentes na metodologia participativa e popular.

* Reforcar as formas concretas de acbes em rede que sejam cada vez mais
sinais visiveis de uma nova proposta social em construcao. A metodologia
do nosso trabalho deve atender, de forma organizada, as pessoas em
situacdo de exclusdo. E isso sempre na perspectiva da organizacao e da
luta pela superagao dos mecanismos geradores de miséria; e, em seu lugar,
construir estruturas justas nas quais as pessoas estejam em primeiro lugar;
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* Contribuir com elementos que ajudem as pessoas a expressar, refletir,
criticar, reconstruir e assumir, em conjunto, as suas proprias maneiras
de pensar a realidade. Cabe a nds sermos os parteiros que ajudam a
dar a luz o verdadeiro eu do oprimido, expulsando de sua consciéncia o
opressor carcereiro;

* Favorecer, de toda maneira, o processo participativo e democratico, no qual
os envolvidos pensem, decidem e planejam sobre os seus objetivos, suas
prioridades e formas de organizacao, vivenciando praticas de cooperagao;

* Cultivar relacoes de igualdade, solidariedade e partilha da vida, em todas
as dimensbes. Assim as pessoas podem expressar suas capacidades,
motivagoes, habilidades e interesses, com criatividade e valorizagao da
diversidade cultural. Paraisso é preciso enfrentar a cultura de dominacao
e dependéncia e em seu lugar vivenciar uma cultura de justica.

* Criar as condicbes para um didlogo cujas pessoas possam ser ouvidas e
sentir-se valorizadas, resgatando a confianca em si mesmas. A autoestima
¢ fundamental para que os marginalizados possam assumir seus
pensamentos, sentimentos e projetos. A “pedagogia do oprimido” passa
pela pele através do toque, do gesto, do olhar. E uma pedagogia que, a
partir do corpo, atinge a totalidade do ser. Para quem esta gravemente
enfermo e ferido em sua dignidade, o Unico gesto compreensivel é
a partilha do alimento que salva, do abrago que acolhe, da mao que
recolhe a lagrima, da palavra que consola...

* Provocar as pessoas a assumirem os problemas comuns conjuntamente,
evitando que cada individuo se feche nas preocupacgdes da vida privada.
Os empobrecidos sio portadores de forca histérica que pode ser
despertada a partir da organizacao em torno das necessidades imediatas.
Mas nao basta saberem que sao pobres. Eles precisam descobrir porque
estdo nessa situacao, relacionando as causas e consequéncias, e assumir-
se como sujeitos de sua histéria.

* Desenvolver ou reforcar o exercicio da cidadania por meio da
participacao na definicao de politicas e gestiao da “coisa publica”, através
dos trabalhos comunitarios que recriem as condigdes de vida numa
perspectiva global, e a participacio de seus representantes em espacos
de luta ja conquistados.

* Articular formacao, organizacio e da mobilizacio social como elementos
inseparaveis de um processo de mudangas concretas na luta social por
garantias de direitos.
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o refletirmos sobre convivéncia com o Semiarido e a sustentabilidade
Aperseguimos a linha de um desenvolvimento integral, que contemple
todas as dimensbes da vida de cada pessoa, de sua comunidade e da sociedade.
Deste modo, quando falamos de convivéncia com o Semiarido entendemos que
as politicas a serem construidas nao sao apenas econémicas e técnicas. Importa,
fundamentalmente, construir também novas mentalidades e novas posturas ante
o Semiarido, tanto por parte dos adultos quanto dos jovens e criancas. Dai a
importancia d e uma educacio que ajude a fazer surgir e enraizar processos novos
de ver, agir e se relacionar no e com o Semiarido.

Esta educagdo nés a denominamos de contextualizada, na medida em
que ela parte da realidade da vida, com seus limites e potencialidades, e constréi
conhecimentos para a modificacdo dessa mesma realidade, considerando as pessoas
como produtoras de conhecimento. Este artigo contribui para trazer elementos
de reflexdo sobre essa realidade educacional, sua importancia, seus limites e
potencialidades na convivéncia com o Semiarido.

Desafios e perspectivas da educacdo no Semiarido

Reflexdio prévia

O conhecimento e a educagdo nao sao processos neutros como muitas
vezes nos sio apresentados. Eles estio sempre em intima correlagao e a servico
do modelo de mundo e de sociedade que se quer construir. Um rapido retrospecto
dos processos de producio de conhecimento, leitura e educacao no Brasil, por
exemplo, nos mostra que, desde a época da col6nia, para alguns era dado o direito
de ler, conhecer e “educar-se”, enquanto a outros esses direitos eram radicalmente
negados. Aos indios, negros e aqueles que, de alguma maneira, poderiam incomodar
ou contestar a colonia e a exploragao por elaimplementada eram peremptoriamente
negados os processos educacionais, tanto o conhecimento e a educaciao formais
quanto a leitura e o conhecimento da prépria realidade da vida.

Em todo o mundo e em todos os tempos essa foi sempre a pratica dos
poderosos. Na inquisicdo, quando se quis evitar que determinados assuntos e ideias
se propagassem, ou se proibia o debate ou se queimavam os livros e ou as pessoas.
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Isso, até mesmo em nome de Deus! Hoje, quando se quer negar determinado tipo
de conhecimento ou evitar que ele se divulgue, pois pode prejudicar os projetos
dos exploradores e donos do poder, a estratégia sempre é proibir a veiculagao e
a valorizacao dos mesmos, evitar que determinadas classes e categorias tenham
acesso aos processos educacionais e de conhecimento (Luckesi, 2010; Carneiro,
201 1). Mas, por que isso? Porque a educacdo sempre esta a servico de uma causa,
de um projeto politico e de uma proposta de sociedade.

Assim podemos entender melhor porque as elites brasileiras sempre
afirmaram que o semiarido ndo possui e nem produz conhecimentos e que seu
povo nao tem educacao. Simplesmente porque, se aceitarmos a maxima de que o
Semiarido ndo produz conhecimento e seu povo é atrasado e sem educagio, vamos
aceitar, por consequéncia, que para “salvar” o Semiarido precisaremos impor e
trazer conhecimentos de fora. Essa, alias, foi e € uma premissa basica de todas as
acoes de combate a seca: impor e importar conhecimentos, dado que o povo do
Semiarido ndo os tém, ou possui conhecimentos ineficientes.

Igualmente podemos entender porque nés, os que acreditamos no
semiarido, seu povo e sua viabilidade, afirmamos categoricamente que o Semiarido
tem e produz conhecimentos, que seu povo ¢é inteligente. A partir dai fazemos o
confronto dialético e comecamos a valorizar os conhecimentos endégenos do povo
do Semiarido e com eles podemos construir um desenvolvimento “sustentavel”, a
partir de dentro e nao a partir de imposicoes.

Um retrospecto histdrico mais aprofundado

Ao analisarmos mais especificamente o Semiarido constatamos que, desde
os primérdios, a populagao do campo foi negado, especialmente de trés modos, o
acesso a educagio: primeiro, porque a populacdo mais pobre do semiarido ficou
sem acesso as possibilidades de “educar-se” nos moldes oficiais determinados pelo
pais e suas autoridades, através do acesso a escola, universidades e livros, pois assim
se tornava mais vulneravel e manipulavel; depois, porque eram coibidas, pela forca,
quaisquer tentativas existentes de organizar-se e produzir outro conhecimento; e,
finalmente, porque seus conhecimentos e processos educacionais eram catalogados
e tidos como folclore, magias, supersticdes, diabdlicos, ridicularizados e, por isso,
deviam ser condenados e evitados.

Desse processo resultou, no semiarido, a enorme massa de nao letrados
e analfabetos funcionais hoje ainda existentes e que dificulta muito, inclusive, sua
insercao na sociedade que, nos dias atuais, nao exige apenas a alfabetizacao, mas
a informatizacido. Produziu, também, as péssimas escolas atuantes no Semiarido,
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especialmente na area rural. Escolas que ensinam o éxodo rural e produzem nas
pessoas “a vergonha” e a ndo autoestima de viver no Semiarido.

Esse direcionamento politico da educacao, por sua vez, teve consequéncias
graves no modo de prestar assisténcia técnica, de fazer funcionar a escola e de
organizar a producio, a extensio, o crédito e os processos afins na area rural
do Semiarido. Maria Aguiar analisa os cursos superiores e técnicos de agronomia
e constata que estes interferem na assisténcia técnica prestada aos agricultores
e aponta que um passivo histérico neste campo recentemente comegou a ser
reparado. Para Aguiar,

ha quase cem anos este ensino vem perpetuando o ideario produtivista, cujo
objetivo principal é incrementar a produtividade dos grandes latifindios por meio
das culturas extensivas de exportacdo (cana de aglcar, algodao, café e pecuaria
extensiva) valendo-se da tecnologia quimica e mecanica (Aguiar, 2010, p. 4).

Mesmo com as varias reformas educacionais, esses cursos continuaram
formando profissionais para atender aos padrdes tecnicistas e produtivistas da
agricultura convencional, com vistas a produzir mais a qualquer custo, seja ele da
satde das pessoas, da depredacao da natureza ou da desertificacdo.

Nesse contexto, a assisténcia técnica e os processos de extensao
implementados junto aos agricultores e agricultoras familiares no Semiarido, nos
dltimos tempos:

* Tem sido instrumento de desvalorizacdo de seus conhecimentos e
tecnologias (modos de plantar, captar a agua, adubar a terra, guardar
suas sementes, se relacionar com o meio ambiente e de cuidar da terra),
considerados obsoletos e improdutivos;

* Tem utilizado metodologias que consideram o agricultor como ignorante,
nao produtor de conhecimentos e, consequentemente, objeto e nao
sujeito dos processos tecnoldgicos e de producao;

* Tem imposto tecnologias, plantios, sementes, espécies de animais,
ignorando os existentes no semiarido. Para exemplificar, ha cerca de 20
anos atras o crédito, raramente concedido aos agricultores familiares na
regido sisaleira da Bahia e, porque nao dizer, em todo o Semiarido, pelos
bancos oficiais, era aprovado e gasto sem que os agricultores pudessem
optar pela raca de animais e pelos insumos dos quais necessitavam.
Recebiam os animais e os insumos diretamente de fazendas e casas
comerciais e seus custos eram debitados em suas contas. Um agricultor
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que desejasse adquirir cabras nao tinha o crédito aprovado. Ou seja,
repassava-se um pacote, com todos os ‘requintes’ de desrespeito aos
agricultores familiares, considerados inaptos para fazerem qualquer
opgao.

Os agricultores, deste modo, eram “educados” e recebiam assisténcia
técnica para que aprendessem a desvalorizar o que era seu, seu modo de vida, sua
terra e sua cultura. O educador brasileiro, Paulo Freire, denunciou estes modos de
“educar”. Fez severas criticas a extensio como imposicdo e a implementacio de
uma “educagao bancéria”, que considera alguns como possuidores e produtores
de conhecimentos e outros como “recipientes vazios,” nos quais se vai “depositar*
os conhecimentos trazidos pela extensdo, pelos técnicos, agronomos e pela
prépria escola. Em contraposicao, Freire propunha a “educacao libertadora”, que
se baseia no principio que todos ensinam e todos aprendem, a partir da reflexao
sobre a realidade. Ou seja, a educagdo como pratica da liberdade. Se analisarmos
a desertificacio e o meio ambiente nessa 6tica, fica evidente que: com usos de
agrotéxicos, sem o cuidado das fontes, utilizando a disseminacéo indiscriminada da
monocultura, com a captacdo de agua sempre numa perspectiva concentradora,
abrem-se caminhos sempre maiores para a desertificacdo e as mudangas climaticas.

Além do mais, essa metodologia de educar gera outra desertificacio. Como
esse modelo educacional trata apenas de impor processos e contelidos as pessoas
consideradas “desprovidas de conhecimento” - em nosso caso os agricultores - com
a imposicao se nega o exercicio do conhecer, da criatividade, da invencao, da critica
e as iniciativas sao “podadas”. Podemos, entao, falar da desertificacao de ideias, de
propostas e iniciativas que gerem a vida.

E a educacdo das crian¢as como anda?

Um elemento que precisamos aprofundar é o papel das escolas no Semiarido.

Sao elas que “educam” ou “deseducam” os filhos dos agricultores e
agricultoras familiares, camponeses, extrativistas, ribeirinhos e todos os que
vivem no Semiarido. E, bem ou mal, elas tém contatos diarios com as criangas e
adolescentes. Moura, ao analisar o papel das escolas na vida das criancas, afirma
que, apesar de todos os limites e problemas que elas enfrentam, desempenham
com eximia eficiéncia um papel chave e fundamental, ao difundir o curriculo oculto
da desvalorizacdo do Semiarido. Segundo este autor, a escola, no Nordeste vem
ensinando durante décadas aos alunos que:
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Eles, para ser felizes, teriam de migrar para as grandes cidades; teriam que abandonar
a agricultura para ter oportunidade na vida; que a agricultura era o cabo na enxada e o
trabalho penoso que seus pais realizavam porque nao sabiam ler; que deviam aprender
bem para nao terminar a vida como seus pais; que ser do campo era coisa de matuto,
brocoié, pé rapado, ignorante; que o pessoal da cidade era mais inteligente, falava
melhor, tinha vida melhor, porque eram da cidade. [...] em troca do cédigo escrito que
ela ensina, a escola roubou a identidade, deixou os alunos com vergonha de seus pais
e de seu ambiente. Baixou sua autoestima (Moura, 2005, p. 20).

Essa é a escola que encontramos na maioria dos espacos no campo e do
Semiarido. Descontextualizada, ignorando intencionalmente a realidade onde esta
inserida e a servico de cuja modificagdo deveria estar atuando. Por isso, a realidade
do Semiarido, suas perspectivas, os valores de seu povo, sua musica, seus costumes,
dancas, comidas, lutas, sdo dimensbes ausentes niao apenas dos livros didaticos, mas
de debates e contelddos outros que os professores desenvolvem para além dos
livros didaticos.

A escola, como hoje se apresenta, nao contribui para o desenvolvimento
sustentavel e a convivéncia, além de reforcar o caminho do combate a seca. Muitos
livros e pesquisas fazem, com profundidade, esta analise (Moura, 2006; RESAAB, 2006).
Moura afirma que a escola desfaz tudo aquilo que se constréi com as comunidades,
nas dimensées do trabalho comunitario. Segundo Moura (201 I, p. 23 - 24),

queriamos que as pessoas acreditassem em si mesmas e a escola preparava para o
éxodo; queriamos debater os problemas comunitarios para encontrar solugao para
eles e a escola nem tocava no assunto; queriamos construir conhecimento com
os adultos, mas eles eram analfabetos e na escola se trabalhava com os alunos 04
horas todos os dias, mas nao se construia conhecimentos validos para melhorar suas
propriedades; a escola ndo apresentava as experiéncias das familias e nem as familias
levavam nada da escola para si mesmas.

Em resumo, na impossibilidade de negar a escolaridade aos habitantes da
area rural e do Semiarido, especialmente aos habitantes do campo, o sistema instala
uma escola que “educa” os filhos dos agricultores familiares para desconhecerem e
terem vergonha de sua prépria cultura e modo de ser, para migrarem e renunciarem
a si mesmos. Cria-se uma escola descontextualizada cuja missao fundamental é negar
a convivéncia com o Semiarido e enraizar o processo de combate a seca. Ha uma
coeréncia entre o que se faz na educagio, na extensio e na assisténcia técnica, na
perspectiva produtivista e o que se ensina e como se educa na escola. Mais uma vez
se torna evidente que essa escola nao contribui para que as pessoas do Semiarido
entendam a desertificacdo que cresce a olhos vistos nos seus ambientes, porque nao
a debatem, nem analisam suas causas e consequéncias.
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Nesse processo escolar estamos novamente na “educagio bancaria” na qual
cabe aos professores transmitirem contetdos que outros determinaram e cujos
objetivos nao se explicitam. Cabe aos alunos decorar e repetir. Os professores nao
constroem conhecimentos, apenas os transmitem. Os alunos nem constroem e nem
transmitem. Apenas recebem. Constrdéi-se, assim, a pessoa submissa, que nao é
cidada, nao reflete, nao interfere. Apenas obedece.

A educacao contextualizada

A histéria se constréi pela relacdo dialética entre as forcas que compéem a
sociedade. Como muitas sao estas forcas, na dinamica da construcao da sociedade,
nunca a histéria caminha na perspectiva da linearidade. J4 vimos nos textos anteriores
que o povo do Semiarido, durante toda a sua histéria, vem lutando para construir
sua libertacdo. Também no campo da educacéo se da a mesma perspectiva. Sempre
houve forgas que queriam e buscavam a liberdade e, deste modo, a contextualizacao
da educacio.

Hoje, embora ainda nao se possa falar de uma educacio contextualizada
implementada, nem de um processo de convivéncia com o Semiarido implementado,
ha sinais fortes e interessantes deste caminhar. Mas antes temos de nos referir as
inGmeras lutas populares que ja referidas. Elas, ao lado da produgao de alimentos, da
terra, da liberdade e da cultura, buscam outro modo de educar as pessoas: educar
para a liberdade, o respeito, a autoestima, a solidariedade, o respeito a natureza. No
campo da cultura, entre as varias manifestagdes existentes destacam-se os violeiros e
o cordel, através dos quais, tanto de modo escrito, quanto na tradicao oral, os povos
do Semiarido criaram sua literatura, sua poesia, seus cantares e expressam sua vida,
suas criticas, sua leitura da realidade. Estudando essa literatura nos deparamos com
verdadeiras obras de arte e com avaliagbes serias, criticas e, por vezes, hilariantes,
da situacdo de exclusdo em que se encontra o Semiarido.

Nas Ultimas décadas se destacam muitas acbes que tém influenciado
significativamente a educacdo no Semiarido e entre elas podemos destacar:

* As ONGs e os movimentos tém se dedicado a criacdo e pratica de
uma assisténcia técnica que valorize o conhecimento dos agricultores,
promova o resgate de praticas das comunidades, qualifique e incentive
dinamicas de producao de conhecimento e sistematizacdo dessas
praticas entre os agricultores, ao lado de intercambios entre os mesmos,
para troca e aprofundamento de conhecimentos. Neste campo estao,
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especialmente, aquelas que aderem mais diretamente aos principios de
Paulo Freire, grupos ligados a agroecologia e outros'.

* Aumentam, na assisténcia as comunidades, as dinamicas de respeito a
histéria e a vida das pessoas, que as consideram como sujeitos de suas
histérias e de suas caminhadas e a exigéncia de formar técnicos que,
ao invés de impor conhecimentos e técnicas, sejam dinamizadores dos
processos das comunidades, saibam intermediar debates e incentivem
as comunidades na producao e no intercambio de conhecimentos.
Ou seja, ndo interessa que haja técnicos que imponham ou apenas
transmitam informagdes, mas sim, que sejam técnicos educadores. Aqui
retomamos os ensinamentos de Paulo Freire, no campo da educacao,
por ele classificada como caminho para a autonomia e como pritica da
liberdade. Nao interessa repetir. Interessa o contato com a realidade, o
conhecimento como estudo do mundo que nos rodeia, a capacidade de
reflexao.

* Surgem redes que articulam organizacdes e grupos de ONGs na
perspectiva da agroecologia. Entre elas, a propria ASA, as redes
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), a Articulacao Nacional de
Agroecologia (ANA) e outras. Estas redes:

v Atuam sistematicamente na perspectiva de intervir nas politicas
publicas federais e estaduais de ATER, participando de conselhos e
espagos onde se elabora e se faz o controle social dessas politicas;

v’ Realizam estudos, formacio, intercimbios e publicacdes que
difundem e aprofundam a agroecologia;

v’ Atuam diretamente na assisténcia técnica aos agricultores, agricultoras
e suas comunidades, espaco de retroalimentagao de suas praticas;

v’ Procuram adotar novos paradigmas cientificos para a construgio de
conhecimentos e se relacionam criticamente com o carater politico e
ideolégico do reducionismo e da visao da neutralidade da educagao;

v' Consideram e encaram os saberes produzidos pelos camponeses, o
chamado saber popular, como dimensao essencial paraa construgao
do conhecimento agroecolégico (Pupo, 2010).

* Criaram-se varios centros, que ao lado de experimentar e realizar uma
pratica educativa diferenciada junto aos agricultores e comunidades,
buscam sistematizar suas praticas, aprofundar principios e processos

! Somente a ASA ja sistematizou mais de 1000 experiéncias variadas de agricultores e as publicou no boletim CAN-
DEEIRO, o que vem gerando a metafora de que os agricultores estdo construindo o sertao “iluminado”.
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metodolégicos, teorizar e interferir nas politicas publicas e na mudanca
de seus rumos. Entre estes centros encontram-se o Centro Sabia, o
Caatinga, o Esplar, o CETRA, 0 MOC, o IRPAA e 0 SASOP que integram
a ASA. Ha outros que nao a integram, mas que atuam na mesma
perspectiva libertadora, como o SERTA e outros.

Sao estas experiéncias e caminhadas, difundidas pelo Brasil a fora e no
Semiarido, que levam os agricultores e agricultoras, nos Encontros de Agroecologia,
a afirmar que sio eles os sujeitos das mudangas que ocorrem, hoje, no Semiarido,
na perspectiva da convivéncia com o Semiarido. E importante chamar a atencao
que esses processos e caminhos ja penetram em alguns centros, como a Embrapa
Semiarido, e algumas universidades. A experiéncia da ASA na linha da captacio de
agua e da producao agroecoldgica de alimentos, através do PIMC e do P1+2, cada
vez mais se torna objeto de estudos e teses de mestrado e doutorado, em varias
universidades do pais, sistematizando e projetando essas experiéncias.

O préprio projeto de Cisternas nas Escolas, uma parceria da ASA com o
IABS e a Cooperacao Espanhola, tem se constituido num instrumento eficaz de
educacao contextualizada. Além de garantir agua de boa qualidade nas escolas e seu
efetivo funcionamento, tem contribuido com a organizacéo e valorizagio das escolas
rurais do Semiarido.

Com relagdo a entrada da contextualizacdo da educacdo nos espagos
académicos a revista “Agriculturas”, publicada pela AS-PTA, demonstra varios modos
através dos quais o processo agroecolégico penetra no campo académico, ao analisar:

* A experiéncia do Programa Nacional de Educacao da Reforma Agraria
(PRONERA), que em seus |2 anos ja formou mais de 400 mil jovens e
adultos assentados. Para isso, o PRONERA atua formando professores,
em interrelacio com universidades e os mais diversos atores. Possui,
hoje, cursos de ciéncias agrarias aprovados pela Comissao Pedagégica
Nacional. Segundo Santos et al. (2010, p. 7),

a experiéncia do Pronera além de garantir o acesso ao ensino médio e superior em
ciéncias agrérias, a centenas de assentados, tem reforgado um movimento mais
amplo de revisao dos contetidos e praticas das institui¢des pulblicas e comunitarias
de ensino, aproximando-as da agroecologia.

* Outras experiéncias como a formacio de técnicos educadores em
agroecologia no campo paulista, mesmo que niao acontecam diretamente
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no Semiarido, sao perspectivas metodolégicas também utilizadas no
Semiarido por varias organizacoes e redes.

Muitos outros fatos e dados poderiam ser refletidos. Destacamos que,
embora bastante embrionarias, as Ultimas chamadas publicas de assisténcia técnica
lancadas em 2010 e 201 | pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) se
referem aos processos agroecolégicos e a convivéncia com o Semiarido como pilares
basicos da assisténcia técnica e do crédito na regido. Se estes fatos mostram uma
abertura oficial do governo a processos diferentes e novos de assisténcia técnica e
educacao, desta vez contextualizados, isso nao acontece de graga. E fruto de uma acgao
politica constante e sistematica dos movimentos sociais e ONGs que desenvolvem
novas modalidades de assisténcia técnica contextualizada, sistematizam suas praticas
identificando seus principios, seus custos e seus resultados e interferem nas politicas
publicas, ocupando e sendo eficazes e eficientes nos espacos de proposiciao e
controle social dessas politicas.

A escola e a educagao contextualizada

O mesmo movimento que aconteceu com a assisténcia técnica e que vem
transformando-a, gradativamente, numa dimensio contextualizada, tem se dado
com a escola basica e, em algumas experiéncias, aponta passos adiante. Houve,
inicialmente, um despertar para o papel da escola. E verdade que muitas ONGs e
movimentos tiveram dificuldade de descobrir o papel da escola na transformacao
social e, em nosso caso, naimplementacao da convivéncia com o Semiarido. Por isso,
dificilmente colocavam em suas pautas a interferéncia na escola publica, centrando
suas preocupacoes, preferencialmente, nas areas produtivas e nas denominadas de
“educacao informal ou educacio alternativa”. Gradativamente, no entanto, passos
vem sendo dados nos seguintes sentidos:

* Criagdo de processos de alfabetizagio de adultos nos quais o aprendizado
do letramento ocorre em conjunto e a partir do conhecimento critico
da realidade e do crescimento do “ser sujeito” dos alfabetizandos. A
alfabetizacao, assim, nao é o simples decodificar mecénico de palavras,
mas a busca de conhecer o mundo e de expressa-lo através das
palavras. Paulo Freire afirma que as palavras estao gravidas de mundo. A
experiéncia maxima nesse campo foi o Movimento de Educacido de Base
(MEB), coordenado pela Igreja Catélica na década de 1960 e espalhado
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no Brasil pelas escolas radiofénicas. Por causa da contextualizacio com
que atuava o MEB, uma das primeiras medidas do Golpe Militar de 1964
foi extingui-lo e perseguir, prender e exilar muitos de seus dirigentes e
militantes.

Introducao de disciplinas especificas nos curriculos escolares que tratam
da agricultura familiar e ultimamente da prépria convivéncia com o
Semiéarido;

Elaboracao e experimentacdo de curriculos contextualizados que
incorporam varias dimensbes do semiarido no préprio curriculo e se
busca trabalhar a interdisciplinaridade;

Ampliacdo de experiéncias significativas e fortes como aquela da Escola
Familia Agricola e sua dimensao metodolégica da alternancia;

Criagdo e experimentacdo de metodologias de ensino das disciplinas
sao assumidas de forma interdisciplinar e seus contetdos sao balizados
a partir de contetdos da realidade na qual a escola est4 inserida. Neste
caso, por exemplo, antes de se ministrar os contetdos das disciplinas se
realizam com os alunos, pequenas pesquisas de realidade sobre “temas
geradores” que orientam todo o trabalho. Exemplo: se o tema gerador
for agua, pode-se trabalhar matematica a partir de dados sobre agua
ou cisternas nas comunidades; ciéncias a partir da qualidade da 4gua;
geografia a partir da agua, indices de pluviosidade e dai ingressar em
Semiarido e outras dimensbes e assim sucessivamente. O intuito é
sempre partir da realidade local e se projetar no conhecimento universal
e, maxime, fazer a escola produzir conhecimentos para ajudar a modificar
para melhor a vida da comunidade. Esta pratica metodolégica esta bem
inserida em varias regides, mesmo que com nuances diferentes e, em
alguns municipios, vem se transformando na metodologia basica da
escola do campo;

Publicagao de materiais didaticos, livros, textos e materiais de estudos
para professores e criancas. Uma luta enorme, nesse caso sem grandes
resultados, é para que esses materiais sejam adotados nas escolas, ao
invés daqueles padronizados vindos do Sul e de Sao Paulo.

Destacamos nesse cenario a Rede de Educacao do Semiarido Brasileiro
(RESAB), articulagao de atores sociais e institucionais, governamentais e
nao governamentais. E uma organizacao criada a partir das experiéncias
de Educacao Contextualizada desenvolvidas no Semiarido brasileiro,
com o objetivo de gerar mudancas tedricas e metodoldgicas,
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potencializando os saberes e os conhecimentos gerados coletivamente
a partir das realidades locais.

A educacdo contextualizada, no Brasil, j4 possui bons fundamentos legais.
A Constituicio de 1988, embora nao trate tematicamente de educacdo do campo,
refere-se, no seu artigo 212, a educacio como direito de todos e dever do Estado e
abre alguns espacos para isso. J4, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394),
no seu artigo 28, afirma que na oferta de educacio para a populagao rural, os sistemas
poderao promover as devidas adaptacées as peculiaridades da vida rural e de suas
regides, ressaltando que podem ser adequados contetidos curriculares e metodologias
e, inclusive, realizadas adequagdes a natureza do trabalho da area rural (Baptista, 2003).

Em 2002, o Conselho Nacional de Educacao, através da Resolucao Ol da
Cédmara de Educagao Basica, publicou as Diretrizes Operacionais para a Educagao
Basica nas Escolas do Campo. Para programa-las foi criado o Grupo Permanente
de Trabalho de Educacdo do Campo, pela Portaria 1.374 de 03/06/2003. Essa
traz principios e procedimentos para que a educagao rural tenha uma identidade
e caracteriza a educacido rural como "toda acdo educativa desenvolvida junto
as populacdes rurais e fundamenta-se “nas praticas sociais constitutivas dessas
populacoes: os seus conhecimentos, habilidades, sentimentos, valores, modo de ser
e de produzir e formas de compartilhar a vida” (Baptista, 2003, p. 30).

O que nos faltaria, entdao? O que nos falta é justamente que estas leis e
pareceres se transformem em praticas educacionais concretas. Infelizmente ha
inimeras experiéncias espalhadas aqui e ali, por muitos espacos do Semiarido e em
termos de educagiao do campo, pelo Brasil, mas falta ainda uma politica. O palis, os
estados e os municipios ainda nao levam suficientemente a sério esta perspectiva. Por
isso é que continua a luta por uma educacio contextualizada. Ai se inserem as agoes e
estratégias de redes como a RESAB, a ASA, muitas prefeituras que ja transformaram
esta pratica em politica, confederacées de trabalhadores rurais, como a CONTAG,
ONGs diversas em varios estados e féruns de educacao contextualizada.

Se for verdade que muito ainda falta para que tenhamos uma educacio
contextualizada, é verdade também que o caminho trilhado é largo e valioso e que
o caminho de volta é irreversivel. Como afirma Baptista (2003), o que buscamos ¢
uma escola construtora de conhecimentos que, na interacdo com as comunidades,
possa ajudar a transformar o Semiarido; por isso uma escola intérprete da realidade
local, capaz de ajudar a construir a identidade das pessoas e comunidades do
Semiarido, respeitadora da cultura, preservadora do meio ambiente e promotora
do desenvolvimento holistico e sustentavel.
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Consideracgdes finais

A desconstrucao dos processos educacionais enderecados ao
fortalecimento das politicas de combate a seca e que, deste modo, contribuem
para a insustentabilidade do Semiarido e, concomitantemente, a construcido de
uma educagao contextualizada, através da assisténcia técnica, do trabalho com
as comunidades e da proépria escola, é algo que esta a caminho. Diversos passos
significativos foram dados, mas um grande caminho ainda esta a nossa frente.

Neste campo, uma Ultima reflexdo se nos impde sobre a desertificacao
e a educacdo ambiental. Tudo que refletimos até o momento no ambito da
educacao contextualizada esta relacionado com a educacao ambiental. Através dela
trabalhamos na escola o conhecimento da realidade, o estudo das disciplinas a partir
da realidade e, no processo de assisténcia técnica nas comunidades, a vida concreta
das pessoas: a captacao de agua, o uso racional das aguas, o cuidado com as aguas, a
policultura, a adubacao natural e sem venenos, as sementes crioulas, a agroecologia
e, principalmente, os agricultores e agricultoras como sujeitos de suas caminhadas
de transformacao do semiarido.

Tudo isso é educacao ambiental, mesmo que ndo seja tratado com esta
nomenclatura. Pois, combatemos a desertificagao na medida em que nao depredamos
o Semiarido, as sementes e o solo, ndo difundimos as monoculturas, resgatamos
a cultura, o modo de ser, de plantar e de viver dos agricultores e, sobretudo,
resgatamos a dimensao do ser sujeito e da autoestima que estavam perdidos nos
caminhos do combate a seca. Com estas agdes e iniciativas nds vamos reconstruindo
e fazendo voltar toda a biodiversidade ja fadada a morte pelas praticas de combate
aseca.

Finalmente, na medida em que incentivamos a criatividade, a inventividade,
a critica, a construcao do conhecimento por parte dos agricultores e agricultoras no
Semiarido, estimulamos o combate a desertificacdo. Eles e elas, antes confinados
e obrigados a serem objetos, hoje se tornam sujeitos de suas histérias e de seus
caminhos.
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Semiarido brasileiro é uma regido rica em cultura, seja na danga, na

musica, nas festas, nas comidas tipicas ou mesmo na forma das pessoas
verem e viveremavida. E uma regiao de pessoas fortes, lutadoras, solidarias, resistentes
e alegres. Todas estas caracteristicas da regiao semiarida e de seu povo constituem
um rico mosaico de potencialidades. Entretanto, durante muito tempo houve uma
desvalorizagio desta regiao em detrimento das outras regides do nosso pais, ao passo
que faltaram politicas publicas para o desenvolvimento justo do semiarido. Conforme
Malvezzi (2007), as imagens que se criaram em relacdo ao Semiarido sao a0 mesmo
tempo, reais e ideoldgicas, pois muitas vezes os problemas politicos, culturais e
socialmente construidos eram atribuidos a imagem negativa de regiao arida.

Na verdade, os problemas sociais se aprofundavam com a falta de politicas
adequadas a regido, uma vez que as politicas destinadas ao Semiarido objetivavam
manter a populacio dependente e com seus direitos negados. Essas politicas
sao denominadas de “politica de combate a seca” e se estruturam a partir da
concentracao de terra, agua e poder. Elas visavam a construcao de barragens,
acudes, pocos, irrigacdo e a construcao de estradas e, de acordo Lima (2009, p.
[53), “Tais obras [...], nunca chegaram a solucionar os problemas nordestinos,
mas beneficiaram e valorizaram as terras dos latifundidrios e coronéis locais,
incentivando o fortalecimento do poder local e o advento do coronelismo”. Por
outro lado, a indUstria da seca proporcionava aos mais pobres, acoes assistencialistas
que se concretizavam em doacdes de cestas basicas e carros-pipa de agua que nao
resolviam o problema de acesso a agua.

Neste cenario, a educagao historicamente também vem reproduzindo
este projeto de sociedade proposto para o semiarido, permeado de discriminacao
e preconceitos contra a regiao e seu povo. Nos Ultimos tempos tem surgido
organizacées, a exemplo da Articulacio no Semi-Arido Brasileiro (ASA), que
tem buscado mudancas para essa situacdo, inclusive propondo uma educacio
contextualizada para o Semiarido. A ASA tem promovido transformacées na vida da
populacao do semiarido a partir da politica de convivéncia com o Semiarido, politica
esta que surgiu em contraposicao a politica de combate a seca.

Diante disso, abordaremos a importancia da educacdo contextualizada
na construcao de uma politica de convivéncia com o Semiarido, apresentando a
contribuicaio da mesma no desenvolvimento sustentavel da regido. Almeja-se
também, nesta mesma perspectiva, elencar de forma genérica as atuais lutas do

98 - CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO BRASILEIRO: Autonomia e Protagonismo Social



povo do semiarido na busca por uma educacao adequada a realidade do semiarido,
identificando as conquistas e os desafios enfrentados nesse processo.

A educacio contextualizada se apresenta hoje como uma das possibilidades
de ampliagao e efetivagdo da politica de convivéncia com o Semiarido brasileiro,
uma vez que a mesma valoriza as lutas e as conquistas do povo desta regiao diante
do desafio de viver em um lugar estereotipado historicamente de inviavel. A escolha
por este tema ocorreu pela experiéncia na execucdo do Projeto Cisternas nas
Escolas, tendo em vista que o mesmo pauta-se na construcao de uma educacio
contextualizada para as escolas do campo.

Por fim, justifica-se essa abordagem, sobretudo, em razao da contribuicao
social que a mesma pode alcancar trazendo para a pauta das discussdes académicas
e cientificas melhorias na qualidade de vida do povo do Semiarido, especialmente
daqueles que residem na zona rural, bem como, a contribuicio no sentido de efetivar
um projeto de sociedade para esta regiao pautado na educacao contextualizada e no
desenvolvimento sustentavel.

Educacao ou educagdes?

A educacio é um processo e como tal faz parte da vida desde que nascemos,
sendo inclusive um direito constitucional, previsto pela Constituicio Federal de
1988, art. 205 e reforcado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB
9394/96), que estabelecem que “A educacio é um direito do cidadao, um dever do
Estado e da familia”. Neste sentido, a educacao pode ocorrer em diferentes espacos,
como em casa, na rua, na escola, na igreja, entre outros (Brasil, 1988; 1996).

A educacio oferecida em casa e que aprendemos durante a socializacdo e
interacao com a familia, os amigos e vizinhos é denominada de educagao informal.
Segundo Gohn (2008, p. 100), “a educacido informal decorre de processos
espontaneos ou naturais, ainda que seja carregada de valores e representacoes,
como ¢é o caso da educagao familiar”.

A educacio formal ocorre no espaco da escola onde se desenvolve um
processo de ensino-aprendizagem de forma sistematizada e com um curriculo
demarcado por contetidos organizados por diretrizes nacionais que regulamentam
estas escolas e as certificam por lei. Conforme Gohn (2008), a educagiao formal
pressupdoe ambientes normatizados, com regras e padrdoes comportamentais
definidos previamente e dentre seus objetivos destacam-se os relativos ao ensino e
a aprendizagem de contetidos historicamente sistematizados.

Ha também a educacdo nao formal que ocorre em espacos interativos
construidos coletivamente e que objetiva a formagao politica e sociocultural dos
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sujeitos. Com as transformagoes na sociedade a partir dos anos 90, a educacdo nao
formal ganhou destaque por valorizar os processos de aprendizagem em grupos e os
valores culturais que articulam as agées dos individuos que integram esta sociedade.
Segundo Gohn (2008, p. 103):

Um dos supostos basicos da educaciao nao formal é o de que a aprendizagem se
da por meio da pratica social. E a experiéncia das pessoas em trabalhos coletivos
que gera um aprendizado. A producdo de conhecimentos ocorre nao pela absorcao
de conteldos previamente sistematizados, objetivando ser apreendidos, mas o
conhecimento é gerado por meio da vivéncia de certas situagoes-problemas.

Neste contexto, podemos perceber que a educacio nao é neutra. Ela
perpetua e muitas vezes, reproduz aquilo que se vive na sociedade, seja para
construir ou desconstruir estigmas e ideais. Ou seja, sempre serve a um projeto
politico de sociedade. Este é um dos maiores problemas do Semiarido brasileiro.
A educagao historicamente serviu aos interesses de uma elite, que representa a
minoria, enquanto a populacdo carente sofria e muitas vezes ainda sofre com a
negacdo de seus direitos, incluindo o acesso as necessidades basicas, como agua,
terra, moradia, cultura, educagao formal (escola) e alimentagio adequada.

Nessa perspectiva, Brandao (2007) afirma que nao existe educagio e sim
educagbes. Conforme este autor, a educagao pode existir para promover a liberdade
nos individuos, como também pode reforcar desigualdades.

A educacio existe no imaginario das pessoas e na ideologia dos grupos sociais e,
ali, sempre se espera, de dentro, ou sempre se diz de fora, que a sua missao é
transformar sujeitos e mundos em alguma coisa melhor, de acordo com as imagens
que se tem de uns e outros [...]. Mas na pratica, a mesma educacio que educa pode
deseducar (Brandao, 2007, p. 12).

Neste sentido, a educacio oferecida ao povo do Semiarido, seja formal,
informal ou ndo formal, atendia aos interesses da politica de combate a seca. O
que se percebe é que esta politica atribuia um valor a educacio de forma a manter
as pessoas do Semiarido, especialmente do campo, ignorantes, analfabetos e
desprovidos de qualquer conhecimento que os ajudassem a enfrentar a situagao de
descaso e discriminacdo que sofriam. Dessa forma, as escolas oferecidas ao povo
do Semiarido estimulavam os alunos e alunas a migrarem para outras regides com o
argumento de que a regiao era inviavel para quem queria progredir na vida.

Moura (2005, p. 20) discute muito bem esta questio e afirma que a escola
no nordeste ensinou aos alunos e alunas do campo durante muito tempo que para
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eles e elas serem felizes, “teriam de migrar para as cidades [...] que ser do campo
era coisa de matuto, brocoié, pé-rapado, ignorante e que o pessoal da cidade era
mais inteligente, falava melhor”. E triste sabermos que ainda existem escolas e
educadores e educadoras que reproduzem esta pratica. E no intuito de desconstruir
este projeto de educacao formal no semiarido que a ASA tem realizado agbes como
o Projeto Cisternas nas Escolas.

E importante salientar que, como a educagao tem varias dimensdes e ocorre
em varios espacos, precisamos promover a educacao contextualizada com as familias,
com os pais desses alunos e dessas alunas, respeita-los em suas especificidades e
experiéncias. Esta contextualizacao perpassa pela educacao cultural na qual se deve
incentivar as criancas e adolescentes a gostarem da musica, da danca, das festas, das
comidas tipicas, de tudo que o povo desta regiao, no decorrer da construcao de
sua histéria cultivou, especialmente, o sentimento de pertencimento e orgulho em
relagao a regiao.

A ASA e a luta por uma educacao contextualizada

A ASA surgiu em 1999 em contraposicao a politica de combate a seca e hoje,
retine mais de mil organizacdes da sociedade civil, das quais se destacam Organizages
Nao Governamentais (ONGs), Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(STTR), igrejas catdlicas e evangélicas, cooperativas de producido, Movimento de
Mulheres Camponesas (MMC), dentre outras (ASA, 201 1).

As lutas da ASA se distribuem na garantia de acesso a terra e a agua, no
combate a desertificacio, assisténcia técnica a agricultura familiar, conservacao das
sementes crioulas, educacao contextualizada, igualdade de género, enfim, a luta da
ASA ¢é para construir um Semiarido mais viavel, justo e igualitario a partir de um
projeto de convivéncia com o clima que seja sustentavel.

Neste sentido, o Projeto Cisternas nas Escolas surgiu a partir de uma
reflexao da ASA em relacdo a garantia dos direitos das criancas e adolescentes. O
que se concluiu é que as criancas tinham acesso a 4gua potavel em casa através da
implementacao da cisterna de |6 mil litros que os agricultores e agricultoras recebiam
da ASA, mas muitas vezes havia escolas que nao funcionavam ou funcionavam mal por
conta da falta de agua de qualidade. Além disso, a ASA propés que a cisterna fosse
um elemento pedagdgico para a efetivacao da educacdo contextualizada (ASA, 201 1).

E importante destacar que este projeto faz parte do Pacto um Mundo para
a Crianca e o Adolescente do Semiarido estimulado pelo Fundo das Nagées Unidas
para a Infancia (UNICEF). O projeto piloto nasceu em 2009, através do Centro de
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Assessoria do Assurua (CAA), entidade ligada a ASA, em parceria com o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Posteriormente, conforme
a ASA (2011), o projeto foi ganhando outros parceiros, como o Instituto Ambiental
Brasil Sustentavel (IABS) e a Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento (AECID).

Projeto Cisternas nas Escolas

O Projeto Cisternas nas Escolas é vinculado ao Programa de Formacao e
Mobilizagdo Social para Convivéncia com o Semiadrido: Um Milhdo de Cisternas
Rurais — PTMC, da ASA, e foi executado pelo Centro de Agroecologia no Semi-Arido
(CASA) nos municipios de Pindai, Palmas de Monte Alto e Tanque Novo, que integram
a microrregiao de Guanambi, no estado da Bahia. O referido Projeto busca utilizar a
cisterna como um elemento pedagdgico para que a escola promova uma educacao
contextualizada na realidade do campo a partir do acesso a “agua de educar”.

O Projeto Cisternas nas Escolas foi financiado pelo MDS e também pelo
IABS, em parceria com as prefeituras municipais. Desta forma, foram implementadas
24 cisternas no municipio de Palmas de Monte Alto, 17 em Tanque Novo e 9 em
Pindai. O processo de execugio do referido projeto iniciou com a mobilizacido
das secretarias de educagiao de cada municipio e do gestor publico para firmarem
termos de compromisso e esclarecer os objetivos do Projeto. Em seguida foi
realizada a mobilizagcao das comunidades (locais e escolares) e feito o cadastramento
das escolas. Apds a selecao das escolas contempladas foi oferecido aos professores
e professoras, diretores e diretoras, coordenadores e coordenadoras pedagdgicas e
comunidade escolar, um curso de capacitagao, com carga horaria de 16 horas, sobre
a convivéncia com o Semiarido e a educagio contextualizada.

Por fim, ocorreu o processo de construgiao das cisternas com capacidade
para armazenar 30 (trinta) e 52 (cinquenta e dois) mil litros de agua nas escolas. Esta
etapa foi marcada por muitas dificuldades, uma vez que a principio ficou acertado
uma contrapartida da comunidade, com o auxilio neste processo. Apesar de se
comprometerem a participar e ajudar na execucao do projeto, as comunidades
se isentaram da responsabilidade no momento da construcao. Em alguns casos, a
prefeitura assumiu mais este compromisso e, em outros, o CASA teve que assumir
tais responsabilidades e buscar outros meios de execucao do Projeto. Apesar
das dificuldades, o projeto foi finalizado com éxito e as criancas de 50 escolas do
Semiarido baiano tém hoje agua potavel para beber em suas escolas.
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Educacao contextualizada para o Semiarido

Como discutimos anteriormente, a educagao nao é neutra e se desenvolve
em todos os espacos que ha interacio humana. Assim, como podemos definir ou
conceituar a educagao contextualizada? Quando se diz contextualizada ja nos infere
CONTEXTO. Neste sentido, a educacdo para ser contextualizada no Semiarido
brasileiro, precisa respeitar os saberes e experiéncias dos sujeitos que residem na
regiao e promover um processo de ensino-aprendizagem que parta desse pressuposto.

E pertinente destacar que a educacao contextualizada deve ser promovida
em qualquer regiao do nosso palis, inclusive, na zona urbana. Freire (1989) afirma que
‘a leitura do mundo precede a leitura da palavra’. Assim, o educando e a educanda
sentem necessidade de ver seu conhecimento de mundo valorizado e apreendem
melhor os contetddos quando estes estio relacionados com seu cotidiano.

A ASA vem defendendo a proposta da educagio contextualizada para a
convivéncia com o Semiarido e busca divulga-la “na perspectiva de uma educacio
que respeite e valorize os contextos, as identidades, a cultura e a diversidade dessa
regido, ou seja, que faca sentido na vida das pessoas e para o lugar onde elas vivem”
(ASA, 2011, p. 27).

Segundo Silva (2010, p. 4), “contextualizar é problematizar o objeto em
estudo a partir dos contetidos dos componentes curriculares fazendo a vinculacao
com a realidade situando-os no contexto e retornando com um novo olhar”. Sendo
assim, a educacgdo contextualizada para o Semiarido deve proporcionar um novo
olhar sobre a regiao, um olhar de valorizacao e de respeito a cultura local.

Diante desses aspectos podemos perceber que a educacdo no Semiarido
andou na contramio do processo, pois reproduziu a indiferenca e a dependéncia
proposta pela politica de combate a seca. Como denomina Freire (1987), a educacao
se efetivou como “bancaria”, desconsiderando todo o conhecimento que cada sujeito
tinha. A escola depositava as informacgées nos educandos e nas educandas como se
estes fossem meras folhas de papel em branco e que deveriam ser preenchidas com
os conhecimentos externos (Freire, 1987).

Freire (2002) alerta, também, que para ensinar é preciso que o educador e
a educadora respeitem os saberes dos educandos e das educandas e reconhecam
a identidade cultural dos mesmos. Dessa forma, concluimos que a educacdo no
Semiarido historicamente ignorou os sujeitos com suas identidades e os colocou
a margem do desenvolvimento sustentavel, reduzindo e muitas vezes, anulando a
autoestima do povo. Todavia, este cenario tem mudado a partir da luta da sociedade
civil articulada nos movimentos sociais. A ASA é uma das entidades que tem lutado pela
educacdo contextualizada e promovido a politica de convivéncia com o Semiarido.
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Consideracgdes finais

A educagao contextualizada e a politica de convivéncia com o clima sao
elementos fundamentais para se construir um projeto de desenvolvimento
sustentavel para o Semiarido. Para isso é necessario valorizar a regidao e suas
potencialidades, especialmente as pessoas, respeitar a cultura local, enfrentar os
problemas e elaborar politicas publicas adequadas para resolvé-los. Mas, acima de
tudo é preciso colocar a educacio a servigo desse projeto sustentavel para que nao
se cometam os mesmos erros do projeto de combate a seca. Reforcamos, mais
uma vez, que a educagdo a ser pensada nesse projeto nao € apenas a formal, mas a
educacao cultural em todos os espacos, sejam eles formais, nao formais e informais.

Os gargalos sao grandes quando se trata da efetivagio de uma educacio
contextualizada, principalmente quando adentramos o espaco formal de educacao.
No Projeto Cisternas nas Escolas, por exemplo, houve muitos desafios no que
concerne ao envolvimento das comunidades no processo de mobilizacdo e
construcido, bem como a falta de compromisso de alguns gestores na oferta da
contrapartida para a execucao do projeto.

Outro aspecto a ser observado é que a luta da ASA e das organizacbes que
dela fazem parte, em relagdo a educacdo contextualizada é valida. No entanto, é
preciso ousar um pouco mais e adentrar os espacos formais e niao formais, pois
o Projeto Cisternas nas Escolas abriu a discussdo da educagio contextualizada
na escola do Semiarido, mas a discussdo parou de certa forma quando findou o
projeto, uma vez que as organizacdes, em sua maioria, nao dispéem de recursos
para acompanhar, orientar e ou monitorar as acdes da escola depois da cisterna
concluida. Por outro lado, a mesma situagao ocorre com a educagao contextualizada
e a mobilizacdo do Programa de Formacao e Mobilizacdo Social para Convivéncia
com o Semiarido: um milhdo de cisternas rurais, pois apesar de haver encontros
microrregionais a cada ano, nao é possivel acompanhar e ou monitorar as agées das
familias depois de receber a cisterna de consumo.

Dessa forma, a efetivagcao da educacao contextualizada precisa ser enfrentada
com maior insisténcia pelas organizacoes da sociedade civil que compéem a ASA,
tendo em vista a garantia da efetivacao da educacao contextualizada com as familias
e com os alunos e alunas do Semiarido. Portanto, as lutas e desafios sempre existirao,
no entanto, nao podemos desistir de perseguir as conquistas. Precisamos de muita
persisténcia, garra, forca e luta. Afinal, é assim que é o povo do Semiarido: forte,
alegre, criativo e batalhador.
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A;egiéo semiarida brasileira se destaca pela sua diversidade ambiental,
ultural e pela resisténcia de seu povo que luta e inova para garantir a
soberania e a seguranca alimentar e nutricional. E nesse lugar que ao longo dos anos as
familias resistem as adversidades naturais e aos problemas oriundos da falta de politicas
publicas que estimulem e valorizem a cultura local. Em cada regiao do Semiarido é
possivel, ainda, perceber as familias fazendo do seu habitat uma escola de vida, onde
aprendem a produzir o seu alimento e garantir estratégias de seguranca alimentar e
nutricional, com capacidade de estocagem de agua e alimentos para si e agua e forragem
para os animais. Com base neste tripé as familias desenvolvem diversas experiéncias
de convivéncia, buscando, como forma de aumentar seus conhecimentos, a troca de
experiéncias entre elas e com outras familias da regiao semiarida.

Neste texto aprofundam-se alguns temas fundamentais como os
conhecimentos tradicionais de producdo e consumo alimentar, identidade e cultura
alimentar e trocas de experiéncias e saberes sobre formas de garantir a soberania e
seguranca alimentar e nutricional no Semiarido.

Conhecimentos tradicionais de producao e consumo alimentar

Foi passando de geracdo em geracao que os conhecimentos tradicionais
foram se enraizando na regiao semiarida, e que até hoje resistem as praticas das
politicas publicas governamentais ainda embasadas numa visao de desenvolvimento
da agricultura que dinamize a geracio de renda, cujo foco é o valor monetario e nao
o olhar para a qualidade do alimento e a vida das pessoas.

A pratica incentivada pela politica do agronegécio tem conseguido convencer
algumas familias amudarem suaforma de producao, trocando a diversidade de cultivos
pela monocultura. Este caminho as tem levado a uma relacio de dependéncia de
insumos externos, como sementes e adubos, além de transforma-las em devedoras
dos bancos financiadores, o que nao é uma pratica desejavel para os agricultores
familiares. Este modelo de producio movimenta um volume grande de recursos,
que, aos olhos dos agricultores, os ajuda a crescer, mas que n3o significa lucro, ao
contrario, mais despesas junto as empresas fornecedoras dos insumos. Estas familias
continuam descapitalizadas e cada vez mais dependentes do mercado, seja para a
aquisicao de insumos ou de produtos alimenticios, ja que trocaram sua diversidade
de produgao pela monocultura.
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As praticas seculares da agricultura trabalhadas na regidao semiarida,
especialmente pela agricultura familiar agroecolégica, tém se baseado numa
politica de respeito ao meio ambiente, cujos conhecimentos sobre as chuvas sao
fundamentais para se pensar o sistema de producdo. As familias sabem que as
chuvas sao irregulares, que existem anos de pouca chuva e anos que chove demais.
Diferentemente dos meios técnicos de monitoramento da pluviometria, elas valem-
se das experiéncias empiricas para saber se o ano vai ser bom de chuva ou nao, para
melhor planejar suas atividades agricolas. Manejar os recursos hidricos € muito mais
que pensar em acgdes isoladas para problemas especificos inerentes ao consumo
humano. E preciso abranger as questdes relacionadas ao contexto ambiental
especifico do agroecossistema (Petersen, 1997).

A propriedade é considerada como um sistema, composto por um conjunto
de subsistemas que se interrelacionam, sejam eles os pequenos animais, o gado,
os rogados, as hortas, os quintais, as areas com capoeira ou areas nativas. Desta
forma, uma parcela pode representar um ou mais sistemas, geralmente mais simples
que o nivel da propriedade (Matos; Trier, 1996). A distincao dos subsistemas se da
principalmente pelo tipo de consumo da dgua (humano, doméstico, animal e agricola)
e, portanto, as intervencdes podem ser diferenciadas para cada nivel (Rocha, 2000).

E diante das adversidades climaticas e dos ensinamentos da natureza que
as familias aprendem a planejar suas atividades de producao de forma diversificada,
de modo a assegurar sua soberania e seguranca alimentar caso o ano de chuvas nao
seja favoravel. Para garantir a producao todos os anos sao mantidos os bancos de
sementes de origem vegetal e animal, tanto familiares como comunitarios.

Os banco de sementes de origem vegetal sio uma forma de manter as
variedades adaptadas as condicdes ambientais vivas na propriedade familiar ou
comunitaria. As sementes sio domesticadas ao meio ambiente pelas proéprias
familias que cumprem o papel de fazer a selecao das variedades mais adaptadas e
produtivas. Estas variedades atendem as exigéncias de mercado, porque é preciso
vender o excedente para complementar a renda familiar, mas em sua maioria sao
cultivadas para diversificar a alimentacao, como é o caso das variedades de feijao,
que é o alimento basico das familias do Semiarido. Em sua maioria, sdo as mulheres
que cumprem esta tarefa de organizar os bancos de sementes e de coordenar este
trabalho na familia e também nos bancos comunitarios.

S3o os bancos de sementes que garantem a preservacao da biodiversidade
local, evitando a erosao genética, principalmente nos periodos criticos de seca. Pois,
€ nestes periodos que aumenta a demanda por sementes e que as politicas publicas
voltadas para o agronegdcio aumentam a pressao para impor a aquisicao de sementes
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de origem geneticamente modificada, exigentes as condicdes ambientais que o
Semiarido nao oferece, a nio ser que sejam criadas artificialmente como é o caso dos
sistemas de irrigacao, que nao sao sustentaveis em pequena escala na regiao.

No subsistema dos rocados da agricultura familiar é comum que sejam
plantados, no mesmo espago, varios tipos de feijao, milho, fava, jerimum, quiabo,
maxixe e outros. Esta estratégia de diversificacio ajuda a manter o minimo de
producdo e produtividade mesmo nos anos de pouca chuva. Neste sistema de
producao é preciso que se faca uma analise econémica a partir do conjunto de sua
diversidade e nao apenas a partir de uma cultura.

O banco de sementes de origem animal na agricultura familiar funciona
como uma poupanca que garante a reproducao do rocado nos anos de pouca
producdo. Nos anos de boa producido a colheita é reinvestida na compra de
animais, recompondo essa poupanca. A criacao é diversificada e conta com animais
bovinos, caprinos, ovinos, suinos e aves como galinha, peru, guiné e outros. Para os
pequenos animais a estratégia também é manter as ragas resistentes e adaptadas
as condicoes ambientais do semiarido. A quantidade criada depende das condicbes
de producio e de estocagem de forragem, que geralmente é feita para garantir
a criacdo durante o ano todo. O excedente da producao de milho geralmente é
utilizado para a alimentacao das aves, em especial, a galinha de capoeira e o peru,
animais valorizados pela qualidade da carne que é produzida de forma natural.

A producao do arredor de casa, também conhecida como quintais, exerce
um papel importante na soberania alimentar. Nesses espacos o solo é mais fértil
porque recebe os restos de culturas que sao jogados e o esterco dos animais. E ai
que se concentra a agua que é buscada fora de casa, que depois é distribuida para o
consumo da familia, as plantas e os pequenos animais. E é este, também, o espaco
onde boa parte da mao de obra, em particular, das mulheres e dos filhos esta mais
disponivel e acessivel.

Embora muitos ainda nao tenham percebido o arredor de casa como um
espaco de alta produtividade da propriedade, é importante destacar que é nele que se
encontra a maior diversidade de produtos alimentares e medicinais para a seguranga
e soberania alimentar das familias. E um espaco constituido por varios subsistemas
de producao: o rocadinho que é plantado logo no inicio das chuvas, com feijao,
milho e jerimum; as fruteiras; as plantas medicinais; a horta; o chiqueiro das galinhas
e dos porcos; o curral das vacas, cabras e ovelhas. Nota-se que este é um espaco
de intensa producao e de geracao de renda. Dele sai a maior parte da alimentagao
para as familias: carne, frutas, verduras, remédios naturais como chas e lambedores.
E boa parte dos animais e outros excedentes sio comercializados no mercado e
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a renda é utilizada na compra de roupas e outros objetos e alimentos necessarios
para a casa. Além de tudo isto, o arredor de casa funciona como um laboratério da
propriedade para a preservacao da biodiversidade de plantas e animais.

O arredor de casa é um espaco demandador de agua, que geralmente é
buscada fora, a longa distancia, principalmente pelas mulheres e filhos. Hoje, através
da ASA Brasil, ja é possivel ver algumas familias ampliando sua produgao ao redor
de casa com o apoio do programa P1+2 - ‘Uma terra e duas aguas’. Com a cisterna
calcadao de 52 mil litros de 4gua muitas familias, além de aumentarem sua seguranga
e soberania alimentar, ja estao vendendo a producao excedente.

Identidade e cultura alimentar regional

A conservacao da diversidade de sementes locais, também conhecidas
como sementes tradicionais, sementes da resisténcia, sementes da gente, sementes
nativas, sementes caboclas, sementes da vida, sementes crioulas, sementes da
paixao, entre outras denominagoes, segundo a Articulacao Nacional de Agroecologia,
ja formam mais de 450 bancos de sementes e casas de sementes comunitarias e
milhares de experiéncias de estoques de sementes familiares no Semiarido. O
dominio das sementes locais pelas familias e comunidades é uma condicio para que
elas estruturem e mantenham sistemas agroecolégicos de producao. As sementes
sdo bens culturais que integram o patriménio dos povos a servico da humanidade.
Tanto as de origem vegetal como as de origem animal sao herangas deixadas
pelos antepassados e ajudam a expressar a identidade e a rica cultura alimentar da
populagao da regiao.

O modo de se alimentar sempre ultrapassa o simples ato de comer e searticula
com outras dimensdes sociais e com a identidade. A alimentacdo humana, como um
ato social e cultural, faz com que sejam produzidos diversos sistemas alimentares.
Estes recebem influéncia de fatores de ordem ecolégica, histérica, cultural, social e
econdémica, que implicam em representacdes e imaginarios sociais que envolvem
escolhas e classificagbes. Assim, impregnada pela cultura, a alimentacao humana, se
torna condicdo para pensar nos sistemas alimentares como sistemas simbdlicos em
que cédigos sociais estao presentes atuando no estabelecimento de relacbes das
pessoas entre si e delas com a natureza (Canesqui; Diez, 2005).

Para o povo da regiao do Semiarido a alimentacdo saudavel é aquela que é
preparada a partir dos produtos da agricultura familiar agroecolégica. Isso expressa
a certeza do consumo de produtos livres de agrotéxicos e do desrespeito ao meio
ambiente, mas também a garantia da soberania e da seguranca alimentar, indo além
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do valor econémico desses produtos - como acontece no modelo de producao do
agronegécio — e entendendo o seu valor econémico como um complemento, mas
que nao tem um fim em si mesmo. Na dieta alimentar do povo do semiarido, o
feijao, o milho, a mandioca, a macaxeira, a batata doce, o jerimum ou abébora, as
frutas nativas, as aves de capoeira criadas com alimentacao da prépria propriedade,
a carne de bode e carneiro, sempre foram a base da alimentagao.

A colheita de alguns desses produtos, como a mandioca para fazer a farinha,
envolve toda familia e a vizinhanca para a raspagem da mandioca. E um momento
de festa e de troca de conhecimentos sobre as experiéncias de producio e de troca
de receitas da regiao. Também neste momento as histérias e piadas tiram risos das
pessoas, diminuindo, assim, o trabalho dificil e pesado da produgao da farinha. No
final da “farinhada”, diversos tipos de beijus sdo feitos e ainda se leva para casa a
goma da mandioca que se conserva na agua por varios dias para fazer a tapioca.
Da mandioca ou macaxeira também se faz varias receitas de bolo. Esses produtos
eram e ainda sdo muito utilizados no café da manh3, substituindo o pao de hoje.
Embora esta cultura ainda esteja presente nas regides, ja esta diminuindo devido a
introducao de produtos industrializados.

Em outras regides do Semiarido é o milho a alimentacio basica. Também
acontece com o processo de “debulha” a mesma organizacio que acontece com
a “farinhada”. As receitas de bolos, cuscuz, xerém, pamonhas, canjicas, etc.,
sdo trocadas entre as familias, além das trocas de sementes das variedades mais
adaptadas a estas receitas pelas familias.

Na regidao semiarida alguns pratos siao comuns e estio fortemente
relacionados a religido ou a cultura tradicional local. Como exemplo tem-se as
comidas de milho preparadas nos festejos juninos, como pamonha, canjica, milho
cozido, mungunza, xerém, milho assado na fogueira, bolos de milho e outras. Este
momento é animado pelas quadrilhas e o famoso forré pé de serra. O mesmo
acontece no periodo de Natal, em quase toda regido, quando a preferéncia é
pelos pratos preparados a partir das aves de capoeira, como o peru e a galinha,
acompanhados de uma boa farofa de feijao verde de corda. A culinaria no semiarido
€ muito rica, com alguns pratos tipicos mais presentes em alguns estados ou regibes,
como a carne de sol com macaxeira, rubacao feito com feijao, arroz e queijo coalho,
xerém de milho, arroz com leite e jerimum com leite.

Estes exemplos mencionados mostram que o povo do Semiarido, em suas
praticas de producao e de consumo, entende que soberania e seguranga alimentar
constituem o direito de decidir sobre as suas politicas agricolas e alimentares, e
defender sua cultura alimentar das ameacas da hegemonia capitalista que tende a

112 - CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO BRASILEIRO: Autonomia e Protagonismo Social



transformar a agricultura em mercadoria. A soberania é o direito de produzir, trocar
e consumir alimento de acordo com seus costumes, livre de qualquer pressao, seja
politica ou econémica.

Esta é a politica que varias organizacées e movimentos sociais integrantes
da Articulacio no Semi-Arido vém construindo a partir da realidade do Semiarido.
Mas ainda ha uma luta a ser enfrentada, que consiste em convencer as organizagoes
governamentais a construirem suas politicas publicas respeitando este direito e
vontade dos povos da regiao. E preciso mudar a forma de trabalhar a seguranca
alimentar e nutricional, que ainda acentua muito o acesso ao alimento e considera
pouco a cultura alimentar dos povos e impde habitos alimentares estranhos a
regiao, como aconteceu desde os anos 1960, com o leite em pé e o trigo que foram
impostos com a premissa de ajudas internacionais aos paises pobres.

Hoje os alimentos transgénicos estao sendo impostos a populagao pobre,
como ¢ o caso do milho geneticamente modificado, sob o argumento de reduzir a
fome no mundo. Em 2010, dos 5,30 milhdes de hectares plantadas, mais de 4 milhées
foram de producao transgénica. Mais uma vez, os pobres servem de cobaias para
experiéncias das grandes corporagdes internacionais, que sem nenhuma garantia
ou precaucao sobre os efeitos destes produtos a saide das pessoas, os colocam
no mercado com o pretexto de combater a fome, quando na realidade o objetivo
principal € o econémico. S6 para exemplificar: a semente é modificada para ter
tolerancia (resisténcia) a um herbicida, na sequéncia a empresa de biotecnologia
vende essa semente patenteada (cobra royalties do agricultor) e ja vende junto o
agrotéxico também. O Brasil ocupa mais de 25 milhées de hectares de cultivos
transgénicos e ja se tornou o maior consumidor de agrotéxicos do mundo, com
mais de | milhao de toneladas despejadas anualmente nos campos de producao. Isto
significa 5,2 kg de venenos para cada brasileiro por ano.

A todo o momento pesquisas apresentam andlises sobre os efeitos negativos
asalde humana e Brito (201 |) tem mostrado que o cultivo de variedades transgénicas
de soja e milho esta ameacando a fragil cadeia de producao organica no sudoeste
do Parani, regiao tipica de agricultura familiar. A dificuldade na obtencao de graos
convencionais e a deficiéncia da logistica sio apontadas como as responsaveis pela
contaminagao da producao. Segundo os produtores, esta ficando cada vez mais dificil
de se obter sementes nao transgénicas para os produtores organicos. Exemplos
como este podem estar acontecendo na regiao semiarida, ja que nao ha fiscalizacao
eficiente por parte do governo e ocorre muita importacao de milho do Sul para
o Nordeste. Este modelo de agricultura é um risco para a produgao e a cultura
alimentar.
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Cuidar do patriménio genético existente no Semiarido brasileiro, que
estd presente nos diversos sistemas de produciao da agricultura familiar, através
da organizagcao dos bancos de sementes diversificados familiares e comunitarios e
da producio agroecoldgica do arredor de casa, coordenado em sua maioria pelas
mulheres, é condicao determinante para evitar a entrada das sementes transgénicas
e o uso de agrotéxicos. Estas iniciativas sao barreiras de impedimentos para o
surgimento de pragas e doencas, bem como de protecio contra os monocultivos
extensivos propagados junto com os transgénicos.

Esse sistema de producio agroecoldgica da agricultura familiar, que tem
como obijetivo principal o autoconsumo, &, de fato, o que gera autonomia e contribui
para a seguranca alimentar da regiao, com respeito aos habitos e tradigdes culturais
e alimentares das familias.

Trocas de experiéncias e saberes

A resisténcia na regiao semiarida é marcada por experiéncias de solidariedade
entre as familias. A troca de sementes, de animais, de conhecimentos, de experiéncias
entre os agricultores sao fundamentais para a convivéncia no Semiarido. Os espacos
de trocas sao diversos: nas feiras livres, nas feiras agroecolégicas, nas bodegas, nas
celebragées das comunidades, nas reunies, nos encontros de formacao, nas visitas
de intercambio, nos mutirées para a limpeza de barreiros e construcdes de casa.
Embora esses conhecimentos e formas de trocas fagcam parte da histéria dos povos
do Semiarido, sempre foram negados ou desvalorizados pelas acbes de extensao
rural, desenvolvidas pelas politicas publicas governamentais. A politica agricola
sempre foi construida com base em tecnologias voltadas para o agronegécio, quando
as familias demonstravam, o tempo todo, outro jeito de fazer agricultura, voltado
para a realidade do Semiarido.

Foi preciso as organizacoes da sociedade civil que hoje formam a Articulagao
do Semi-Arido Brasileiro, buscarem meios de sistematizar estas experiéncias, através
de uma metodologia criada pela ONG Agricultura Familiar e Agroecologia
(AS-PTA), que trata de sistematizacdes simples a partir de relatos das experiéncias
dos agricultores e agricultoras, por meio de boletins informativos, painéis
fotograficos, videos, dramatizacoes, etc. Hoje, este formato de sistematizacao,
através de boletins, esta presente em todos os estados da regido semiarida com a
denominacio de Candeeiro.

Este processo de sistematizagdo, que reline centenas de experiéncias
espalhadas no semiarido, forma uma rede de agricultores experimentadores em
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praticas de cultivos voltados para os principios da Agroecologia e da convivéncia
com o Semiarido, bem como de resgate da cultura alimentar da regidao, por meio
do Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para Convivéncia no Semiarido
(PTMC) - Programa Um Milhao de Cisterna para a agua de beber e Programa Uma
Terra e duas Aguas (P1+2). Estes programas, ao mesmo tempo em que levam as
infraestruturas para captagao e armazenamento de agua de chuva a exemplo das
cisternas de placas, barragem subterranea, tanques de pedras, instalacio de bombas
populares, barreiros trincheiras, barraginhas, cisternas de enxurradas e as cisternas
calcadao de 52.000 litros de agua para o arredor da casa e possibilita a ampliacdo
do sistema de producido familiar, também trabalha um processo de formacao que
amplia conhecimentos sobre o acesso a agua e a terra, sobre a necessidade de
produzir preservando a cultura alimentar da regiao como elementos fundamentais
para a soberania e a seguranca alimentar e nutricional.

Os resultados destas inovagoes se expressam na vida do povo do Semiarido
através de mudancas na paisagem local, com nichos de producio ao redor de casa
para o consumo da familia e na resiliéncia aos efeitos das secas periddicas da regiao.
Isto ficou evidente na seca de 2012, considerada uma das maiores dos Ultimos 30
anos, que atingiu a todas as propriedades familiares. Mas aquelas que além dos
programas sociais do governo federal, acessaram as implementacées do P1IMC
e P1+2, os efeitos da seca chegaram com menor intensidade, diminuindo assim
os indices de migracdo do campo para as cidades, bem como evitado os saques
famélicos como acontecia nas secas das décadas anteriores.

Esta constatacio de mudanca na realidade da regidao semiarida por meio
de uma politica publica simples, barata e de grande alcance social, gestada por uma
rede de organiza¢bes da sociedade civil e por meio de uma estratégia metodoldgica
de intercambio e sistematizacdo de experiéncias, que passa a incorporar outros
elementos a partir da valorizagao das iniciativas exitosas da agricultura familiar, ainda
ndo foi totalmente assimilada pelos gestores publicos governamentais.

Este fato se revela na forma como os governantes continuam desenvolvendo
as politicas de enfrentamento da problemitica da seca no Semiarido. Mesmo
sabendo que ela é periddica, que causa danos a populacio e que precisa suprir as
necessidades de quem precisa nao podemos trata-la simplesmente com programas
emergenciais. E preciso construir um programa estruturador que aumente as
capacidades das propriedades familiares na estocagem de agua, alimentos para as
familias e forragem para os animais, a exemplo do que apresenta a ASA Brasil.

Garantir soberania e seguranca alimentar e nutricional passa, portanto, por
uma concepcao de desenvolvimento sustentavel que se baseia na agricultura familiar
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agroecolégica, que garante a diversidade e o respeito a natureza, com vida saudavel
para os seres humanos e toda a criacdo, com respeito a cultura, a identidade e aos
habitos alimentares do povo.
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Nos ultimos anos emerge no Brasil uma vasta discussao e elaboracio
nas esferas politica e académica sobre o direito humano a alimentacao
adequada, soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional e agricultura familiar.
Este artigo visa abordar cada um destes temas e relaciona-los com a agricultura
familiar e seu potencial para a produgao alimentos para a seguranca alimentar e
nutricional do povo brasileiro.

Wanderley (2009) aponta que as praticas de producao agroalimentar para
o autoconsumo e para a venda no mercado nao sé nao sao excludentes como
sdo complementares e se fortalecem reciprocamente. Estudos de Sabourin (2009)
sobre as praticas de reciprocidade, Maluf (2007) e Wilkinson (2008) sobre sistemas
locais e insercao em mercados, e Gazolla e Schneider (2007) sobre a produgao para
0 autoconsumo, mostram que tais praticas sao formas que possibilitam a reproducao
social de milhares de agricultores familiares nas diferentes regides brasileiras.

Nos ultimos anos, de um tema oculto e perigoso, constatado por Josué
de Castro (2003) em 1946, gradualmente a fome e, de modo mais amplo as
iniciativas em torno de sua superacao tornam-se presentes em diferentes espacos,
especialmente na medida em que a seguranca alimentar e nutricional passa a ser
incorporada no marco legal e se torna uma politica de Estado, articulada com a
agricultura familiar. A elaboragdo sobre este tema é relativamente recente em
diferentes féruns e espacos de debates, sejam eles académicos, governamentais ou
das organizagoes e movimentos sociais. E foi especialmente a elaboracio oriunda da
Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, realizada em 2004,
que se configurou como um marco fundamental para a compreensao abrangente
de seguranca alimentar e nutricional atualmente utilizada nos diversos ambitos. Na
mesma Conferéncia, dadas as muitas interfaces da seguranca alimentar e nutricional,
definiu-se uma diretriz que requeria a instituicio de um Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel que garantisse politicas publicas nessa
area respaldadas por legislacio especifica e com orcamento préprio (CONSEA,
2004), o que ocorreu em 2006, com a promulgacao da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional' e sua posterior regulamentacio?.

! Em um rapido espaco de tempo foi elaborado e aprovado o Projeto de Lei que foi sancionado pela Presidéncia da
Republica, sob a denominagao de Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan, Lei n® | 1.346/2006,
Brasil, 2006).

2 A Losan, que institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), foi regulamentada pelo De-
creto 7.272/2010 (Brasil, 2010) que institui a Politica Nacional de SAN (PNSAN). Esta tem o objetivo de assegurar
a realizagao do direito humano a alimentacdo adequada a todos, através da implementagao de politicas e planos de
SAN que contemplem a integracao de esforcos entre governo e sociedade civil em sua execugao. E concebida como
parte de um sistema publico que possui gestao intersetorial e participativa e requer estreita articulagio e pactos de
gestao entre as trés esferas de governo e com setores da sociedade civil em sua implantacao.
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Segundo Valente (2002), dessa convergéncia de fatores resulta que a
nocao de seguranca alimentar e nutricional assimilou novas contribuicbes, como,
por exemplo, a qualidade dos alimentos, o direito a informagao, a autonomia nas
decisdes sobre producao e consumo, o respeito as tradigdes culturais e aos habitos
alimentares, a preocupagao ética com as geracdes atuais e futuras e o manejo dos
recursos naturais de forma sustentadvel em toda cadeia alimentar. A seguranca
alimentar e nutricional incorporou elementos da nutricao, da satide e os principios
da soberania alimentar e do direito humano a alimentagao adequada, que haviam
sido subestimados anteriormente.

A partir da confluéncia dos debates conceituais e operacionais chegou-se
a conformacao de uma nocao, que foi consolidada na Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional e sintetiza a compreensao de seguranga alimentar e
nutricional como:

a realizacido do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da satide
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis (Brasil, 2006, art. 3°).

A mesma Lei incorpora em seu artigo 2° a nocao de direito humano a
alimentacdo adequada, que ja fora definido pelo Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da ONU como o direito de todas as pessoas e povos ao acesso
fisico e econémico, de modo regular, permanente e livre, diretamente ou por meio
de compras financiadas, a alimentacdo suficiente e adequada, em quantidade e
qualidade, em conformidade com as tradi¢es culturais, assegurando sua realizagao
fisica e mental para que obtenham uma vida digna (CG n° 12, par. 6°). Recentemente
este direito foi integrado no artigo 6° da Constituicao Federal, como um principio
fundamental que deve reger as politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional.

A soberania alimentar encontra respaldo no artigo |° do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, da ONU, que garante o direito a
autodeterminacao a todos os povos e que, em virtude disso, eles tém o direito de
estabelecer “livremente a sua condicao politica e, desse modo, providenciam o seu
desenvolvimento econémico, social e cultural. Em caso algum se podera privar um
povo dos seus préprios meios de subsisténcia” (PIDESC, 1966, art. |1°). Ja, o Férum
Mundial de Soberania Alimentar definiu que:

soberania alimentar é o direito dos povos definirem suas préprias politicas e estratégias
sustentaveis de producio, distribuicio e consumo de alimentos que garantam o
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direito a alimentacio para toda a populagio, com base na pequena e média producio,
respeitando suas préprias culturas e a diversidade dos modos camponeses, pesqueiros
e indigenas de producio agropecuaria, de comercializacio e gestao dos espacos rurais,
nos quais a mulher desempenha um papel fundamental [...] A soberania alimentar é a
via para erradicar a fome e a desnutricio e garantir a seguranca alimentar duradoura
e sustentavel para todos os povos (Havana, Cuba, 2001).

Incluida no artigo 5° da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, a
soberania alimentar implica que o Estado, em todas as esferas de governo, empreenda
esforcos no sentido de respeitar, proteger e garantir a autonomia dos povos em toda
cadeia alimentar, através de politicas soberanas de SAN planejadas e executadas em
conformidade com os modos de vida, habitos e praticas alimentares destes povos
(Conti, 2009). No entanto, segundo Maluf (2007), apesar desta visio macro sobre
a soberania alimentar contribuir para a valorizacao da autossuficiéncia na producao
local de alimentos, ndo seria adequado fazer-se uma simples transposicdo da
concepcao nacional e internacional para o ambito dos sistemas locais que possuem
suas préprias dinamicas.

Como se pode perceber, o processo de construcio da seguranca alimentar
e nutricional é dindmico e multidimensional. Cada vez mais, requer abordagens
sistémicas® que possibilitem interagées com os enfoques de desenvolvimento rural,
producao agroalimentar, socioeconémico, de saide, nutricional, socioambiental e
de direitos, que se encontram na base da evolugao de sua construgiao no Brasil, ao
mesmo tempo em que expressam a caracteristica intersetorial em sua concepgao e
implementacdo como politica publica. E nesse sentido que Maluf (2007) afirma que
na estruturacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)*
a seguranca alimentar e nutricional se expressa como um objetivo de politica publica
subordinada ao direito humano a alimentacdo adequada e a soberania alimentar.
Portanto, as caracteristicas constituintes da seguranca alimentar e nutricional, que
sao a acessibilidade, disponibilidade, diversidade e aceitabilidade cultural, adequacao
e sustentabilidade precisam ser compreendidas a luz desses dois principios fundantes
que a orientam e a subordinam na implementacio das politicas e programas publicos.

A acessibilidade consiste na criagio das condicdes de acesso fisico e
econdémico aos alimentos sem interferir nem precarizar a realizacio de outros

3 Entre os estudos que abordam a constituicao de sistemas locais de SAN encontra-se a pesquisa “Construcio e
Promocao de Sistemas Locais de Seguranca Alimentar e Nutricional: Aspectos Produtivos, de Consumo, Nutricional
e de Politicas Publicas”, realizada pelo Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional (CERESAN,
2006), ligado ao Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro.

* Cabe considerar que o SISAN é o primeiro sistema nacional de politicas pablicas que se caracteriza por ser inter-
setorial, articulado pela Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN), composta por 19
ministérios que realizam ag¢des e programas em seguranca alimentar e nutricional.
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direitos. A disponibilidade implica em acesso a alimentos em quantidade suficiente o
tempo todo, mas também que sua qualidade seja amplamente amparada em termos
de nutrientes, livres de quaisquer componentes que prejudiquem a salde, como
por exemplo, os agrotéxicos. A aceitabilidade cultural requer que sejam respeitados
os habitos e costumes alimentares dos diferentes povos, etnias e regides, sem
imposi¢ées ou padronizagbes alimentares. A adequagdo estd estreitamente
relacionada a anterior e implica em alimentacdo que respeite as condicdes sociais,
econdmicas, culturais, climaticas e ecolégicas das populacdes em seus contextos
especificos. Finalmente, a sustentabilidade requer que a alimentagdo com todas as
caracteristicas anteriores esteja disponivel para as atuais e as futuras geragoes em
adequado equilibrio e uso dos recursos naturais.

Estes principios possuem relacées de interdependéncia de tal forma que é
dificil de dissocia-los ou considera-los de forma isolada nas analises sociais. No caso
da agricultura familiar poder-se-ia considerar variaveis diferentes, por exemplo, para
estudar a agricultura convencional e a organica ou agroecolégica, mas nao é esta a
finalidade deste trabalho, e sim, mostrar que as varias formas de agricultura familiar,
conforme Maluf (2007), tém por vocagao produzir os principais alimentos para o
consumo humano e nio a producio de commodities aos complexos agroindustriais.

O Censo agropecuario de 2006 aponta, que a agricultura familiar é
responsavel por quase 80% da producao dos alimentos que compdem a cesta basica
para a seguranca alimentar e nutricional® dos brasileiros. Segundo o IBGE (201 I),
dos 5.175.489 estabelecimentos rurais identificados, 4.367.902 sao conformados
pela agricultura familiar e representam 84,4% do total dos mesmos. Eles ocupam
apenas 24,3% do total da area dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros e
mesmo assim respondem por 38% do valor geral da producdo. Além do mais,
ha 12,3 milhées de trabalhadores ocupados nos estabelecimentos da agricultura
familiar, o que representa 74,4% do total de pessoas ocupadas no campo e equivale
a dizer que, de cada dez pessoas ocupadas no campo, sete estdo envolvidas na
agricultura familiar.

Esses numeros indicam os agricultores familiares nao sé produzem a
maioria dos alimentos, em conformidade com os principios da seguranga alimentar e
nutricional, mas também geram expressivos excedentes para o mercado, contribuem
na dinamizacido da economia brasileira, confirmam a complementariedade entre
producao para o autoconsumo e para o abastecimento das cadeias alimentares curtas,
além de garantir a reproducio social desse modo de vida que é a agricultura familiar.

 Conforme o IBGE, em 2006 a agricultura familiar no Brasil produziu 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do
milho, 38% do café , 34% do arroz, 58% do leite , 59% do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos,
21% do trigo e 16% da soja.
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Recentemente a Articulacio Nacional de Agroecologia (ANA, 2010)
sistematizou experiéncias denominadas de “Soberania e Seguranca Alimentar na
Construcao da Agroecologia” em cinco regides do pais e identificou cinco dimensdes
que articulam a agroecologia com a seguranca alimentar e nutricional: diversificacao
da producdo de alimentos e agrobiodiversidade; estabelecimento de novas
relacoes de mercado; resgate de culturas alimentares; educacao alimentar e para o
consumo; e politicas publicas e mercados institucionais. Entre as oito experiéncias
sistematizadas, sete sao desenvolvidas no meio rural. Sob diferentes perspectivas e
guardadas suas especificidades, todas evidenciam uma grande diversidade de acbes
no meio rural e realcam o potencial e a relacio indissociavel entre a seguranca
alimentar e nutricional e a producao agroecolégica de alimentos na dinamizagao do
desenvolvimento rural dessas regioes brasileiras.

Estudos desse tipo confirmam o que Schutter (2012) também constata em
ambito internacional e apontam a tendéncia crescente de valorizagao da producao
e do consumo de produtos da agricultura familiar, especialmente se estes forem
organicos ou agroecolégicos. Na mesma esteira, os dados do Censo agropecuario
2006¢ (IBGE, 201 ) indicam uma demanda ascendente ao apontar que em 2006 o
Brasil ja contava com 90.498 agricultores organicos que ocupavam 4,4 milhGes de
hectares com lavoura ou pecuaria organicas, dos quais 517 mil hectares ou 10,5%
ja eram certificados como producio organica’. Tais dados indicam uma tendéncia
alimentar que Barbosa (2009) caracteriza como saudabilidade, que compreende a
alimentacao e a nutricio como parte do processo de producao e consumo alimentar
e o ser humano como integrado e em equilibrio com a natureza, e, por isso, envolve
uma perspectiva holistica de saide e cuidado que abrange as dimensoes fisica,
biolégica e espiritual. Apontam também uma tendéncia de valorizagdo da origem
dos alimentos, analisados por Cristévao (2002) e Wilkinson (2008)® em relagio aos
circuitos curtos de mercados, que Barbosa associa com economias de qualidade e
singularidade, pois agregam qualidade e identidade aos alimentos e aqueles que os
produzem e os consomem.

Segundo Maluf (2007), os espacos sociais alimentares podem se apresentar
na forma de circuitos longos ou circuitos curtos. Os circuitos longos compreendem
as cadeias integradas nacional e internacionalmente, que Ploeg (2008) chama de

¢ Em 2006, pela primeira vez, o IBGE incorporou a produgio orgénica no Censo Agropecuario.

7 Instituto de Promocio do Desenvolvimento (IPD Organicos) recentemente concluiu um extenso estudo sobre
o perfil do mercado organico brasileiro como processo de inclusao social. Disponivel em: http://www.ipd.org.br/
pt-br/noticia/ | 94/perfil-do-mercado-organico-como-processo-de-inclusao-social.

8 Estes autores analisam experiéncias de producio e consumo em diferentes paises, especialmente na Europa, e
constatam que esta crescendo expressivamente o mercado de produtos e servigos certificados e com denominagao
de origem, constituindo-se, assim, em oportunidade de agregacdo de valor, mas também de distingao e afirmagao
identitaria aos produtores e consumidores.
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impériosalimentares. Sao compostas pelas cooperativas de grande porte, corporagées
agroindustriais, a intermediacdo mercantil e as redes de supermercados. Essas
cadeias operam nos mercados nacionais e internacionais e sao governadas por atores
que concentram grande poder econémico e politico. Por sua vez, os circuitos curtos
compreendem circuitos regionais de producao, distribuicdo e consumo, ocorrendo
no interior do pais e nos territérios. Sdo integrados por pequenos produtores,
cooperativas e associacoes e agroindustrias familiares, empreendimentos urbanos
industriais e comerciais de pequeno porte e equipamentos de abastecimento,
com frequéncia associados aos mecanismos de venda direta aos consumidores e
mercados locais.

No caso do sistema agroalimentar com base nos principios da seguranca
alimentar e nutricional, percebe-se que a diretriz é de se privilegiar os circuitos curtos
de producao, distribuicao e consumo. A agricultura familiar pode potencializar seu
espago nesse meio produzindo para abastecer programas publicos, como é o caso do
Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (PNAE), com suporte crediticio do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), entre outros. Nos circuitos curtos &€ mais
possivel que o controle sobre os recursos se mantenha com os agricultores nio
sé na producdo, mas também na transformagao, comercializacao e, inclusive, no
consumo. Af as politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, como estas
mencionadas, possuem um papel importante por viabilizarem investimentos aos
agricultores e suas organizagdes que buscam construir uma base de recursos mais
auténoma. Ploeg (2008) utiliza a analise do controle e manejo da base de recursos
como uma das definicdes para o que ele denomina de modo camponés de fazer
agricultura’, no qual os agricultores possuem o controle de sua base de recursos,
incluindo as sementes, os fertilizantes, a 4gua e os minerais do solo. E justamente o
controle dessa base de recursos que se constitui no grande desafio para a autonomia
da agricultura familiar no Brasil e no Semiarido brasileiro.

Consideracgdes finais

No Brasil emerge um amplo espectro de experiéncias organizativas sociais
em torno da organizacao da producao, distribuicao e consumo de alimentos que
apresentam potencial inovador, tanto no que se refere a producao para garantir
a seguranca alimentar e nutricional, quanto para contribuir na dinamizacdo da

° Ploeg (2008) distingue trés modos de fazer agricultura com base na commoditizacdo (ou “mercantilizacdo”) dos
fatores e produtos da atividade agricola, a saber: o modo camponés, o modo empresarial e 0 modo capitalista,
sendo o camponés autdénomo, o empresario tendo os insumos e a produgdo commoditizada e o capitalista tendo a
forca de trabalho, os insumos e os produtos totalmente mercantilizados.
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agricultura familiar e do desenvolvimento rural. Schneider (2010) destaca que a partir
da década de 1990 a seguranca alimentar e nutricional estd sendo incorporada as
diferentes vertentes do debate sobre o desenvolvimento rural no Brasil e analisa cada
uma dessas abordagens'® e suas interfaces na estreita relacio com a potencializagao
da agricultura familiar como produtora de alimentos para a seguranga alimentar e
nutricional dos diferentes grupos sociais.

Cada uma das abordagens possui tracos que identificam e aproximam
ambos os temas em uma perspectiva estratégica nas diversas regides brasileiras.
Entre eles pode-se destacar: a conjugacao entre a produgao familiar diversificada
para o autoconsumo e para a comercializagao em vista da agregacao de renda; a
produgao para o abastecimento local de feiras e mercados institucionais; a producao
de alimentos mediante a utilizacaio de matriz agroecoldgica; a necessidade da
democratizagiao do acesso as condicdes paraa producao e o consumo; e aimportancia
do fortalecimento de cadeias curtas que dinamizem redes de organizagao, producao,
abastecimento e consumo alimentar.

Segundo Contreras e Garcia (2004) a crescente industrializacio da
alimentagao, caracterizada pela passagem de sistemas diversificados e locais para os
sistemas de producao e distribuicao alimentar em escala cada vez mais internacional,
nos quais os consumidores apenas conhecem os terminais de distribuicao, provoca a
perda da referéncia identitaria por parte dos consumidores. Para Fischler (1995) essas
mudancas nas relagées de producdo e consumo, cuja alimentacao é progressivamente
homogeneizada pelos complexos agroalimentares leva a necessidade de reconexoes
nesses sistemas.

Portanto, em meio as contradigdes e as pressoes dos modelos de agricultura
moderna e pouco sustentavel emergem e se fortalecem iniciativas e processos
sociais que apontam para modelos de producio agroalimentar mais sustentaveis
e baseados nas cadeias curtas que possibilitam novas conexdes entre agricultores
familiares e consumidores. Estas tendéncias se mostram crescentes, tanto nos
contextos internacionais como locais, e se configuram como formas diversificadas e
viaveis de garantir a seguranca alimentar a partir da agricultura familiar com base nos
principios da soberania alimentar e do direito humano a alimentacao adequada.
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Sao os pobres que passam sede
(Comissao Pastoral da Terra)

Foram necessarias mais de seis décadas desde a publicacao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948) para que o direito humano a agua (DHA)
viesse a ser efetivamente considerado um direito humano, tal como a educacao, o
trabalho, a seguranca social, a alimentagiao adequada, entre outros. Foi somente em
28 de julho de 2010 que a Assembleia Geral da Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU) reconheceu, por meio de sua Resolucio n° 64/292, “o direito a agua potavel
e limpa e o direito ao saneamento como direito humano que é essencial para o
pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos”. E entdo convocou “os Estados
e as organizacdes internacionais a fornecer recursos financeiros, capacitacio e
transferéncia de tecnologia, através da cooperacdo e assisténcia internacionais, em
particular para os paises em desenvolvimento, a fim de aumentar os esforcos para
providenciar agua potavel, limpa, acessivel e barata e saneamento para todos”.

A referida Resolucio n°64/292 mostrou-se

profundamente preocupada com o fato de que cerca de 884 milhdes de pessoas
carecem de acesso a agua potavel e que mais de 2,6 bilhes nao tém acesso a
saneamento basico, e alarmada pelo fato de que cerca de |,5 milhdes de criangas
menores de 5 anos de idade morrem e que 443 milhdes de dias letivos sao perdidos
a cada ano em resultado de doencas transmitidas pela agua — e ao saneamento — ou
a eles relacionados (2010, p.03, traduczo livre).

E diante deste triste quadro que acreditamos ser mais do que fundamental
nao sé conhecermos os instrumentos de realizacao do direito humano a agua, como
também exigirmos a efetividade deste direito para as geragbes atuais e futuras.
Assim, iniciaremos este artigo apresentando o entendimento do que é o direito
humano a 4gua e de como garanti-lo, para em seguida explicitarmos os avancos e os
desafios para assegurarmos esse importante direito em nosso pais.

Garantindo o direito humano a agua

Os direitos humanos tém o objetivo de proteger os direitos de individuos e
grupos populacionais perante os Estados, sendo o Pacto Internacional dos Direitos
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Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) um importante instrumento para a
realizacao do direito humano a agua. Conforme o PIDESC (1966):

os Estados Partes no presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentacao, vestimenta
e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢oes de
vida. Os Estados Partes tomarao medidas apropriadas para assegurar a consecucao
desse direito, reconhecendo (art.l1); [...] os Estados Partes no presente pacto
reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de
salde fisica e mental (art.12).

A Observagdo Geral n°l5 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (CDESC) das Nacbes Unidas, publicada em 2002, oferece uma
interpretacao oficial destes artigos e apresenta observagdes importantes sobre o
direito humano a agua (DHA), a comecar por seu entendimento.

O Direito Humano a Agua ¢é o direito de todos a dispor de agua o suficiente,
salubre, aceitavel, acessivel e de baixo custo para o uso pessoal e doméstico. O
abastecimento adequado de 4gua salubre é necessario para prevenir de morte por
desidratacao, para reduzir o risco de enfermidades relacionadas com a agua, bem
como para satisfazer as necessidades de consumo, cozinha e as necessidades de
higiene pessoal e doméstica. (CDESC, 2002, p. 02, traducio livre).

Os Estados que ratificaram o PIDESC tem o dever de avancar com a
maior brevidade e efetividade possivel para alcancar a plena realizacao dos direitos
humanos. A realizacao do DHA impoe aos Estados Partes as obrigacoes de respeitar,
proteger e de cumprir este direito. A obrigacio de respeitar implica que um Estado nao
pode adotar quaisquer medidas que direta ou indiretamente resultem na privagiao
do DHA. A obrigacao de proteger exige que os Estados impecam que terceiros
interfiram na realizacdo ou atuem no sentido da violagiao deste direito. A obrigaciao
de cumprir exige que os Estados adotem medidas que facilitem o exercicio deste
direito, promovam a difusao da informacdo adequada acerca do uso higiénico da agua,
assim como protejam as fontes de agua e os métodos para reduzir desperdicios, e
também que garantam este direito as pessoas que nao tém condig¢des de exercé-lo.

Além destas obrigacoes legais especificas na garantia do DHA, o CDESC
identifica algumas obrigagdes que |hes sao basicas, tais como: garantir o acesso a
quantidade essencial minima de 4gua, que seja suficiente e adequada ao uso pessoal
e doméstico e previna as enfermidades; assegurar o direito de acesso a agua e
instalagoes e servicos de agua sobre uma base nao discriminatéria, sobretudo aos
grupos em situacdo de vulnerabilidade e marginalizados; garantir o acesso fisico
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as instalagcbes ou servicos de agua que proporcionem o provimento suficiente e
regular de agua salubre; velar para que nao se encontre ameagada a seguridade
pessoal quando as pessoas tenham que obter agua; velar por uma distribuicao
equitativa de todas as instalacdes e servicos de agua disponiveis; adotar e aplicar
estratégias e planos de a¢des nacionais sobre a 4gua para toda a populacao; vigiar
o grau de realizagao ou nao realizacao do direito a dgua; adotar programas de agua
orientados com fins concretos e de baixo custo para proteger os grupos em situacao
de vulnerabilidade e marginalizados; e adotar medidas preventivas para tratar e
controlar as enfermidades associadas a agua, velando pelo acesso aos servicos de
saneamento adequados.

O DHA é direito de todos os humanos, inclusive das futuras geracées. O
exercicio deste direito pode variar em funcido de diversas condicdes: segundo a
disponibilidade para que o abastecimento de agua a cada pessoa seja permanente
e suficiente para os usos pessoais e domésticos. A quantidade de agua disponivel
para cada pessoa deve corresponder as diretrizes da Organizacdo Mundial de Satde
(OMS), nao descartada a possibilidade de que alguns individuos necessitem de
recursos de agua adicionais em razdes de salde, de condi¢oes de trabalho e do
clima; segundo a qualidade, que deve ser de boa qualidade, salubre, que contribui
para a salide, devendo ter cor e odor aceitavel para o uso pessoal, e ndo conter
microorganismos ou substdncias quimicas ou radioativas que venham ameacar
a saiude humana; e segundo a acessibilidade fisica, econémica, isto &, independe
da condigao financeira, nao discriminatéria, e com a garantia ao acesso a ampla
informacao (CDESC, 2002, p. 5-7).

Existem dois grupos de direitos humanos no ambito das Nagdes Unidas:
o grupo dos direitos civis e politicos; e o grupo dos direitos econémicos, sociais e
culturais. Sao muito diversas as implicacdes para estes dois grupos de direitos. O
primeiro destes grupos é garantido aos cidadaos por meio de um compromisso do
governo de nao intervir em sua vida, o que para o ex-diretor da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), vice-presidente do World Water Council (Conselho Mundial da
Agua) e presidente do Programa Hidroldgico Internacional da Unesco, Benedito
Braga (21/04/2009, p. Ol) , “nao requer um grande orcamento nem complexos
arranjos legais e institucionais. Basta vontade politica”. Ja os direitos econémicos,
sociais e culturais “requerem intervencoes governamentais significativas em termos
legais e institucionais para desenvolvimento de politicas publicas adequadas a sua
implementacao” (Idem).

A agua e o saneamento sao direitos humanos que fazem parte do grupo
dos direitos econdémicos, sociais e culturais, e devem, portanto, ser garantidos
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a todas as pessoas, sem qualquer tipo de discriminagdo. O fato de reconhecer a
agua como um direito humano implica seguir a légica dos direitos e nao as regras
restritas do mercado. A todo direito humano correspondem obrigacbes do
Estado e responsabilidades de diversos agentes sociais, como individuos, familias,
comunidades, setor privado, organizacdes da sociedade civil e organizagées nao
governamentais. Ao ser ratificado um direito humano estabelecem-se um titulares
de direitos e um portadores de obrigacées. Os titulares sio os individuos sozinhos
ou em comunidades. As obrigacdes, ainda que correspondam aos mais diversos
agentes sociais, cabem ao Estado responder em Ultima instancia, precisamente por
ele ser responsavel pelo exercicio dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e
da aplicagao dos recursos publicos.

O fato de o Estado brasileiro ter ratificado os tratados e acordos
internacionais sobre o direito humano a agua e ao saneamento significa que o
mesmo assume este conjunto de obrigacoes, devendo assim dispor de todos os
instrumentos necessarios para alcancar este direito a toda populagio do territério
nacional, valendo-se dos poderes do Executivo, Legislativo e Judiciario, nas esferas
federal, estaduais e municipais. Violagdes dos direitos humanos ocorrem quando
estes nao sio respeitados, protegidos, promovidos ou realizados. Qualquer Estado
que nao atue de boa fé para tomar todas as medidas cabiveis ao seu cumprimento
estara violando os mesmos. Segundo o CDESC, qualquer pessoa ou grupo que seja
vitima de violacao de direitos humanos deve ter acesso a instrumentos que sejam
eficazes para exigi-los.

Os meios administrativos, politicos, quase judiciais e judiciais sio os
meios de exigibilidade do direito humano a 4gua e ao saneamento. A exigibilidade
administrativa consiste nos titulares de direitos exigirem seus direitos nos organismos
publicos, que sao diretamente responsaveis pela garantia dos direitos (postos de
salde, escolas, INCRA etc.), podendo inclusive entrar com recursos administrativos
nas ouvidorias publicas. A exigibilidade politica resulta das agées dos movimentos
e organizagbes sociais, féruns e redes de organizacées. O fazem por meio da
mobilizacdo e reivindicagdo de seus direitos junto aos organismos de gestio do
Executivo, responsaveis pela elaboragao e implementagiao de programas e projetos
relacionados a agua, bem como junto ao Legislativo para que sejam elaboradas
leis que garantam o DHA, ou mesmo para que parlamentares fiscalizem os atos
do Executivo no que se refere a execugao de politicas publicas. Ja, a exigibilidade
quase judicial consiste na possibilidade dos titulares de direitos exigirem o respeito,
a protecao, a promogao e o provimento de seus direitos junto ao Ministério Publico
e a Defensoria Publica. Esses 6rgaos, apesar de fazerem parte diretamente do
Poder Judiciario, podem acionar a Justica ou entao cobrar solucbes diretas das
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administragdes publicas. Por fim, a exigibilidade judicial consiste na possibilidade dos
sujeitos de direitos reclamarem seus direitos perante um juiz ou Tribunal, a exemplo
da Acgao Civil Publica.

Avancos e desafios para assegurar o direito humano
a agua no Brasil

O Brasil foi um dos 122 paises que votaram favoravelmente para que
também a agua e o saneamento fossem considerados direitos humanos. Maria
Luiza Ribeiro Viotti, representante permanente do Brasil na ONU, declarou na
ocasiao (28/07/2010) que o direito a agua potavel e ao saneamento basico esta
intrinsecamente ligado aos direitos a vida, a salde, a alimentacao e a habitacao. E
responsabilidade dos Estados assegurarem esses direitos a todos os seus cidadaos e
o Brasil tem trabalhado dentro e fora de suas fronteiras para promover o acesso a
agua e ao saneamento basico, especialmente entre as comunidades de baixa renda.

No que tange a disponibilidade de recursos hidricos, pode-se dizer que o
Brasil ocupa uma posicao privilegiada. Com cerca de 3% da populagao total mundial,
possui por volta de 12% da agua potavel superficial do planeta, com vazao total de
seus rios préoxima a 180 mil m3 por segundo. A disponibilidade de agua total bruta
por brasileiro é de 33.776 m? de agua por ano, quase 20 vezes o limite considerado
pela ONU de estresse hidrico, que é de 1.700 m3 por ano. No entanto, cabe observar
que a distribuicao dos recursos hidricos ocorre de forma bastante desigual no
territério nacional. Os extremos sao os casos da Amazoénia, que abriga 70% da agua
doce superficial e onde vivem apenas |0% dos brasileiros, e a regiao hidrografica do
Atlantico Nordeste Oriental, onde est4d a maior parte do semiarido, que apresenta
uma vazao per capita de |.145 m3 ano, abaixo do limiar de estresse hidrico, com
prejuizos para 10% dos cidadaos desta regiao. As regides hidrograficas do Parana,
Atlantico Sudeste e Atlantico Sul também apresentam desequilibrios quanto a
demanda e disponibilidade hidrica, dado as elevadas densidades urbana e industrial.
E tal como nessa distribuicao de agua doce superficial, também a distribuicio de
agua subterranea no territério nacional nao é uniforme. Existem localidades com
significativa disponibilidade hidrica, a exemplo das abrangidas pelo aquifero Guarani
e outros aquiferos sedimentares em geral, mas ha outras com disponibilidade baixa,
como as de ocorréncia das rochas cristalinas no semiarido brasileiro.

Ainda é grande o drama pelo qual passam milhdes de brasileiros, carentes
do acesso a agua potavel e ao saneamento basico, sobretudo os residentes da regiao
do semiarido brasileiro. Segundo a ASA (2012, p. 01):
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Atualmente 67% das familias rurais nos estados que compdéem o Semiarido
nao possuem acesso a rede geral de abastecimento de agua, sendo que 43%
utilizam pogos ou nascentes, e 24% utilizam outras formas de acessar a agua, que
compreendem inclusive, buscas em fontes distantes, com longas caminhadas diarias,
para o uso de uma agua muitas vezes inadequada ao consumo humano.

O antigo Cédigo de Aguas (estabelecido pelo Decreto Federal n°24.643, de
|0 de julho de 1934) ja previa legalmente aguas comuns, municipais e particulares, de
uso gratuito. Décadas mais tarde, a Constituicao Federal de 1988 definiu que os rios,
lagos e as aguas subterraneas sao bens da Unido e de seus estados federados. Um
importante marco na legislagcao brasileira no que diz respeito as aguas foi a sancao da
Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Entre os
seus principais objetivos estao assegurar a atual e as futuras geracoes a disponibilidade
de agua, em padroes de qualidade adequados, e promover uma utilizagao racional e
integrada dos recursos hidricos. Segundo esta nova Lei das Aguas, a disponibilidade
de agua deve priorizar o abastecimento humano e a dessedentacdo dos animais.
Definiu as bacias hidrograficas como unidades de planejamento para a gestio das
aguas e estabeleceu os Comités de Bacias Hidrograficas como instancias responsaveis
pela busca de melhores solugdes para suas realidades, bem como pela resolucao
de possiveis conflitos em cada regido. Os Comités contam com a participacao de
usuarios, sociedade civil organizada, prefeituras e demais representantes de governo
(estaduais e federal).

Todos os estados da federacdo ja aprovaram suas leis de recursos hidricos e
muitos avancaram na sua implementacao, efetivando o funcionamento de conselhos
estaduais, implantando e colocando em funcionamento érgaos gestores de recursos
hidricos, criando comités de bacia assim como implementando outorgas, fiscalizagbes
e outros instrumentos de gestdo. A existéncia de um arcabouco legal, ainda que
indispensavel a efetivacdo de direitos, nio significa que os mesmos estejam sendo
devidamente cumpridos na realidade. Dai que, conjuntamente ao avango no ambito
da legislacao especifica a 4gua e ao saneamento basico, é também fundamental
fortalecer as organizacoes e os movimentos sociais populares para assegurar que o
DHA seja consagrado nas vidas cotidianas do povo brasileiro.

A garantia de agua com qualidade, quantidade e regularidade as populacdes
mais vulnerabilizadas é um tema que tem sido tratado no ambito do governo federal,
que se mostra preocupado com questoes que representam ameagas a seguranca
hidrica, tais como: poluicdo de corpos hidricos; degradacao de nascentes, matas
ciliares e zonas de recarga de aguas subterraneas; praticas agricolas inadequadas; uso
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ineficiente da agua; investimentos insuficientes em infraestrutura hidrica; insuficiente
desenvolvimento tecnoldgico; ineficiéncia ou auséncia de gestdo integrada de
recursos hidricos; variabilidade climatica; escassez de agua; e concentragao fundiaria.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida em 1997, conta com um
conjunto de instrumentos que definem a utilizacao racional e integrada dos recursos
hidricos, mediante o estabelecimento dos planos de cursos hidricos. Em 2006 foi
aprovado o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e tracadas as diretrizes
que permitem consolidar a gestdao da 4agua. Urge integrar os programas e acoes
relacionados ao uso racional, manejo sustentavel e distribuicio da agua. Inimeras acoes
se multiplicaram nos dltimos anos, viabilizando a criacao e funcionamento de entidades
que conformam a arquitetura federativa e descentralizada do Sistema Nacional de
Gestiao de Recursos Hidricos, cujo papel é o de coordenar, de modo integrado e
compartilhado, a implementacao da Politica de Recursos Hidricos no pais. Um grande
desafio a ser enfrentado ¢ a integracdo do Sistema Nacional de Gestdo de Recursos
Hidricos (SINGREH) com o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

O governo federal elegeu acbes referentes a gestao das aguas e a necessidade
de adotar estratégias que possibilitem a disponibilidade de agua as regides com
deficiéncia de recursos hidricos e garantam o acesso a agua para as populagbes mais
carentes. Entre as suas principais iniciativas para assegurar o direito humano a agua
e o saneamento, estdo: Programa Saneamento para Todos; Programa Saneamento
Rural; Construcao de Cisternas; Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto;
Programa Drenagem Urbana Sustentavel; e Programa Residuos Sélidos Urbanos.
Fundamental também é o Programa de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas, com
agoes previstas com prazos de vinte anos em cinco areas temdticas: planejamento
e informagao; fortalecimento institucional e socioambiental; protecdo e uso
sustentavel dos recursos naturais; saneamento, controle da poluicio e obras hidricas;
e economias sustentaveis.

O maior desafio das acdes de acesso a agua para o consumo humano é
monitorar a qualidade da agua disponivel as familias e a constante capacitacao destas
no que tange aos cuidados para garantia da potabilidade da agua. Com relacdo a
este desafio, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) vem ha uma década operando o
Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES) com a finalidade de
incentivar a implantacdo de estagdes de tratamento de esgotos, precisamente para
reduzir os niveis de poluicdo dos recursos hidricos do Brasil. “Menos de 20% do
esgoto urbano recebe algum tipo de tratamento, o restante é lancado nos corpos
d’agua “in natura”, colocando em risco a satide do ecossistema e da populacio local”
(CAISAN, 2009, p. 54).
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AANA propds recentemente o Programa Nacional de Avaliacio da Qualidade
das Aguas, cujo objetivo é desenvolver acdes que permitam o aprimoramento e a
ampliacdo do monitoramento da qualidade das aguas. O Ministério da Satde criou
o Programa Nacional de Vigilancia em Satde Ambiental Relacionada a Qualidade
da Agua para Consumo Humano. Ja, o Ministério das Cidades é responsavel pela
coordenacao de trés programas relevantes para o saneamento e a qualidade da
4gua, sio eles: Servicos Urbanos de Agua e Esgoto; Urbanizacio, Regularizacio
Fundiaria e Integracao de Assentamentos Precarios; e Residuos Sélidos Urbanos.
Os Ministérios do Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS), da Integracao
Nacional e da Educacdo tém aportado esforcos e recursos para a ampliacio do
atendimento da populacao, por meio da disseminacdo e financiamento de acbes
para a constru¢do de equipamentos de coleta de 4gua da chuva, desenvolvidos
no ambito das tecnologias sociais (cisternas para consumo humano, cisternas de
producao, barragens subterraneas, tanques de pedra e barraginhas) para captacio
de 4gua da chuva no semiarido.

As comunidades, organizacbes e agricultores familiares do semiarido vém a
anos desenvolvendo inimeras tecnologias e experiéncias (entre as quais as cisternas
e a educacio contextualizada) para melhorar a vida nessa regido do Brasil. Uma
das principais propostas estudadas e elaboradas pela Articulagio no Semi-Arido
Brasileiro (ASA) foi o Programa Um Milhao de Cisternas, oficialmente Programa de
Mobilizacdo e Formacao para a Convivéncia com o Semiarido (P1MC), com a meta
de construir um milhdo de cisternas para a captacio de agua da chuva para consumo
humano e formacao em convivéncia com o semiarido.

Na ultima década foram implantadas pela ASA, MDS, governos estaduais e
municipais, e varios outros parceiros, mais de 450 mil unidades de cisternas (cada
uma contém |6 mil litros de agua potavel), distribuidas em todos os estados do
semiarido brasileiro. Esta estrutura hidrica constitui uma extraordinaria malha de
captacao de agua, capaz de armazenar milhoes de litros de dgua outrora literalmente
desperdicados (sao mais de 7,2 milhdes de metros cubicos de agua armazenada para
o uso de mais de 2 milhées de pessoas das familias contempladas com o Programa
Cisternas). Conforme Ruano e Baptista (2010, p. 132-133):

O Programa Cisternas mudou radicalmente a condicao das familias pobres rurais
do Semiarido, em termos de disponibilidade de agua potavel para as pessoas
que antes bebiam agua contaminada e suja, trazendo a possibilidade de satde e
seguranca alimentar e nutricional para mais de 2 milhdes de cidadas e cidadaos
(...) As estimativas da demanda ainda existente de cisternas para familias rurais
pobres sem acesso a rede publica de abastecimento de agua potavel, apontam para
uma necessidade de construgao em torno de 850 mil novas cisternas para “Agua
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de Beber”. Para a segunda agua, ou “Agua de Comer”, a demanda ultrapassa |
milhdo. Um desafio a superar para melhoria da efetividade do programa, consiste
em estabelecer e alcancar metas mais arrojadas, como a de universalizar o acesso
a agua potavel através da ampliacio e aceleracdo da construcao de cisternas para
as familias enquadradas no perfil de elegibilidade até 2015, assim como de atingir a
mesma meta para a segunda agua até 2020. Para isso, o aporte governamental de
recursos financeiros devera crescer de forma gradual e substancial nos préximos
anos, assim como, também, a ampliacdo com qualificacdo da rede social organizada
em proporgoes equivalentes as novas demandas.

Coordenado pela Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional
(SESAN) no MDS, o Programa Cisternas foi incorporado na Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, com orcamento federal previsto no Plano
Plurianual (PPA). No PPA 2012-2015 estao previstos recursos da ordem de I,5
bilhdo para o Programa Acesso a Agua para o Consumo Humano na Zona Rural
(4gua de beber), e mais cerca de R$ 1,3 bilhdo para o Programa Acesso 3 Agua para
a Producao de Alimentos (agua de comer).

Entre as metas 2012-2015 do MDS para garantir o acesso a agua para
populacdes rurais, estido previstas: a ampliacio do acesso a agua para 3.000
escolas da zona rural e de territérios tradicionais da Regiao Nordeste, por meio da
implantacdo de tecnologias de captacio de agua com vistas ao consumo humano;
troca de experiéncias e tecnologias sociais de captacdo e armazenamento de agua;
estabelecimento de cooperagdo e apoio para que familias beneficiarias de acoes
de acesso a agua sejam assistidas por politicas que garantam a qualidade da agua
consumida; estabelecimento de estratégias para ampliar o acesso a agua para
o consumo humano a 245 mil familias da zona rural de diversas regides do palis;
implantacao de 1.200 sistemas coletivos dessalinizadores de 4gua em comunidades
rurais; universalizacdo do acesso a agua para o consumo humano, atendendo a 730
mil familias da zona rural do semiarido.

Os investimentos nos recursos hidricos devem prioritariamente destinar-
se aos servicos e instalacdes que resultem no beneficio ao mais amplo contingente
populacional, a comecar pelas pessoas ou grupos de pessoas que tradicionalmente
tém dificuldades para exercer o direito humano a adgua. A prioridade no uso da agua
deve, necessariamente, dirigir-se para evitar a fome e as enfermidades, bem como
para cumprir as obrigacées de cada um dos direitos acordados no Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. A agua é um direito de todos e nao
mera mercadoria. Mais do que entender o que é o DHA é preciso assegurar que
todas as pessoas de cada sociedade, e nao apenas pequenas fracbes privilegiadas,
tenham acesso a agua de qualidade nas quantidades necessarias a uma vida digna.
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m 201 | o Conselho dos Direitos Humanos da Organizaciao das Nacdes

Unidas (ONU) adotou, por meio da Resolucao 16/2, o acesso a agua
potavel segura e ao saneamento como um direito humano: um direito a vida
e a dignidade humana. O direito humano a agua prevé que todos tenham agua
suficiente, segura, com caracteristicas fisico-quimicas aceitaveis e acessiveis fisica
e economicamente para os usos pessoais e domésticos'. Antes disso nao havia
nenhuma referéncia explicita no marco internacional sobre o acesso a dgua como
direito humano. Na legislacao brasileira existem algumas referéncias, ainda que o
direito humano a agua nao apareca de forma explicita.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, por exemplo, baseia-se, entre
outros, no fundamento de que a agua é um bem de dominio publico que, em
situacoes de escassez, deve ser utilizado prioritariamente para o consumo humanoea
dessedentacdo animal (Lei n®9.433/1997, art.1°, | e lll). Além disso, constitui objetivo
dessa politica “assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos” (art. 2°, Il). Na
Politica Nacional de Saneamento Basico, por sua vez, o abastecimento de agua, em
sua dimensao mais ampla, constitui servico a ser prestado e universalizado, com
seguranca, qualidade e regularidade (Lei n°® |1 1.445/2007, art.2°, Ill e XI).

Em todas essas diretrizes e principios fundamentais esta implicita a ideia de
gue o acesso a agua constitui um direito de todo brasileiro e dever do Estado atuar,
de forma direta ou indireta, na oferta de solucdes apropriadas. Mas, é importante
destacar a contribuicao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
na perspectiva da consolidaciao do acesso a agua como direito humano fundamental.

Desde 2003 o tema do acesso a agua tem ganhado espaco e relevancia na
agenda da seguranca alimentar e gradativamente veio se consolidando a concepcao
de que a 4gua se constitui como alimento fundamental, além de ser fator relevante
para a producao alimentar da agricultura familiar e seguranca alimentar e nutricional
no campo. E nessa perspectiva que tem se dado o entendimento do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e das Conferéncias
Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Essa perspectiva se torna explicita a partir da Emenda Constitucional n®
64/2010, que inclui a alimentagido no rol dos direitos individuais fundamentais, e

! Comité das Naces Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentdrio Geral n° 5.
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da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que institui entre suas
diretrizes que o Estado deve atuar na promocao do acesso universal a agua de
qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade para as familias em situagao
de inseguranca hidrica e para a producao de alimentos na agricultura familiar e da
pesca e aquicultura (Lei n® 7.272/2010, art. 3°).

Tal politica reforca e destaca o aspecto multitematico sob o qual o acesso a
agua deve ser analisado e sob o qual devem ser apresentadas alternativas e solucées
para o atendimento, sobretudo, da populagao residente no meio rural, que, de uma
forma geral, nao dispée de solugbes mais amplas de abastecimento. Com isso, o
acesso a agua como parte do direito humano a alimentacao adequada torna clara
a necessidade de que, na auséncia de solugdes que atendam a todas as demandas
individuais por agua, devem ser buscadas alternativas para a garantia da seguranca
hidrica, alternativas que ofertem agua em quantidade, qualidade e regularidade
suficientes para o atendimento das necessidades basicas, sobretudo para o consumo,
para o preparo dos alimentos e para a producao para o autoconsumo.

Esse avanco do tema do acesso a agua na Politica de Seguranca Alimentar é
resultado de um longo processo que envolveu a parceria do MDS com a sociedade
civil organizada na disseminacao da tecnologia de cisternas de placas no Semiarido.

A tecnologia cisternas de placas

Durante muito tempo e, em muitos casos, ainda nos dias de hoje, as
Unicas politicas oficiais destinadas a regiao semiarida foram aquelas denominadas
de “combate a seca”, em formatos que mais nada faziam que manter a populagao
na subalternidade e na dependéncia. Politicas essas, normalmente, vinculadas as
barganhas pelo voto, mantendo o poder no dominio das mesmas pessoas e grupos
da elite dominante na regido, e a populagao pobre no rodapé das politicas de
desenvolvimento local e regional (Ruano; Baptista, 201 1).

Sabe-se que naregiao chove o suficiente para a manutencio de condi¢bes de
vida adequadas de sua populagao, inclusive nos periodos de estiagem. Desse modo,
se a agua da chuva fosse captada e armazenada de forma apropriada, utilizando-se
de varias opcdes tecnolégicas simples e de baixo custo, como o caso da cisterna, o
seu suprimento para familias e comunidades rurais, especialmente as de baixa renda
estaria assegurado.

Nao foram poucos os estudos e diagnésticos realizados por pesquisadores e
orgaos de governo ao longo do tempo sobre o Semiarido e que conseguiram apontar
alternativas para o desenvolvimento regional e ampliacao do acesso a 4gua da populagao
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de baixa renda. Para citar apenas uma referéncia Guimaraes Duque, ainda em 1949,
no seu classico “Solo e agua no poligono das secas”, ja apontava diversas alternativas
técnicas. Nao devemos, portanto, atribuir a falta de acesso a agua no Semiarido a
auséncia de solucdes técnicas adequadas ou a inviabilidade climatica da regiao. A causa
da falta de acesso a agua no Semiarido foi fundamentalmente politica. E a situacio
s6 comegou, efetivamente, a mudar a partir de 2003, quando a mudanca politica
proporcionou o desenvolvimento de uma nova geracao de politicas sociais no Brasil,
entre elas a politica de disseminacio da tecnologia “Cisternas de Placas”, no Semiarido.

A primeira proposta em escala regional foi o Programa Um Milhao de
Cisternas, denominado oficialmente de Programa de Mobilizacao e Formacao para
a Convivéncia com o Semiarido (P1MC), elaborado pela Articulacio no Semi-Arido
(ASA), que previa a mobilizagdo de mais de cinco milhdes de pessoas (um milhao de
familias rurais), tendo como eixo a construcio de cisternas para a captacao de agua
para o consumo humano e a formagao em convivéncia com o Semiarido. Tudo a
partir de praticas, processos e tecnologias desenvolvidos e de dominio da populagao.
As cisternas representam hoje o principal exemplo de como é possivel atender a
demanda hidrica familiar, pelo menos sob o ponto de vista da salde a da seguranca
alimentar e nutricional, combinando elementos de participacdo social, atuacdo do
poder publico e emancipacao das familias.

Desde o inicio de sua implementacao, o projeto contou com importante
apoio governamental, sendo financiado, ainda em 2001, pelo Ministério do Meio
Ambiente e pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), nos anos de 2001 e 2002. No
entanto, tais iniciativas nao foram reconhecidas e incorporadas como um programa
de governo com apoio continuado. A partir de 2003 a construcao de cisternas passou
a contar com a participacao ativa do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) para que fosse incluida nas acoes da Estratégia Fome Zero (a
época referida como Programa Fome Zero), do entdo Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), que passou a integrar o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) a partir de 2004.

Desde entdo, o Programa Cisternas, como ficou denominado, vem se
desenvolvendo de forma continua, incorporado na Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, com orcamento federal previsto no Plano Plurianual (PPA)
e seguindo a metodologia proposta pela ASA.

A cisterna é uma tecnologia popular para a captacdo de agua da chuva, cuja
agua que escorre do telhado da casa é captada pelas calhas e cai diretamente na
cisterna na qual é armazenada. Durante o processo de capacitacao das familias para a
gestdo dessa nova atividade na casa, visto que a grande maioria das familias ndo tinha
experiéncia em manter agua potavel em reservatdrios, sao discutidos os cuidados para
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a coleta da agua limpa, assim como a necessidade de tratamento com o hipoclorito
de sédio (cloragao) e os cuidados com a higiene no manuseio da 4gua e conservagao
da cisterna. Além da melhoria na qualidade da agua consumida, a cisterna reduz o
acometimento de doencas em adultos e criangas (Ruano; Baptista, 201 I).

A cisterna de placas padraio no Programa Cisternas consiste,
fundamentalmente, em um reservatério cilindrico com medidas basicas de 3,4m de
diametro por 2,3m de altura, com capacidade de armazenar |6 mil litros de agua, o
que permite suprir a necessidade de consumo de uma familia de cinco pessoas por
um periodo de estiagem de oito meses.

Todo o processo é realizado na prépria comunidade, com a aquisi¢ao de
materiais e mao de obra na prépria regido, propiciando, também, geracao de renda
local. Ha que se considerar ainda o importante aporte de mao de obra familiar na
construcgao da cisterna, na qual a familia realiza o trabalho de escavacido do buraco
para a instalacdo da cisterna, além de servir de ajudante dos pedreiros contratados
pelo Programa. A essas atividades desenvolvidas diretamente pelas familias pode-se
creditar a contrapartida economicamente mensuravel de cerca de 10% do custo
das cisternas.

O aspecto mais importante para a sustentabilidade da cisterna em condi¢ées
adequadas de uso nas familias, por décadas, ndo é somente sua qualidade material,
com boa solugao técnica. Efetivamente, é na participacao ativa das pessoas na
conquista e na consolidacao dos direitos que reside o maior responsavel pelo éxito
dessa acdo. A cisterna nao é assumida como doagao, mas como conquista das
pessoas e das comunidades, gerando sentimento de pertencimento. Suas principais
caracteristicas sao: a capacidade de atender familias rurais dispersas e distantes da
sede municipal; o potencial de ofertar agua para a garantia minima da salde e da
seguranca alimentar e nutricional; a estrutura de gestao simples que depende apenas
da familia; garante autonomia as familias, independente do acesso a a4gua comunitaria;
tecnologia simples, de baixo custo, social e economicamente sustentavel.

A cisterna é sinénimo de autonomia, independente do acesso a outro tipo de
abastecimento, uma vez que sua implementacao oferece um empoderamento para
as familias rurais pobres do Semiarido, que até entdo eram totalmente dependentes
do atendimento por meio de carros pipa (Arsky; Santana; Soares, 201 1).

Diversos estudos de avaliacao tém mostrado que, na percepcao dos titulares
de direitos, as cisternas se tornaram extremamente importantes em seu cotidiano
(TCU, 2006; EMBRAPA, 2009), proporcionando, entre outros beneficios, melhores
condicoes de salde e a reducao do tempo e esforco gastos nos deslocamentos para
a obtencao de agua.
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A consolidacao desta estratégia ganha outra perspectiva com o lancamento
recente do Plano Brasil Sem Miséria e, mais especificamente, do Programa Nacional
de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua - Agua Para Todos, que materializou
o compromisso assumido pelo governo federal de universalizar o acesso a agua no
Semiarido com uma meta arrojada de 750 mil cisternas, abrindo espaco inclusive para
outros parceiros e outras tecnologias de captacao e armazenamento de 4gua de chuva.

Neste sentido, se faz urgente reorganizar o espaco da politica social
emancipatéria construida conjuntamente com a sociedade civil, uma vez que as
necessidades de escala da universalizacago podem proporcionar brechas para o
reposicionamento das velhas praticas politicas citadas anteriormente.

Seguranca hidrica: sistemas simplificados de abastecimento
e gestao do acesso a agua

Reconhecendo as diversas formas de oferta hidrica para a universalizaciao
do acesso a agua no Semiarido, o Programa Agua para Todos deu novo impulso
ao financiamento da instalagio e recuperacdo dos Sistemas Simplificados de
Abastecimento (SSAs). Esta tecnologia, embora nunca descartada como solucio
técnica adequada, e bem difundida no Semiarido, sofreu certo descrédito de
viabilidade ao longo do tempo diante dos problemas de sua manutencao e operagao,
que nao foram equacionados no ambito da politica de financiamento do setor de
saneamento rural.

Os sistemas simplificados de abastecimento constituem alternativas,
principalmente para pequenos aglomerados localizados préximos a fonte permanente
de agua, seja de 4gua subterranea, por meio de pocos, seja de dgua superficial, captada
diretamente de rios e riachos perenes ou perenizados. Para a maior parte dos casos,
a exploracao de agua subterranea para o consumo humano (beber, cozinhar e higiene
basica) precisara estar associada a implementacao de dessalinizadores, uma vez que
cerca de 70% dessa agua é salobra ou salina. Nesse sistema, a dgua subterranea
salobra ou salina é captada por meio de pogo tubular profundo e armazenada em um
reservatério de agua bruta. Em seguida, a agua é dessalinizada e armazenada em um
reservatério de agua potavel para ser distribuida a comunidade.

Com maior potencial para atender pequenos aglomerados, os custos de
implementacdo e manutencio, entretanto ainda sido razoavelmente altos, o que
demandaria um arranjo politico-administrativo bem articulado para garantir a
regular e continua operacido do sistema e a oferta da agua para a populagao. Além
disso, esse tipo de sistema nao atende o publico mais disperso, que exige uma
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capilaridade maior e investimentos em rede que nao sao vidveis ou sustentaveis.
As caracteristicas dos sistemas simplificados sdo: capacidade de atender pequenos
nucleos e comunidades; potencial de ofertar maior quantidade de agua per capita a
partir da perfuracio de pocos; estrutura de gestio mais complexa, que demanda
maior participagdo social ou gestido comunitaria; custo de implementacao mais
elevado; sistema com dessalinizacao pode ser importante solugao em comunidades
que obtém agua apenas por meio de pocos com agua salobra ou salina.

Na tentativa de superar o quadro de déficit de atendimento dos servigcos
de saneamento basico surgiram, no Nordeste brasileiro, programas estruturados a
partir da autogestao® dos sistemas de dgua e esgoto por associacdo de moradores
em parceria com as companhias estaduais de saneamento. O Sistema Integrado de

Saneamento Rural (SISAR), desenvolvido no Ceara, é uma das experiéncias mais
relevantes nesse sentido®.

O SISAR é uma organizagao de associagdes comunitarias que operam sistemas
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no semiarido rural cearense. A
Companhia Estadual de Saneamento do Ceara (CAGECE) lhe fornece suporte fisico
e financeiro, planejando, projetando e construindo os sistemas. A gestao cotidiana
do SISAR ocorre da seguinte forma: cada associagio de moradores é responsavel
pela administracao de um sistema localizado numa determinada bacia hidrografica
e nas bacias préximas, onde couber. Para opera-lo, cada associacao elege entre
os seus membros um operador do sistema, o qual recebe uma gratificacdo pelo
seu trabalho (uma média de dois reais por més por associado). Apds sua escolha,
o SISAR capacita este operador através de treinamento, sendo que a associacdo
supervisiona a operacao, faz o atendimento comercial, distribui as contas de agua, as
arrecada e envia ao SISAR, entre outras atividades.

Com o recurso das contas de agua o SISAR realiza a manutencao preventiva
e corretiva do sistema, fornece o suporte ao seu gerenciamento e as proprias
associagoes, por meio de treinamentos, palestras educativas e reunides com a
comunidade. Trata-se de um exemplo importante de como seria possivel, a partir
de uma gestdo comunitaria integrada com o poder publico, ampliar o acesso a
agua adequado para pequenos nlcleos comunitarios e garantir a sustentabilidade
do sistema, perpetuando os ganhos sociais de tal alternativa. Tem ganhado forca
inclusive a ideia de incorporar as cisternas nestes arranjos de gestio associativa.

2 A autogestio dos sistemas de dgua é bastante comum nos paises da América Latina como na Argentina, Paraguai,
Peru, Bolivia, Republica Dominicana, Costa Rica e outros .

3 Um outro programa mais reconhecido é o da Central de Associagdes Comunitarias para a Manutencio de Siste-
mas de Abastecimento de Agua (CENTRAL), desenvolvido no semiérido rural baiano.
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Consideracgdes finais

As alternativas das cisternas de placas e dos sistemas simplificados de
abastecimento nao sao excludentes entre si. Sao solugdes complementares que
fazem parte da estratégia de adensar a oferta hidrica descentralizada para atender
as necessidades minimas de dgua da populagao rural difusa, e que recentemente
foram institucionalizadas como alternativas para a universalizacdo do acesso a
agua para populagdes em situacao de vulnerabilidade social localizadas no meio
rural, no ambito do Programa Agua para Todos, instituido pelo Decreto n°
7.535/201 1.

Trés questdes emergem de tudo que foi apresentado até agora. Primeiro,
para a garantia do acesso a agua de beber na perspectiva da seguranca hidrica é
preciso avancar no tema da gestdo. Para os sistemas simplificados isso é muito
evidente. No caso das cisternas, apesar de conferir autonomia as familias, resta a
preocupacdo com a qualidade da 4dgua e com a manutencido dos equipamentos.
Segundo, em nivel local é preciso construir uma abordagem integrada do acesso a
agua, que consiga: partir da perspectiva do direito humano a agua, estabelecendo
parimetros de quantidade, qualidade e exigibilidade; dimensionar a demanda por
agua nas comunidades para os seus diversos usos; e articular as diversas alternativas
de abastecimento na perspectiva da seguranca hidrica, prevendo inclusive o acesso
a agua nas situacoes de emergeéncia.

Por dltimo, a importancia da participacdo e do controle social para a
consolidacdo do direito a agua no Semiarido. O arcabouco legal ja fornece ampla
guarida. A Lei Nacional de Recursos Hidricos prevé a participagao e controle por
meio dos comités de bacia. A Politica Nacional de Saneamento* estabelece que
o controle social pode ser feito a partir da participagio em érgaos colegiados de
carater consultivo®. No mesmo sentido se estrutura o Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional, prevendo ampla participacao e controle social.

O Programa Cisternas, com destaque ao P1MC, promoveu amplo processo
de formacao de técnicos, liderancas e jovens em todos os municipios do Semiarido
tendo a cisterna como elemento mobilizador. A diretriz politica e os investimentos
federais ja comecaram a acontecer para o desafio da universalizagdo do acesso a agua

4 Decreto n° 7.217/2007, Art. 34°.

* Dos érgaos colegiados, devem participar: os titulares dos servicos (novamente, o municipio ou o estado); os
orgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico; os prestadores de servicos de saneamento
(como vimos, eles podem ser ofertados por terceiros); os usuarios; as entidades técnicas, ONGs e organizagoes de
defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento. Conforme a legislacao, esses 6rgaos nao precisam ser
exclusivamente criados para tratar de saneamento basico, isto &, o controle social pode ser exercido por um érgao
ja existente. Mas se nenhum érgao colegiado for criado ou assumir a funcao de acompanhamento, monitoramento
e avaliagdo da politica publica de saneamento basico, o municipio ou estado, ndo podera mais receber recursos
federais para a area a partir de 2014 (Decreto n° 7.217/2007, Art. 34°, inciso IV, § 6°).
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de beber no Semiarido. Faz-se necessario, agora, que estes técnicos, liderangas e
jovens ampliem seu escopo de atuacao, na perspectiva de uma abordagem integrada
do acesso a agua.
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Ailgua ¢é elemento de importancia fundamental e indispensavel para a
obrevivéncia e para o desenvolvimento de qualquer atividade humana.
Sob essa perspectiva, analisar os parametros relacionados a demanda hidrica para
os diversos usos é fator importante para o dimensionamento de qualquer politica
publica relaciona ao tema, tendo em vista a posterior avaliacio da oferta de agua
necessaria para a garantia da seguranca hidrica, levando em consideracio, inclusive
o padrao de qualidade requerido para os diversos usos.

Diante disso, o objetivo do artigo é caracterizar a demanda hidrica no
Semiarido, apresentando elementos que possibilitem discutir os diversos aspectos
envolvidos nessa caracterizagao e indicar parametros que permitam estimar a
quantidade de agua que seria necessaria para atender a demanda na regido, mais
especificamente a demanda de agricultores familiares.

Caracterizacao da demanda e dos usos da agua

Considera-se demanda hidrica a quantidade de agua a ser captada, expressa
em unidades de volume, para satisfazer aos diversos usos que, em fungao de sua
qualidade e quantidade, podem ser classificados como consuntivos e nao consuntivos.

O uso consuntivo ocorre quando parte da agua captada é consumida no
processo produtivo, nao retornando ao curso de agua (ANA, 2009). Isso ocorre
quando parte dessa agua retirada é consumida durante o seu uso, como é o caso do
abastecimento de agua para o consumo humano e animal, irrigagao e saneamento.
O uso ndo consuntivo refere-se aquele em que a agua captada ou utilizada em
determinada atividade é devolvida na mesma quantidade e qualidade, ou é utilizada
apenas como mecanismo para determinada atividade, como é o caso da geracao de
energia elétrica, navegacao, pesca, entre outros.

No ambito da discussao sobre a demanda, outro conceito importante é o de
padrao de qualidade da 4gua. Este consiste nas propriedades fisico-quimicas da agua,
incluindo a concentracao de sais minerais dissolvidos, a presenca de coliformes, a cor
e a turbidez adequadas para cada uso preponderante estabelecido pela sociedade/
individuo, sendo distintas para cada atividade. O padrido de qualidade, assim como
a quantidade de agua, difere sensivelmente para cada atividade humana, sendo
elemento importante tanto na caracterizagdo da demanda como na disponibilidade
hidrica.

150 - CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO BRASILEIRO: Autonomia e Protagonismo Social



Parametros de demanda hidrica

Para os diversos usos consuntivos existem parametros que indicam
a quantidade média de agua necessaria para atender a demanda hidrica de cada
atividade humana. No Brasil, de modo geral, a demanda hidrica se distribui

basicamente conforme ilustra a Figura |.

Figura I: Demanda hidrica para os diferentes usos no Brasil

Consumo animal I 11%
Industria - 7%
Irrigacso I 69%

|
Abastecimento Rural |© 2%
|

Abastecimento Urbano _ 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

® Abastecimento Urbano = Abastecimento Rural ~ ® Irrigacao

B |nddstria Consumo animal

Fonte: ANA, 2005

De maneira geral a irrigacao é atividade que mais demanda agua no Brasil,
cerca de 69%, mas os parametros de demanda variam de acordo com cada cultura e
o tipo de irrigacdo utilizada.' A indistria e a pecudria respondem juntas por cerca de
19% e o abastecimento urbano e rural por | 1% e 2% respectivamente. Importante
destacar, contudo, que em caso de conflito no uso dos recursos hidricos a legislacao
estabelece como prioridade o abastecimento humano e a dessedentacdo animal.

No que diz respeito a demanda para o abastecimento humano (seja ele
urbano ou rural), o que se observa é que sio utilizados diversos parametros,
estimados por diferentes instituicdes no Brasil e no mundo. A Organizacao das
Nacgoes Unidas (ONU), por exemplo, afirma que o consumo médio diario per capita
de 110 litros é suficiente para a realizacido das principais atividades cotidianas de
uma pessoa. No ambito dessa discussao, considera-se que o acesso basico ocorre

' A posicdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) é bem clara quanto aos usos da
agua para essa atividade. A conclusio é que a agricultura irrigada é responsavel por grande desperdicio de 4gua, seja
devido ao uso de equipamentos mal dimensionados, com grandes perdas de agua nos sistemas por falta de manuten-
¢ao, seja devido a turnos de rega que tendem a utilizar mais 4gua que a necessaria ou o uso de sistemas de irrigagao
inadequados para as condigoes climaticas (CONSEA, 2008). Esse é o caso, por exemplo, da irrigacao por sulcos ou
a instalagdo de pivés centrais em regides com alta evapotranspiragao potencial, como a regidao do semiarido.
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quando uma familia dispée de pelo menos 20 litros per capita por dia, percorrendo
uma distancia inferior a | km para acessa-la%.

Por outro lado, segundo a Organizagao Mundial de Saide (OMS), sao
necessarios entre 50 a 100 litros de agua por pessoa, por dia, para assegurar a
satisfacdo das necessidades mais basicas e a minimizagao dos problemas de salde.

Sob o ponto de vista apenas da seguranca alimentar e nutricional, alguns
estudos apontam que a quantidade de 4dgua que uma pessoa necessita para beber,
cozinhar e realizar sua higiene minima, como lavar o rosto, as maos e escovar os
dentes é de aproximadamente 14 litros por dia (Silva et al., 1984).

No Brasil, recentemente foram estimados parametros médios de consumo
de 200 a 270 litros por pessoa/dia para a projegao de sistemas de abastecimento
urbano de agua (ANA, 2010), com o objetivo de definir os investimentos necessarios
para o atendimento da demanda hidrica local. Para essa quantificagao foram adotadas
medidas per capitas determinados com base no padrao de consumo de agua nos
municipios, agregados de acordo com as faixas populacionais.

No meio rural estima-se que a demanda média esteja entre 70 e 100 litros
por habitante ao dia, conforme mostra a Tabela |.2 A dificuldade de acesso a agua
- ja que esta geralmente nao é canalizada em rede geral e exige que as familias
muitas vezes percorram longas distancias até a fonte mais préxima - é apontada
como um fator importante para determinar parametros menores de demanda para
o abastecimento doméstico no meio rural.

Tabela |I: Parametros de demanda hidrica per capita da populagio rural

Discriminacao Necessidade diaria (litros)
Beber 2a3

Preparo de alimentos 3a5

Higiene 25232

Limpeza de casa e utensilios de cozinha 20230

Lavagem de roupa 20230

Total 702 100

Fonte: Vieira (1996)

Diante disso, uma questao importante e que precisa ser melhor analisada
€ que se houvesse disponibilidade de 4gua suficiente e de facil acesso, o consumo

2 Conforme destacam Razzolini e Giinther (2008, p. 26), “a falta de acesso a dgua leva as pessoas a percorrerem
longas distancias, em detrimento do tempo dispensado a outras atividades consideradas importantes no cotidiano,
como o cuidado com os filhos, o aprendizado e o lazer, entre outros beneficios que a disponibilidade de tempo
poderia proporcionar”.

3 Em caso de comunidades com escassez de 4gua e recursos, chega-se a apontar que 60 litros/hab.dia sdo suficientes
para atender as principais demandas de consumo humano.
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no meio rural poderia se aproximar do consumo no meio urbano. Em outras
palavras, os parametros de demanda para abastecimento urbano pode estar
sendo dimensionada a partir de padrées de consumo perduldrios e com grandes
desperdicios de agua. Neste sentido, duas nocdes tém ganhado relevancia
internacional: o de pegada hidrica e o de agua virtual. A pegada hidrica de um
produto ou servico é a soma do volume de agua consumido e/ou poluido ao longo
de sua cadeia de producio. Entra nesse calculo a utilizacdo das aguas de chuva,
das aguas superficiais e subterraneas, mais a quantidade necessaria para diluir os
poluentes lancados nos cursos d’agua, de modo que seus padrées de qualidade
sejam mantidos. A agua virtual, por sua vez, além de considerar o volume de 4dgua
consumido, leva em conta o local de producao dos bens, a fonte da agua e em que
ponto da cadeia ela é utilizada.

Essas nogdes sao importantes para medir de forma mais precisa o impacto
de cada produto sobre os recursos hidricos do planeta, permitindo a busca de
processos mais racionais de utilizacio da agua e de maior eficiéncia hidrica. Assim,
os parametros que se utiliza para medir a demanda de agua podem refletir um
padrao de consumo perdulério de d4gua. Em muitos casos, ao invés de se ter mais
agua para atender aos padroes, se faz necessario mudar o padrio de consumo e
evitar o desperdicio, adotando o reuso da dgua. No Semiarido, diante da escassez, a
eficiéncia hidrica deve ser uma premissa ainda mais rigorosa.

Demanda hidrica no Semiarido

Tendo em vista a prioridade no atendimento do abastecimento humano
e dessedentacdo animal, na Tabela 7 trazemos informacdes agregadas sobre as
demandas de abastecimento humano urbano e rural e demandas de consumo
animal, a partir de dados da populacdo e da producao pecuaria municipal nas regides
especificadas, que permitem avaliar a quantidade de agua que seria necessaria para
atender as necessidades basicas da populacao urbana e rural.

Esta estimativa foi calculada a partir de um consumo médio de |10 litros
per capita ao dia para a populacao urbana e 70 litros per capita para a populacao
rural, que sdo as demandas minimas apresentadas pela ONU e por Vieira (1996),
respectivamente. A demanda de agua para a pecudria foi estimada a partir do
somatério das demandas para a criagdo de rebanhos e animais domésticos. Para
que fosse possivel a compatibilizacio dos diferentes coeficientes de demanda
requeridos pelos animais de diferentes portes foi empregada uma unidade hipotética
denominada BEDA (Bovino Equivalente para Demanda de Agua), que possibilita o
somatério dos diferentes tipos de rebanhos de acordo com o que cada espécie
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utiliza de agua em relacdo ao bovino (vaca) e admitindo-se para este um consumo
de cerca de 50 litros diarios por cabeca.*

Tabela 2: Demanda hidrica no Brasil, no Nordeste e nos municipios do Semiarido

Brasil, Nordeste e Semiarido Urbana (m®/dia) | Rural (m%/dia) | Pecuaria (m*/dia)
Brasil 19.311.120 2.386.400 11.469.267
Nordeste 4.658.520 1.140.800 1.772.266
Alagoas 275.640 65.760 67.807
Bahia 1.212.240 313.120 629.772
Ceara 761.520 168.400 182.752
Maranhao 497.640 194.160 384.609
Paraiba 340.560 74.160 78.482
Pernambuco 846.240 139.520 163.094
Piaui 246.000 85.360 129.013
Rio Grande do Norte 295.680 56.240 72.989
Sergipe 182.400 43.760 63.920

Semiarido 1.680.360 687.440 1.113.955

Fontes: Demanda Urbana e Rural: PNAD (IBGE, 2007). Pecuaria: Censo Agropecuario
(IBGE, 2006).

A familia rural no semiarido e sua demanda hidrica

Para estimar a demanda hidrica minima dos agricultores familiares no
Semiarido faz-se necessario analisar as diversas atividades inseridas no cotidiano
dessas familias. Neste sentido, nao seria errado considerar como uso domeéstico a
producao de quintal, voltado ao autoconsumo, que envolve geralmente o cultivo de
fruteiras e hortalicas, além da pequena criacdo animal.

Neste sentido, os parametros dispostos nas Tabelas 3 e 4 apresentam o
consumo médio de agua de fruteiras e de hortalicas, respectivamente, que sio
mais comuns na producao familiar de quintais no Semiarido, por meio de regadores
e de sistemas de irrigagdo por gotejamento. No caso das fruteiras, referem-se
especificamente a uma “irrigacao de salvacao”, na qual € administrado um volume
de agua apenas para que a planta nao atinja “stress hidrico”.

* Para o célculo da BEDA estudos recentes tém utilizado a seguinte formula: BEDA = Bovinos + Bubalinos + (Equino
+ Muares + Asininos)/1,25 + (Ovinos + Caprinos)/6,25 + Suinos/5 + Aves/250.
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Tabela 3: Volume aplicado as fruteiras por ano em funcao do nimero de fruteiras

Periodo de Volume de agua Periodo de Volume de agua aplicado

aplicacdo de dgua aplicado (L/planta) aplicacao de (L/planta)

(semana) Semana Periodo |4gua(semana) | Semana ‘ Periodo

30 fruteiras 50 fruteiras

14 2,0Lx3 2520 |- - -
vezes

18 3,0Lx3 4860 |18 2,0Lx3 vezes| 5.400
vezes

20 4,0Lx3 7200 |20 3,5Lx3 vezes| 10.500
vezes
Total 14.580 Total 15.900

Fonte: Embrapa Semiarido.

Tabela 4: Consumo de agua para o cultivo de hortalicas

Item

Consumo por dia
(litros)

Consumo por més

(litros)

Consumo em 8
meses (litros)

10 m2 de canteiro

80L

2.400

19.200

de hortalicas
Fonte: IRPAA (2001).

A criacao de animais, por sua vez, pode ser dimensionada a partir do consumo
médio de agua de cada tipo de animal, conforme apresentado na Tabela 5. A escolha
sobre o tipo de criacao é importante, tendo em vista a baixa disponibilidade hidrica
e a importancia da atividade para a economia da regiao. Uma cabra, por exemplo,
consome quase nove vezes menos agua que uma vaca, enquanto uma ave consume
cerca de 30 vezes menos que uma cabra ou um porco.

Tabela 5: Consumo de agua para a criagao de animais no semiarido brasileiro

as Consumo por dia | Consumo por més Consumo em 8
Espécie . ; .
(litros) (litros) meses (litros)

Vaca 53 1.590 12.720
Cavalo/Jegue 41 1.230 9.840
Cabra/ovelha 6 180 1.440

Porco 6 180 1.440

Galinha 0,2 (200 ml) 6 48

Fonte: IRPAA (2001).
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Na Tabela 6 apresentamos o que seria a estimativa da demanda hidrica
de uma familia tipica no semiarido, considerando a necessidade de agua para uso
doméstico de uma familia com cinco membros, que mantém uma pequena criagao
de animais, além de um quintal produtivo. Para a estimativa da demanda para o
consumo humano foi considerado o parametro de 70 litros per capita por dia, sendo
8 litros relacionados a agua para beber e para cozinhar e os outros 62 litros para os
demais usos domésticos, enquanto o consumo animal e do quintal foi estimado com
base nos parametros apresentados nas Tabelas 3, 4 e 5.

Tabela 6: Necessidade minima de agua para consumo em litros (exemplo pratico)

- <3 (0]
e | 3R 38 3 %2 | ebite
o E o E u E 00 E ] 8
60 2 Eo €S EgQ JOEVE
Consumo ) = Te 3o 2 € 2060 ER Qo
® S g c cCo cwcE oOV& o E
o 58 | 8% | 8Os S& U5 857
\< U\N U\go U\N Q_S %
Seguranca
. Moradores 5 40 1.200 9.600
abme"tar do 86.400
d 0 domicilio 5 320 9.600 76.800
oméstico
Cabras 8 48 1.440 11.520
C*:;q;inge Galinhas 20 4 120 720
e Porcos 2 12 360 2.880 49,040
Ovelhas 4 24 720 5.760 )
Quintal Hortalicas | 0m? 80 2.400 19.200
Fruteiras 30 - 1.120 8.960
Consumo total da propriedade por | 558 | 5960 | 135440 135.440
dia (em litros)

Fonte: IRPAA (2001).

Tendo como base uma estrutura familiar padrao no Semiarido, observa-se
que para o atendimento de toda demanda hidrica para a realizacdo de atividades
cotidianas, além de uma pequena atividade produtiva — que permita a producao para
o autoconsumo e, se possivel, geragao de renda — seriam necessarios em torno de
530 litros de agua por dia. Com isso, durante o periodo de estiagem na regiao (cerca
de 8 meses) seria fundamental a reserva de, pelo menos, 135 mil litros de agua para
o atendimento da demanda hidrica dessa familia.

Para o abastecimento humano, apenas sob o ponto de vista da seguranca
alimentar e nutricional, a disponibilidade necessaria para o atendimento da demanda
seria de, pelo menos, 9,6 mil litros e para a producao de quintal e uma pequena
criacido de animais seriam necessarios algo em torno de 49 mil litros de agua.
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Consideracgdes finais

O objetivo deste artigo foi o de apresentar parametros para o
dimensionamento da demanda hidrica, em especial no Semiarido. A segmentacgao
dessa demanda nos ajuda a analisar quais as melhores alternativas de abastecimento
para os diversos usos, inclusive estabelecendo prioridades.

Investimentos do governo federal tem ajudado a disseminar por todo o
Semiarido as cisternas de placas familiares de 16 mil litros, o que de acordo com
os parametros apresentados acima, seriam suficientes para garantir autonomia da
familia no uso da 4gua para beber e para alguns usos domésticos como cozinhar,
preparar alimentos e realizar higiene basica durante o periodo de estiagem de cera
de 8 meses.

Para o atendimento da demanda de &4gua para os demais usos ainda
carecemos de mais reflexao, alternativas e politicas com destaque para agua voltada:
para os demais usos domésticos como tomar banho e lavar roupa; para a producio
de quintal para o autoconsumo; para a pecuaria e criagao animal, tendo em vista a
importancia desta atividade na economia local.
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ste artigo tem o objetivo de apresentar parametros e conceitos que

dialogam com o dimensionamento da disponibilidade hidrica, em
especial na zona rural do Semiarido brasileiro. Serao apresentados parimetros
de dimensionamento da disponibilidade hidrica bem como conceitos sobre bacia
hidrogréfica, ciclo hidrolégico e balango hidrico.

Recursos hidricos

A literatura geral classifica os recursos hidricos em aguas superficiais e
subterraneas. No contexto do Semiarido faz-se necessario incluir nessa classificacao
a agua de chuva, em uma visdo mais abrangente da gestdao dos recursos hidricos.
Aguas superficiais estao disponiveis nos rios, corregos, lagos, acudes e sofrem a acio
direta dos ventos, raios solares, variacdo no relevo e das variagdes na temperatura.
As aguas superficiais sdo a principal fonte de abastecimento no Brasil.

As aguas subterraneas sao aquelas que se infiltram no solo e se acumulam
nos lengodis freaticos e em aquiferos em fraturas ou juntas de rochas cristalinas. As
aguas subterraneas sao o principal reservatério de agua doce disponivel aos seres
humanos. Porém, apesar de serem uma importante reserva hidrica, é indispensavel
ter conhecimento acerca do grau de salinidade dessas aguas.

A agua de chuva é a origem primaria das aguas subterraneas e superficiais.
Quando captada diretamente ela é de grande importancia para o abastecimento
humano e os demais usos urbanos e rurais. Como essa agua é a origem primaria
das aguas subterraneas e superficiais, por vezes, nao é considerada no célculo da
disponibilidade hidrica que calcula a vazao dos rios e o estoque de agua subterranea
e sua respectiva capacidade de recarga.

Ciclo hidrolégico

O Nordeste brasileiro é um exemplo de regiao onde a maioria da populacio
€ muito sensivel as mudancas climaticas (variacbes nos padrées do clima), pois a
maior parte de seu territério é destinada as atividades agricolas, de forma muito
dependente da sazonalidade da chuva. Com isso, qualquer variacdo no periodo das
chuvas resulta em perdas importantes na agricultura e pecuaria, provocando serias
limitac6es a qualidade de vida de sua populagao (Freitas, 2010).
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Diante disso, cabe ter clareza de que a sazonalidade da chuva esta relacionada
as etapas do ciclo hidrolégico (sequéncia de fenémenos pelos quais a agua passa da
terra para a atmosfera em forma de vapor e retorna na forma liquida ou sélida).
Esse ciclo hidrolégico pode ser resumido da seguinte forma:

1° - Aagua evapora dos oceanos (e do continente) e passa para a atmosfera

em forma de vapor, que se condensa em forma de nuvens;

2° - O vapor de agua das nuvens condensa-se em chuva e, ao cair uma parte
vaporiza-se outra vez, antes de atingir o solo;

3°- O vapor de agua, condensado em chuva ou neve, caindo ao solo
evapora-se antes dos outros movimentos na superficie do terreno;

4° - O vapor de agua condensa-se e cai como chuva; a partir dai a agua
podera tomar os seguintes caminhos: ser retida como umidade no
solo e voltar a atmosfera por transpiragao vegetal e evaporacao; ter
maior penetracao, indo para a reserva subterranea de agua que podera
permanecer confinada, ou abastecer lencdis freaticos responsaveis pela
perenizacio de rios;

5° - Uma parte da agua escoa pela superficie do solo e, sem penetra-lo, vai
para os rios, lagos e oceanos.

A principal origem das chuvas é a evaporacao dos oceanos. Por isso, nas
regides costeiras chove mais. No sertdo nordestino ha uma espécie de encontro
de quatro sistemas atmosféricos oriundos das massas de ar Equatorial, Equatorial
Continental, Tropical Atlantica, Tropical Continental e Polar Atlantica. As chuvas
do semiarido brasileiro tém basicamente duas origens: a massa de ar Equatorial
Continental, originaria da Amazonia Ocidental e a massa de ar Tropical Atlantica,
que vem do Oceano Atlantico.

Ocorre que no Semiarido essas massas de ar perdem umidade a medida
que avancam rumo ao interior provocando a irregularidade das chuvas e os longos
periodos de estiagem.

Balanco hidrico

O balanco hidrico é o resultado da contagem das entradas e saidas de agua
num sistema, em determinado intervalo de tempo, considerando que uma parte da
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reserva de agua esta em circulacio, evapora constantemente das superficies liquidas
e do solo, condensa-se na atmosfera e, em seguida é depositada nas superficies
por meio da chuva. O balanco hidrico € um fator determinante no potencial da
producdo agropecuaria e de geracdo de energia hidrelétrica e precisa ser levado
em consideracao em processos de planejamento dessas atividades. Deste modo,
constitui ferramenta para avaliar a intensidade das saidas e entradas de 4gua no solo
e para definir os periodos mais provaveis de déficit hidrico.

De acordo com Reboucas (2006), a regidao Nordeste apresenta uma média
de precipitagiao hidrica de 1.140 mm e chega ao volume total de chuvas igual a
1.730 bilhoes de litros por ano. Deste volume total de agua de chuva, 1.523 bilhes
de litros voltam a atmosfera por evaporacdo e transpiracio das plantas (88,03%
do total); 149 bilhées de litros escoam pela superficie até o ponto mais baixo do
terreno, chegando aos rios, cérregos, lagos e acudes (8,6 1% do total) e 58 bilhdes
de litros infiltram-se na terra até chegarem aos reservatérios subterraneos (3,35%
do total).

Neste exemplo percebe-se que a maior parte da agua da chuva volta a
atmosfera pela evapotranspiracao e apenas uma pequena parte abastece as aguas
superficiais e subterraneas. Este fenédmeno se manifesta na maior parte das regides
do mundo, mas pode variar em proporc¢oes conforme as condicdes do relevo
(declividade), solo (porosidade e umidade), radiagio solar e ventos.

Disponibilidade hidrica de uma propriedade

Com base na descricao acima ja se pode reunir informacodes para fazer o
balanco hidrico de uma propriedade no Semiarido, considerando-se as informagoes
abaixo como um exemplo pratico:

a) O volume médio de chuva no semiarido é de 800 mm por ano (800

litros por cada metro quadrado);

b) O tamanho da propriedade é de 0,5 hectares (igual a 5.000 metros

quadrados);

c) O valor total de chuva sera, portanto, de 4.000.000 (quatro milhdes)
de litros de chuva distribuidos ao longo de um ano.

Agora se pode retomar o raciocinio sugerido por Rebougas (2006) para
identificar o que acontecera com a agua dentro da propriedade se nada for feito. A
maior parte da dgua voltara a atmosfera por evaporacao e transpiragao das plantas.
Menos de 10% da agua ira escoar pela superficie buscando o ponto mais baixo
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do terreno, ponto este que pode estar fora da propriedade. Apenas uma pequena
parte ird infiltrar-se na terra e da mesma forma se movera de forma mais lenta para
o ponto mais baixo.

Neste exemplo caem quatro milhdes de litros de agua na propriedade.
Se forem considerados cerca de 1.000 metros quadrados, como o arredor de um
domicilio, se podera ter 800 mil litros de dgua de chuva para serem aproveitados
para os diferentes usos.

A pratica de muitos agricultores e agricultoras em comunidades do Semiarido
tem mostrado que é possivel reescrever a férmula do balanco hidrico utilizando os
seguintes principios:

a) Utilizar toda a area possivel de captagao (seja da chuva diretamente ou
das enxurradas de montante);

b) Utilizar preferencialmente reservatérios que permitam evitar a
evaporagao, como por exemplo, as cisternas;

c) Utilizar métodos mecanicos para reter agua e solo, evitando o
escoamento e facilitando a infiltracdo, como por exemplo, aguadas,
barragens subterraneas, barramentos assoreadores, barreiros, curvas
de nivel, canais de infiltracdo, renques assoreadores e sistemas de
barraginhas;

d) Utilizar métodos bioldgicos para reter agua e solo e evitar a
evapotranspiracdo como utilizar cobertura vegetal com espécies
forrageiras e/ou leguminosas e quebra-ventos no contorno do rogado
ou do local de cultivo de hortas;

e) Fazergestaoadequadadas aguas subterraneas, respeitando a capacidade
de recarga.

Bacia hidrografica

Uma bacia hidrografica é uma area formada por um rio principal e todos
os seus afluentes (geralmente de menor volume d’agua). Essa area é delimitada por
elevacoes de terras, conhecidas como divisor de aguas, que determina a direcao
para a qual a 4gua das chuvas devera correr até atingir o ponto mais baixo do relevo.

Parte da chuva que cai na area da bacia hidrografica escorre por riachos
e rios secundarios até se juntar a um rio maior. Outra parte, apds satisfazer o
déficit de umidade do solo, penetra na terra e recarrega os lencdis subterraneos
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(agua armazenada dentro da terra), passando a contribuir ao regime de agua dos
rios. Nessas condi¢bes, qualquer interferéncia humana na bacia hidrografica pode
provocar impactos positivos (preservacdo e manutencio) ou negativos (prejuizo e
agressao) em todo o seu conjunto.

Entre os principais elementos que compdem uma bacia hidrografica
destacam-se:

a) Divisores de aguas - sdo as cristas das elevacdes (topo de morros e
serras) que separam o escorrimento da agua entre diferentes bacias;

b) Fundos de vale - areas adjacentes a rios ou ribeiros e que geralmente
sofrem inundacdes;

c) Sub-bacias - sao bacias menores, geralmente formadas por algum
afluente do rio principal;

d) Nascentes - locais por onde a agua subterranea brota, na superficie,
formando um corpo de agua;

e) Areas de recarga - locais onde a dgua penetra no solo recarregando o
lencol freatico.

A bacia hidrografica é a unidade basica de planejamento da gestio de
recursos hidricos no Brasil e na maior parte do mundo. No Brasil existem 12
grandes bacias hidrograficas', dentre elas esta a Bacia do rio Sao Francisco. A Politica
Nacional dos Recursos Hidricos? determina que a gestio dessas bacias seja feita por
um Comité, formado pelos seus principais usuarios apoiados por uma agéncia de
bacia. O Comité de bacia é responsavel pela elaboraciao do Plano da Bacia e pela
realizacao da outorga de uso da agua.

Os rios secundarios que abastecem o rio principal formam as sub-bacias,
que por sua vez sao abastecidos por outros rios e assim sucessivamente. Como tudo
esta interligado é fundamental o planejamento e a gestio integrada da bacia tendo
em vista o planejamento das sub-bacias. As sub-bacias principais também devem
contar com seus comités de bacias. A legislacao brasileira sobre recursos hidricos
é relativamente recente e nem todas as bacias e sub-bacias possuem comités
instituidos e apenas duas bacias possuem agéncia.

' Bacia Amazénica, Tocantins-Araguaia, Atlantico Nordeste Ocidental, Parnaiba, Atlantico Nordeste Oriental, Sao
Francisco, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste, Atlantico Sul, Parana, Uruguai e Paraguai.

2 Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o art.
1° da Lei n°® 8.001, de |3 de marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
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A gestao comunitaria das aguas deve levar em consideragao esse conceito,
ou seja, a comunidade precisa entender que esta localizada em uma microbacia que
tem seus divisores de agua e fundos de vale, podendo possuir nascentes e areas
de recarga, que recebem agua (por escoamento superficial e subterrianeo) de uma
outra sub-bacia e que irao abastecer uma sub-bacia posterior. Isso quer dizer que
tudo o que é feito na comunidade pode ter efeito na comunidade seguinte. Por isso,
a gestao participativa das aguas é fundamental.

Disponibilidade hidrica no meio rural do semiarido

No Semiarido brasileiro ha predominancia de solos rasos sobre rochas
cristalinas que prejudicam as trocas de agua entre o rio e o solo. E um caso tipico no
qual a quantidade, a distribuicao e a qualidade dos recursos hidricos ficam definidas
pelas condicbes do clima, da geologia e da geomorfologia. Desta forma, os principais
motivos que levam a escassez relativa de agua sao:

a) A predominancia de solos rasos e o elevado escoamento superficial na
forma de enxurradas;

b) O elevado potencial de perda de agua por evapotranspiracio;
c) A madistribuicio das chuvas no tempo e no espaco;

d) A quase inexisténcia de rios perenes que possam garantir a qualidade e
a quantidade de agua necessaria para a populacao local;

e) A baixa eficiéncia hidrolégica dos reservatérios,

f)  Manejo inadequado do solo, favorecendo e intensificando o processo
de desertificacao.

Fala-se em escassez relativa porque o Semiarido brasileiro é considerado um
dos mais chuvosos do mundo, com precipitacdo média anual entre 700 e 800 mm. A
captacao de agua de chuva no periodo chuvoso para o uso no periodo de estiagem é
uma alternativa concreta para o Semiarido. Sao cerca 775 bilhdes de litros® de agua
de chuva que podem ser captados e reservados de varias maneiras para os mais
diversos usos, beneficiando principalmente a populagao rural. Com cerca de 500
mil cisternas construidas o Semiarido tem hoje um potencial de armazenamento na
ordem de 8 bilhdes de litros.

3 Meméria do célculo: 969.589.400.000 m?X 0,8 m = 775.671.520.000 m?. Esse valor dividido por | bilhdo é:
775,671 bilhdes de m* (m?® = litro).
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Consideracgdes Finais

Pelo que foi exposto, percebe-se que a escassez relativa de agua no
Semiarido pode ser contornada com uma politica abrangente de captacao e
armazenamento de agua de chuva, que promova a disseminacio de pequenos
reservatérios por todo o semiarido. Além disso, deve-se promover a disseminacao
entre os agricultores familiares de praticas produtivas sustentaveis que favorecam
a retencao de agua e solo. A disseminacao destas praticas podera proporcionar
efeitos sistémicos no aumento da disponibilidade hidrica em microbacias e no
combate a desertificacio.

Referéncias

ANDRADE, AS. Jr,; SILVA, E. F F; BASTOS, E. A.; MELO, F. B.; LEAL, C. M. Uso e qualidade
da agua subterranea para irrigacao no semiarido piauiense. Revista Brasileira de Engenharia
Agricola e Ambiental. v. 10, n. 4, p.873-880, 2006.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Disponibilidade e demandas de recursos hidricos no Brasil.
Brasilia: ANA, 2005.

_____ . Atlas Brasil — Panorama Nacional Volume |. Brasilia: ANA, 2010.

Biblioteca Virtual da Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Disponivel em: http://www.ana.gov.
br/AcoesAdministrativas/CDOC/CatalogoPublicacoes 201 |.asp. Acesso em: |18 jun. 201 1.

BRITO, L. T. L.; SILVA, D. A.; CAVALCANTI, N.B.; ANJOS, |. B.; REGO, M. M. Alternativa
tecnolégica para aumentar a disponibilidade e agua no semiarido. Revista Brasileira de
Engenharia Agricola e Ambiental, v. 3, n. I, p. I 11-115, 1999. Campina Grande, PB, DEAG/
UFPB.

BRITO, L. T. L. Potencialidades da dgua de chuva no semidrido brasileiro. Embrapa Semiarido,
Petrolina, PE. Editora Embrapa, 2007.

Centro integrado de informagdes agrometeorolégicas: Balanco hidrico. Disponivel em: www.
ciiagro.sp.gov.br/Definicoes/BalancoH%C3%ADdrico.htm. Acesso em: 18 jun. 201 I.
CAVALCANTE, E; COUTINHO, V,; SELVA, S. Desertificacao e desastres naturais na regiao
do semiarido brasileiro. Revista Cadernos de Estudos Sociais. v. 22, n. |. jan./jun., 2006.

CIRILO, J. A. Politicas publicas de recursos hidricos para o semiarido. Estudos
Avancgados. Vol.22, n® 63, Sao Paulo, 2008.

CRUZ, M. A.S. RESENDE, R. S.; AMORIM, J. R. A. de. Andlise da distribuicdo espacial de
parametros de qualidade das 4guas subterraneas para irrigacao no semiarido do Estado de
Sergipe. Revista Brasileira de Recursos Hidricos, v. 15 n. 2 Abr/Jun 2010, 105-113.

Embrapa Semiarido. Livro destaca uso de dguas das chuvas. Disponivel em: http://www.cpatsa.
embrapa.br . Acesso em: 17 jun. 201 1.

FELFILI, J. M.; RIBEIRO, J. F; FAGG, C. W.; MACHADO, ]. W. B. Recuperacdo de matas de
galeria. Planaltina-DF: Embrapa Cerrados, 2000.

166 - CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO BRASILEIRO: Autonomia e Protagonismo Social



FREITAS, M. A. S. Que venha a seca: modelos para gestiao de recursos hidricos em regides
semiaridas. Rio de Janeiro: Editora CBJE, 2010.

MORROW, R.; Permacultura passo a passo. Editora Mais Calango. Pirendpolis - GO, 2010.

Net Saber Apostilas. Apostila balanco hidrico. Disponivel em: www.netsaber.com.br/apostilas/
ver_apostila_c_1226.html. Acesso em: |5 jun. 201 1.

Portal Ambiental — Ambiente Brasil. Disponivel em: www.ambientebrasil.com.br. Acesso
em: 18 jun. 201 1.

Rebougas, A. C. Agua doce no mundo e no Brasil. In: REBOUCAS, A.C.; BRAGA, B,;
TUNDISI, |. G. Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservacio. Sao Paulo:
Editora Escrituras, 2006.

SANTOS, A. S. Vulnerabilidades socioambientais diante das mudangas climdticas projetadas
para o semidrido da Bahia. Dissertagao de Mestrado. CDS-UnB. Brasilia-DF, 2008.

SANTOS, M. ]. dos; OLIVEIRA, E. M. de; ARAUJO, L. E. de; SILVA, B. B. da. Seca e captacdo
de dgua da chuva no semidrido de Sergipe: O P1TMC como objeto de pesquisa. 6° Simpésio de
Captacdo e Manejo de Agua de Chuva, Belo Horizonte - MG, 2007.

VIEIRA, V. P P B. Desafios da gestdo integrada de recursos hidricos no semiarido. Revista
Brasileira de Recursos Hidricos. v. 8, n. 2, 7-17, 2003.

Parametros de disponibilidade hidrica no Semiarido - 167






Processo

de construcao

de politicas
publicas de acesso
a agua

Naidison de Quintella Baptista'

"Mestre em Teologia, com graduagdo em Filosofia, Teologia e Educacao. Secretario Executivo do Mo-
vimento de Organizacdo Comunitaria (MOC), membro da Coordenacdo da ASA Bahia e da Coorde-
nacao Nacional da ASA. Presidente do CONSEA Bahia e membro do CONSEA Nacional. Foi professor
nos cursos de formacdo da RedeSAN/FAURGS/UFRGS. (naidison@uol.com.br)

SeriE COOPERACAO BRASIL-EspANHA: AcEsso A AGua E CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO




Este artigo tem a finalidade provocar reflexdes sobre os caminhos e
processos de construcao de politicas publicas no Semiarido brasileiro,
sobretudo aquelas que sdo construidas de forma participativa e que tém em sua
origem as praticas sistematizadas das comunidades e dos movimentos e organizacbes
sociais que vivem no Semiarido. Este é um caminho relativamente novo no Brasil,
que foi inaugurado com o advento da Constituicio Federal de 1988, que garante e
estimula a participacao da sociedade nos processos que radicalizam a democratizacao
das politicas publicas no Brasil.

Projetos ou politicas?

Certa feita diversas organizacdes do Semiarido, algumas das quais, hoje, na
base da Articulagiao no Semi-Arido Brasileiro (ASA) celebraram um convénio com a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE atual EDENE) para
desenvolver processos de construcio de equipamentos de captacio de agua da chuva
para agricultores familiares, ao lado de um processo de formacao em convivéncia
com o Semiarido. Formavamos uma articulagdo embrionaria, nao tinhamos Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) Gnico e por isso o convénio foi celebrado com
uma das entidades coirmas, o Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria
ao Trabalhador do Ceara (CETRA), que subconveniou o projeto.

Os resultados do trabalho foram muito bons. Mas, como costuma acontecer
no Brasil, ao término do mesmo, mil empecilhos impediram a continuidade do
caminho. Mais tarde, se criou a ASA, que incorporou muitos dos passos da proposta
trabalhada neste convénio, a partir de seus resultados. Na avaliacao final dessa
experiéncia, em determinado momento, um agricultor, contrariado porque nao se
podia ter a continuidade da acio, afirmou mais ou menos nestes termos: “Para os
ricos tem as politicas, para os pobres tem projetos. As politicas ficam durante muito
e muito tempo. Os projetos nos tapeiam (aos pobres) durante um tempo e depois
desaparecem. E nés vivemos atras de projetos e nunca de politicas”.

Essa afirmacao marcou muitos de nés e serviu de base para muitas reflexoes.
Eu sempre utilizo esse relato para provocar e fazer refletir as pessoas e grupos
sobre a necessidade de influenciarmos nas politicas. Ou seja, se nio interferimos nas
politicas, dando a elas o rumo que queremos na perspectiva da justica, da equidade, do
equilibrio de género, da seguranca alimentar e nutricional, do respeito as populacées
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tradicionais, da partilha da terra, do poder e do saber, elas permanecerao como
estdao, massacrando os mais pobres e enriquecendo mais os que ja estio ricos. Se
olharmos como acontecem os processos de definicao das politicas, ainda hoje em
dia, veremos o seguinte:

* As politicas econémicas, em nivel macro, que efetivamente determinam
os rumos do pais, se dirigem essencialmente aos que mais tém poder
aquisitivo. Sao as politicas de juros — o Brasil € um dos paises com
juros mais altos no mundo - através das quais se retira recursos dos
impostos que pagamos para beneficiar o capital especulativo, brasileiro
ou internacional, que aplica seus recursos financeiros nas bolsas e ganha
muito, embora nada construa nem colabore para o desenvolvimento
do pais. Enquanto isso, ndo conseguimos recursos e leis suficientes e
eficientes para a reforma agraria, para agdes mais amplas de educacao,
salde e outras acoes significativas para melhorar a vida das pessoas.

* As politicas de aquisicao de terra no Brasil favorecem grandes empresas
nacionais ou internacionais, de modo que os grandes empresarios e
empreendedores de grandes projetos econdmicos possam adquirir
a terra e especular com a mesma. Enquanto isso, as comunidades
tradicionais sao expulsas de suas terras ou de terras devolutas do Estado,
sem possibilidades de viver e de ter seguranca alimentar e nutricional.

* Os grandes projetos de plantio de eucalipto e de outros tipos de
“reflorestamento”, financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), um banco brasileiro e sob controle
da Unido. Estes empreendimentos desmatam areas de mata nativa
em muitos lugares, especialmente na Bahia, e colocam em seu lugar
monoculturas de eucalipto e similares, controladas por grandes
corporacdes internacionais, que conseguem recursos baratos deste
Banco. Por outro lado, o apoio as atividades econdmicas da agricultura
familiar, em especial aquelas de cunho agroecolégico, se bem que o
PRONAF venha crescendo e se ampliando, ainda é extremamente dificil.

Estes sdo alguns dos muitos exemplos que mostram que as politicas estao
dirigidas aos mais ricos, a manutencao de processos de exploragao, a concentragao
das riquezas, do poder e do saber. Diante da crise europeia, a Bélgica resolveu emitir
(imprimir) milhdes de euros para “salvar” os bancos que estao perto da faléncia. A
Espanha, Portugal e Grécia estao no mesmo caminho. Estes paises, inclusive, estao
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sendo obrigados a cortar os beneficios sociais da populacdo, reduzir os salarios e
cortar gastos sociais. Quem pagara esta conta? Os mais pobres de |4, mas igualmente
os mais pobres daqui. Por outro lado, temos também exemplos do lado inverso,
embora nao muitos:

* A duras penas conseguimos que o Programa Um Milhdao de Cisternas,
da ASA, fosse gradativamente se transformando em uma politica de agua
voltada para os mais pobres e a Presidenta do Brasil acaba de anunciar o
interesse de universalizacio desta pratica.

* Com muita mobilizacdo e forca do CONSEA, movimentos sociais e
politicos que lutam pela justica, conseguiu-se a aprovacio da Lei da
Alimentacao Escolar, a qual requer que no minimo 30% dos recursos
repassados pelo governo federal aos municipios para a alimentacao
escolar sejam aplicados na compra de produtos da agricultura familiar;
temos a lei, é verdade, mas fazer com que ela seja executada ainda
depende de muita luta e articulagao.

* Estamos conseguindo ampliar um pouquinho mais o Programa de
Aquisicio de Alimentos (PAA), destinado a fortalecer a agricultura
familiar e doar alimentos para pessoas e grupos em situacio de
inseguranca alimentar e nutricional. Mas se olharmos a demanda do
PAA e os recursos alocados no orgamento, ainda estamos muito longe
do que se necessita para o PAA tornar-se uma politica constante e
universalizada.

Em sintese, a construcao das politicas nao se da de graca. Para nés, muitas
das politicas nao sao boas porque estao a servigo de poucas pessoas que concentram
terras, riquezas, poder e saber. Isso mostra que a construcio das politicas nao se
da sem lutas, sem confrontos de propostas e negociages. As politicas no Brasil se
constroem numa correlacdo de forgas. Quanto mais formos capazes de correlacionar
forcas e parceiros, mais facil sera a construcao das politicas no rumo que desejamos.
Quanto menos organizados e correlacionados e menos soubermos com clareza o
rumo a seguir, maior sera a possibilidade de as coisas e as politicas permanecerem
como estao.

No Brasil, infelizmente, esta correlacdo de forcas tem sido sempre muito
desigual, a favor dos mais ricos e poderosos. Por isso ainda somos um pais com muita
riqueza, mas de muitos miseraveis. Assim, se quisermos mexer com as politicas
para que elas mudem de rumo, temos que aprender a intervir na construcao das
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mesmas, de seu acompanhamento e de suas possiveis modificacées. Vamos dialogar
mais sobre isso na préxima parte, lembrando-nos do que nos dizia aquele agricultor:
“nao podemos ficar apenas nos projetos, devemos partir deles para as politicas”.

A estrada da construcao, execucao e monitoramento
das politicas publicas

Seguindo a estrada sugerida pela sabedoria do agricultor, levantamos alguns
passos para a construcao das politicas publicas.

Encarar os projetos como espacos de aprendizagem de politicas e
ndo como um fim

As organizagoes da sociedade civil desenvolvem muitos projetos em
diversas tematicas e campos como educacao, geracao de renda, captacio de agua,
beneficiamento de producao, bancos de sementes, assisténcia técnica agroecolégica,
etc. A lista dos projetos é imensa. Muitos deles sao financiados por organizagées de
apoio do exterior, outros pelo governo brasileiro, por empresas privadas ou pelos
préprios grupos que os desenvolvem. Como projetos, essas experiéncias abrangem
poucas pessoas, num determinado tempo e area geografica. Sao coisas boas,
melhoram a vida de um grupo de pessoas, mas nao vao além disso.

As politicas, ao contrario, devem atingir a todas as pessoas daquela categoria
ou tipo de necessidade, pois sio direitos de todas as pessoas e devem ser executadas
com recursos publicos. Deste modo, as politicas buscam a universalizagao dos
servicos (educacio, saide, crédito) e sao realizadas com recursos publicos, embora
possam ser executadas por agentes publicos ou privados, de carater publico.
Como exemplo podemos citar a alimentacdo escolar em escolas publicas, que
deve abranger todas as escolas publicas do pais, com igualdade, com recursos da
Unido, dos estados e dos municipios. Ja, um projeto de alimentagio escolar poderia
fazer uma experiéncia de os alunos produzirem, como parte de sua aprendizagem,
determinados produtos agroecolégicos que seriam utilizados na escola. Neste caso,
torna-se evidente que um projeto atingiria apenas algumas escolas, alguns alunos, de
alguns locais.

Entdo, o caminho é abandonar os projetos? Nunca. Os projetos precisam
ser assumidos, buscados e realizados, principalmente para que possamos fazer deles
um espago de aprendizagem. Ao elaborar e executar bons projetos, as organizagoes
da sociedade civil tém uma oportunidade grande de aprender muitas coisas sobre
a proposicao e construcao de politicas. A seguir vamos refletir sobre alguns pontos
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nesse processo de aprendizagem, a partir da experiéncia da ASA, relacionando-a

com outras caminhadas de construcido de politicas. No caso da ASA, no que se

refere as cisternas com agua para o consumo humano e para a produgao, a estrada

da construcio foi a seguinte.

A ASA construia muitas cisternas através de suas organizacdes no
Semiarido. Quase todas eram com financiamento internacional, em
determinados espacos fisicos e contemplavam poucas pessoas. Tratava-
se de um projeto. Os recursos eram poucos. Mas foram gerando a
experiéncia de captar agua para o consumo humano e a producio, com
bons resultados. Olhando os resultados, o caminho e as tecnologias, a
ASA comecou a se perguntar por que nao ampliar esta experiéncia com
recursos publicos, garantindo que as tecnologias fossem justamente
aquelas empregadas nas experiéncias exitosas.

Uma aprendizagem importante foi aquela dos custos. Saber explicitar os
custos e compara-los comoutras experiéncias semelhantes é fundamental
na construcao das politicas publicas. Por que isso é importante? Porque
muitas vezes propomos ao poder publico determinadas ag6es, mas nao
sabemos debater os custos. O resultado é que sem debater os custos, as
acoes nao passam para o campo da execucdo. Ficam apenas no campo
das intencionalidades.

Outra aprendizagem nao menos importante foi a da metodologia e da
filosofia de agcao. Explicitar, a partir da pratica, adimensao da participagao
das organizacbes da sociedade civil, a participacdo da comunidade
envolvida e da prépria familia e sua relacio com o poder publico.

Finalmente, embora esteja inserida no processo metodolégico, devemos
destacar que a formagao é fundamental. A ASA queria implementar as
politicas e a proposta, mas niao queria apenas construir cisternas. Ai
entra a dimensao forte da formacao, envolvida na proposta e construida
a partir das experiéncias das entidades da prépria ASA.

Foi a partir dessas experiéncias de projetos, sistematizadas, que se construiu

a proposta politica de captaciao de agua da chuva para o consumo humano que se

executa hoje e que ja resultou na construcao de mais de 500 mil cisternas. Ou seja:

comegamos a nos situar nao mais no campo dos projetos, mas sim das politicas.
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Sistematizar as experiéncias

Para construir as politicas nao é suficiente experimentar e fazer bem os
projetos. E importante fazer sempre um grande esforco de sistematizar as praticas, o
que significa refletir todos os passos da experiéncia, analisar o sucesso e os insucessos
e suas causas, projetar novos passos, registrar toda a caminhada. Sistematizar a
experiéncia e, deste modo, refletir teoricamente a mesma, transformando-a numa
proposta politica, é fundamental para sairmos do projeto para a politica, como
desejava o agricultor.

Foi o registro e a sistematizacdo da caminhada da construcao das cisternas,
Com seus passos, seus sucessos, seus principios, seus custos, sua metodologia que
se transformaram na proposta denominada Programa um Milhdao de Cisternas,
apresentadaem 2003 e endocada pelo CONSEA Nacional e aceita pelo governo Lula,
e hoje em execugao como um programa de politica publica nacional, inclusive com
recursos alocados no orcamento do MDS. A ASA esta convencida da importancia das
sistematizagbes e tem buscado fazer este processo em relacao a outras experiéncias
de diversos portes. Assim, na proposta do P1+2, agua para producio, a ASA inseriu
uma linha politico-pedagégica de formacao para sistematizacoes, através da qual as
comunidades se formam, realizam e publicam, em boletins, sistematizacoes de suas
praticas. Temos por volta de |.200 sistematizagées publicadas diretamente pela ASA,
além de muitas outras realizadas pelas entidades, com recursos de outros projetos.
Entre os temas podemos destacar: experiéncias de combate a desertificagao,
educagao contextualizada, inclusive em parceria com os municipios; experiéncias de
bancos de sementes, guardando e garantindo a biodiversidade; os fundos rotativos
solidarios; experiéncias de geracao de renda com mulheres; crédito adequado ao
semiarido e outras.

As sistematizacées do PTMC e do P1+2 s3o, hoje, mais amplas e envolvem
todo o Semiarido. Se estas sdo importantes e boas, nio menos estratégicas sao
as centenas de sistematizacbes ja realizadas de experiéncias de agricultores e
agricultoras pelo semiarido afora. Elas trazem relatos de trocas de saberes e os
intercambios, difusdo de praticas novas e o enraizamento de outras, projecao de
politicas e, sobretudo, alimentam e fortalecem, entre os agricultores, a certeza
de que eles sdo produtores e nao apenas consumidores de conhecimento, como
sujeitos das transformagoes que se podem e devem operar no Semiarido (Caatinga,
2008).
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Ocupar espacos no debate, proposicao e realiza¢cdo do controle
social de politicas

A estrada para construir uma nova realidade social e econémica é a
interferéncia nas politicas publicas, através dos orcamentos e das instancias nas quais
se debatem e constroem as mesmas. A partir da Constituicao de 1988 floresceram
espacos privilegiados e vitais para a interferéncia nas politicas publicas, através da
participacao e do monitoramento dos orcamentos em seus variados niveis e fases e
da participacao nos conselhos de gestiao, foruns e conferéncias.

Qualquer organizacdo ou grupo social que queira interferir nas politicas
publicas, construindo um Brasil diferente e mais justo precisa participar ativamente. A
ASA definiu como estratégico estar presente nesses espacos, articular-se com outras
redes e organizagdes, na perspectiva de apresentar e lutar pelas suas propostas de
politicas, realizar controle social sobre sua implementacao e buscar politicas mais
amplas e que materializem a justica e a equidade. Por isso, a ASA se faz presente no
CONSEA Nacional e em muitos CONSEAs estaduais e municipais; ocupa espacos
no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e nos
respectivos conselhos estaduais e municipais de desenvolvimento sustentavel; nos
conselhos nacional e estaduais de economia solidaria, em conselhos de educacao,
espacos publicos de combate a desertificacido e na base da organizacio e realizacio
de muitas conferéncias. Nos textos aprovados dessas conferéncias encontram-se
exaradas muitas das propostas defendidas pela ASA, geralmente com o foco nas
politicas basicas de convivéncia com o Semiarido.

Articulagao de cunho nacional, presente e hoje convidada a estar nos espacos
mais estratégicos, a ASA é capaz desta facanha por possuir uma imensa capilaridade
nas mais de trés mil organizacbes que a ela se reportam e que portam a mistica
da convivéncia com o Semiarido, da justica, de um mundo solidario para todas as
pessoas, construido por e para todos e nao apenas por e para alguns. Participar
desses espacos é vital para que possamos sair dos projetos e entrar na politica,
construindo processos mais sustentaveis.

Neste campo, no entanto, uma ultima reflexao: para ocupar espacos nos
conselhos de direitos e debates de orcamento, espacos hoje disputados, nao se
faz isoladamente. E fundamental o processo de articulagao para que se tenha mais
peso politico nesses espacos e para que as propostas que para la levemos sejam
representativas, nao apenas de mais pessoas, mas que efetivamente representem a
superacgao de problemas que afligem a muitas pessoas e grupos sociais. Se agirmos
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isoladamente e, como por vezes acontece, corporativamente, teremos perdido
espacos vitais para as mudancas que queremos construir.

Executar programas e politicas

A sociedade civil organizada precisa desenvolver, cada vez mais, a
capacidade de elaborar e propor politicas publicas. Contudo, sendo possivel, deve
investir também na execucao de algumas das politicas que propde e monitora. Esta
estratégia, para as redes sociais, € muito importante.

No que se refere a ASA, para tornar isso possivel, sem perda da missao e
da esséncia de sua proposta, ao se constituir como uma articulacdo, a ASA criou
uma institucionalidade, denominada Associacdo Programa Um Milhdao de Cisternas
(APTMC), que capta recursos e opera seus dois maiores programas: o Programa Um
Milhdo de Cisternas e o Programa Uma Terra e Duas Aguas. Ambos integram uma
estratégia que se denomina Formacao e Mobilizacdo Social para Convivéncia com
o Semiarido, dado que na concepgao metodolégica da ASA, as agdes que resultam
em construcdes fisicas, se bem que importantes e essenciais, sdo instrumentos
pedagégicos de formacao e mobilizacio das comunidades para a convivéncia com o
Semiarido.

A ASA hoje, simultaneamente, tem incentivado e debatido outras estratégias
como fundos rotativos solidarios, bancos de sementes, quintais produtivos, crédito
adequado ao semiarido e outras atividades intimamente relacionadas com a
convivéncia com o Semiarido, muito embora somente atue na busca de recursos
para viabilizar a 4gua de consumo humano e a de producao.

Os processos de execucao de politicas publicas pela ASA tém contribuido,
ao menos, para dois resultados interessantes: dinamizar a execucao das politicas
fazendo com que elas cheguem efetivamente aos mais necessitados, demonstrando
cabalmente a viabilidade de suas propostas e, simultaneamente, servir de
instrumento de questionamento para ocasides em que os poderes publicos, ao
executarem, diretamente ou por terceiros, determinadas acdes, nao o fazem de
modo condizente.

Por essa estrada temos caminhado, nao sem conflitos, dividas e dilemas,
por vezes sufocados pela burocracia, mas sempre com esperanca, alimentados pelos
resultados conseguidos que materializam o que é e pode ser um semiarido digno do
seu povo.
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Agir com transparéncia, eficacia e eficiéncia

As organizacoes que querem interferir nas politicas publicas e executa-las nao
podem descurar do processo administrativo gerencial. Os nossos inimigos politicos
constantemente se referem a nés como sendo pessoas inabeis neste particular e,
por esta via, nos imputam todo tipo de desvio de recursos. Somos criminalizados
justamente para evitar que nossa interferéncia mude os rumos do pais.

Estas sao razdes mais que suficientes para investirmos coletivamente na
elaboracao e construgao de um marco regulatério das relagdes entre a sociedade
civil organizada e o Estado, e investir, igualmente, na formacao de nossas equipes e
instituicdes para uma agao com transparéncia, eficicia e eficiéncia.

Tomando a ASA como referéncia, vamos constatar que ela assumiu uma
plataforma gerencial, administrativa e politica de transparéncia, eficacia e efetividade,
aliadas a qualidade politica e pedagdgica de sua acao e a fidelidade aos seus principios
pedagdgicos e politicos. Esta plataforma, levada a efeito com certa radicalidade, faz
com que as metas contratadas com os parceiros tenham sido cumpridas quase sempre
a mais. Do ponto de vista contabil todas as auditorias, sejam elas governamentais
ou as que, por lei, a prépria ASA precisa efetuar, ou ainda as solicitadas pelos mais
variados parceiros, confirmam, unanimemente, a boa aplicacdo dos recursos e a
consecucao dos objetivos.

Para uma articulacao que movimentou alguns milhdes de reais, a maior parte
deles oriundos de recursos publicos, isso implica em demonstrar a capacidade da
sociedade civil de gerir bem os recursos e de implementar politicas publicas, agindo
em parceria com o Estado e variados parceiros.

Esta experiéncia que é da ASA, mas que pode ser de qualquer organizacio
ou rede desde que nisso se queira investir, deixa entrever alguns elementos politicos
importantes para todos os cidadaos e cidadas da sociedade civil, tais como:

* Demonstra que a sociedade civil é capaz de propor, construir e executar
politicas publicas;

* Aponta para um modelo publico, nao estatal, de implementacao das
politicas e, num momento em que se debate e questiona, no pais, o papel
da sociedade civil no uso dos recursos publicos para aimplementacao de
politicas publicas, aponta, igualmente, caminhos reais para a construcao
de um marco legal regulatério das relagcbes entre as organizacdes da
sociedade civil e o Estado;

* Finalmente demonstra, com radicalidade, como se podem utilizar
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os recursos publicos, nao numa dimensao de apropriacao indébita,
privatista e antiética dos mesmos, mas sim a servico da comunidade e
dos mais pobres.

Acgao parceira, critica e autonoma em relacao ao Estado
e a outros parceiros

Um ultimo aspecto que nos parece importante refletir e assumir na estrada
da construcao de politicas publicas é a acao parceira, critica e autbnoma em relacao
ao Estado e aos parceiros. Isso significa refletir e tomar posicées em relacdo aos
processos e caminhos de parcerias quer sejam eles com o Estado, com empresas
ou com organismos internacionais. De fato, se nao caminharmos pela estrada da
autonomia estaremos criando outros tipos de servilismo e de submissdo, que sio o
oposto do que buscamos.

Olhando a histéria da ASA ela assume publicamente, em todos os espacos,
a parceria que desenvolve com os governos federal e estaduais, quando é o caso,
assim como reflete e explicita a importancia de se construir e executar politicas
conjuntamente. Assume, igualmente, suas parcerias com a cooperagao internacional
e outras entidades empresariais ou nao.

Assim, é parceira com os ministérios do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrario; com a Companhia do
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF); com a Federacéo Brasileira
de Bancos (FEBRABAN); com a cooperacio internacional, a cooperagao ecuménica,
a Petrobras, a Fundacio Banco do Brasil, 2 AVINA, o UNICEF e outros parceiros.

Nesse campo se debatem propostas, se criam estradas, se constroem
possibilidades comuns e se buscam financiamentos. A acao parceira em um campo,
no entanto, nao bloqueia e nem dirime a postura critica e discordante da ASA em
outros. Ela explicita concordancias e discordancias com todos os parceiros, quando
necessario. Analisando-se os documentos da ASA se encontra posicionamentos
fortes contra muitas agdes do governo federal, a exemplo da transposicao do rio
Sao Francisco, de acbes e estratégias que ainda se caracterizam como de combate
a seca e n2o como convivéncia com o Semiarido, sobre a questdo dos transgénicos
e outros pontos. A ASA reconhece a atitude da Presidenta da Republica em buscar
universalizar as cisternas de consumo humano. Porém, critica as propostas do
governo federal de construcao de cisternas de plastico. Olhando as estratégias dessa
acao, elas descaracterizam a metodologia e a esséncia da proposta das cisternas.
Simultaneamente, ha analises positivas a respeito de muitas outras acoes.
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Sinteticamente: consciente de que o governo nao é homogéneo e de que
todo e qualquer governo necessita de controle social e de ser questionado, a ASA
nunca encarou o acesso aos recursos publicos como uma mordaga em relagio aos
seus principios e propostas e a sua postura critica na construcao de um Semiarido
viavel. Por isso, age em comum, debate, concorda, discorda, denuncia, vai a praca
publica quando necessario. De igual modo, ciente de que seu papel é também, e
essencialmente, aquele de controle social do governo, das politicas publicas e
sua implementacio, exerce sistematicamente o papel vigilante e critico de avaliar
politicas e propor novos encaminhamentos, mediante a participagao em reunioes,
presenca nos conselhos, debates e manifestacdes publicas.

Consideracgdes finais

Com este artigo tivemos a intencao de provocar reflexdes sobre os caminhos
e processos de construcao de politicas, maxime aquelas participativas e que tém
em sua origem as praticas sistematizadas das comunidades e dos movimentos.
Dirfamos que é uma reflexao sobre processos mais radicalmente democraticos de
construir politicas. Servimo-nos de reflexdes tedricas que embasam a pratica da ASA
e de muitas redes sociais e, para concretizar e tornar mais palpaveis os passos do
caminho, sobretudo, nas experiéncias da ASA.

O caminho que aqui marcamos, no entanto, esta na base de muitas politicas
que surgiram, estao sendo melhoradas, aperfeicoadas e que possuem quase
todos estes passos. Outras, apenas alguns, porque outros eram desnecessarios.
Demonstracao disso sdo: a politica da alimentacio escolar e a compra de produtos
da agricultura familiar; a politica das Chamadas Publicas de ATER, ja com passos
interessantes construidos, mas necessitando de muitos aperfeicoamentos; a politica
do PAA, inclusive com um projeto de Lei no Congresso, a partir da analise e
projecao das praticas do dia a dia dos envolvidos; a politica de acesso a agua para
o consumo humano e para a produciao, com énfase no Semiarido; as politicas de
seguranca alimentar e nutricional, cujos pilares nascem nos debates dos CONSEAs e
nas praticas das entidades; e as embrionarias politicas de Fundos Rotativos Solidarios
e muitas e muitas outras.

Enfim, passo a passo, pouco a pouco, com paciéncia, persisténcia e teimosia
podemos ir mudando a face do nosso pais. Para isso, como nos dizia o agricultor
mencionado no inicio desta reflexdo, ndao podemos esquecer que os projetos sido
interessantes, mas insuficientes. Por isso temos que fazer deles uma escola de
aprendizagem, ocupar os espacos todos que se nos oferecam e construir politicas.
Este é o nosso grande desafio.
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Este artigo tem o objetivo de refletir sobre o papel dos movimentos
sociais que buscam se firmar diante dos desafios impostos na luta pela
descentralizacao da 4gua e da terra no Semiarido brasileiro. O exercicio tem como
ponto de partida a trajetéria dos movimentos sociais organizados nas Ultimas
décadas que desembocou na construcao de projetos alternativos em meio as acdes
de enfrentamento ao modelo dominante de desenvolvimento, imposto ao meio
rural brasileiro. Nessa conjuntura, emerge o Programa de Formacao e Mobilizagao
Social para a Convivéncia com o Semiarido: Um Milhao de Cisternas Rurais (PTMC),
que busca recriar e reinventar as praticas de controle, posse e dominio privado
sobre a agua e a terra, colocando-as no plano da luta por direitos e expansio dos
espacos da cidadania.

As relacdes que a sociedade estabelece com a natureza e seus recursos
arregimentam inimeras formas possiveis de interacdo definidas a partir das
necessidades dos grupos, construindo sentidos, percepcdes, signos e imagens que
delineiam o controle sobre a 4gua e a terra.

A construciao de um pensamento légico que fundamenta as relagdes sociais
em nivel de coletividade reconstréi constantemente a cultura politica dominante
que percorreu os caminhos que levaram a acumulacio, expansao e reproducio do
capital. Nesse processo, a légica do pensamento dominante pode ser ressignificada a
partir das disputas e conflitos em torno do poder e do controle dos recursos naturais,
que envolvem, além dos campos institucionalizados do poder, arenas alternativas de
representagoes sociais, politicas, ambientais e culturais, no sentido da expansao dos
espacos democraticos.

A acao dos movimentos sociais organizados nas Ultimas trés décadas sinaliza,
de acordo com Alvarez; Dagnino; Escobar (2000), pluralidades de significados que
transcendem os campos formais e burocratizados da cultura politica dominante e
se afirmam diante da reinvencao de espagos politicos de atuacido que subvertem a
dominagao e expansao do estado capitalista.

O PIMC se configura como um projeto alternativo gestado pela acio
organizada dos movimentos sociais e que abre um campo de discussoes e praticas
em torno do uso, controle e poder descentralizado da agua e da terra na regiao
Semiarida. Ele se pauta na organizacao e mobilizacao de populagbes rurais, diante da
sensibilizagao social junto as familias beneficiarias, no sentido de fortalecer processos
organizativos para o desenvolvimento de atividades que ultrapassam a construcao
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fisica de cisternas. Busca, com isso, transpor as barreiras de um imaginario simbélico
que permeia ainda uma imagem negativa e imprépria para a vida na regido semiarida,
abrindo os caminhos para a ‘convivéncia’ e para o encontro de ‘vivéncias’.

Tendo como principal perspectiva a convivéncia com o Semiarido, o PIMC
se afirmou como uma proposta alternativa a uma politica tradicionalista implantada
no Semiarido nordestino desde a década de 1970, chamada de combate a seca.
A convivéncia com o Semiarido propoe o desenvolvimento da regido semiarida
através de parcerias com a sociedade civil organizada, valorizando as potencialidades
desse territério, os saberes tradicionais, o desenvolvimento local e a producao e
conservagao dos recursos naturais como fatores de enraizamento das populagées.

Como um paradigma organizativo de cunho politico e social, a convivéncia
com o Semiarido apresenta-se, segundo Malvezzi (2007), como um conceito ainda
em gestacao que surge na perspectiva de tornar viavel conviver em qualquer
ambiente desde que se aprenda a se adequar a ele de forma inteligente.

O PIMC se constitui, igualmente, a partir de cuidados com o meio
ambiente, da educagio contextualizada por meio da preservagao ambiental, da
importancia do gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos locais e
do desenvolvimento de politicas publicas que sejam capazes de atender as reais
necessidades das populacdes rurais nordestinas, diante dos desafios da escassez
da agua e da centralizacio da terra. Assim, este programa se propés, desde a sua
implantacao, a expandir as barreiras da cultura politica dominante, representando,
segundo Paoli e Telles (2000), uma forma possivel de ampliar as esferas formais do
“publico”, colocando os movimentos organizados como agentes da apropriacao de
“novos espagos”, nos quais se elaborou e se definiu uma consciéncia do direito de
ter direitos.

Torna-se relevante, portanto, refletir sobre as novas formas de organizagao
dos movimentos sociais e como as mesmas buscam alternativas para mitigar os
efeitos do descaso politico com as populagdes do Semiarido. A partir do paradigma
da convivéncia enquanto um significativo orientador do enfrentamento social
e da resisténcia politica diante da cultura dominante, o PTMC reflete e atualiza a
reorganizacio sociopolitica e da luta histdrica pela descentralizacido da 4gua e da terra.

Breve esboc¢o histérico sobre a reorganizacao dos movimentos
sociais

A relevancia da agua e da terra na instancia politica, compondo um campo
de conflitos de interesses, torna-se mais representativa na esfera publica a partir de
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meados dos anos de 1990 no Brasil. Seus reflexos estao imbricados a um contexto
de expansao da participacao dos movimentos sociais no campo politico nacional.
Para Alvarez, Dagnino e Escobar (2000), a sociedade civil floresce na medida em que
ha a difusdo da ideia do encolhimento da participacao reguladora do Estado.

Neste sentido, cabe refletir a expansao dos movimentos sociais para a esfera
publica como uma estratégia de apropriagao de valores e principios que ressignificam
a légica racionalizada da cultura dominante, tendo na visibilizacao dos conflitos e na
participacdo em projetos e politicas publicas maneiras de organizar a contestacio
social, cultural e politica desses movimentos.

A compreensao desse processo remete as diferentes formas que conduziram
a postura do Estado em relagao aos movimentos sociais, nos diferentes periodos da
histéria brasileira. O século XIX foi marcado por um isolamento dos movimentos
sociais na participacao na esfera publica, pois o Estado agia profundamente vinculado
aos interesses da esfera privada, em atendimento as exigéncias do mercado
econdémico internacional e da nascente elite local. Segundo Alvarez, Dagnino e
Escobar (2000), a esfera politica se fortaleceu como um “negécio privado” das
elites latifundiarias nesse periodo da histéria e os movimentos de contestacido que
enfrentaram o Estado e os interesses privados foram esmagados violentamente.

Portanto, no Brasil agrario, os “negdcios privados” eram mantidos através
do controle conjunto sobre a terra e a agua, uma vez que a dominagao sobre a agua
esteve vinculada a extensio do latifindio agroexportador. Segundo Silvestre (2003),
a dominacao sobre a agua e sobre a terra fazia parte da politica agricola do Brasil,
nao havendo separacao entre estes. Deste modo, detinham o dominio sobre as
aguas aqueles que, portadores ou nao do titulo da terra, eram capazes de garantir
sobre ela o poder de mando.

Aurbanizagao eaindustrializagao se estenderamnoséculo XX ereformularam
a relagao do Estado com os movimentos sociais. A cultura politica dominante se
expandiu a partir do populismo, do nacionalismo e do desenvolvimentismo em suas
versoes tanto conservadoras como de esquerda (Alverez; Dagnino; Escobar, 2000).
Nesse periodo, a cultura politica dominante compartilhou de uma esfera publica
institucionalizada pelo papel de um Estado forte e centralizador que se estendeu,
por um lado, segundo Alvarez, Dagnino e Escobar (2000), pela concessao de direitos
politicos e culturais e, por outro lado, tal carater centralizador e organizador da vida
publica se fortaleceu no regime militar transformando a ja existente exclusao politica
em eliminacao politica.

O controle centralizador do Estado sofreu uma inflexao diante do contexto
da redemocratizacao politica, que passou a exigir a presenca mais atuante dos
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movimentos sociais na esfera publica. Era necessario apagar da meméria brasileira os
traumas do autoritarismo e da violéncia impetrados pelo regime militar. Se, por um
lado, o Estado continuou financiando e legalizando os interesses das elites, por outro,
criou mecanismos que expandiram a participacdo popular na esfera publica, muito
embora esses mecanismos muitas vezes escapassem ao controle do préprio Estado.

Nesse momento e, diante do interesse em institucionalizar legalmente o
carater economicista dos recursos naturais, visou-se o crescimento e a estabilidade
econdmica a partir do papel do Estado como mediador e regulador de conflitos,
ao cumprir a funcdo de disciplinar e controlar a agua e a terra. Evidenciando esse
fato, a década de 1990 no Brasil foi marcada por um contexto politico e econémico
que justificou a necessidade de uma reforma hidrica e de um maior controle estatal
sobre a terra no Brasil.

Na contramao desse processo, foram desenvolvidas agées mais organizadas
dos movimentos sociais, marcadas por disputas de poder que passaram a conduzir as
lutas pela descentralizacio da agua e pela desconcentracao fundiaria como bandeiras
conjuntas. Essas disputas ficaram mais evidentes no Semiarido nordestino uma vez
que essa regiao € marcada por uma intensa concentracao fundiaria. O fortalecimento
da propriedade privada da terra no Semiarido esteve historicamente vinculado a
intervencao do Estado na tentativa de aplacar os efeitos danosos da seca.

A politica de combate a seca marcou a intervencio Estatal sobre os efeitos
da seca, que esteve, ao longo da histéria de formacdo e ocupacio do Semiarido
brasileiro, associada a construcdo de grandes obras hidricas. O combate a seca foi
marcado, igualmente, pela construcido de acudes de médio e pequeno porte e de
outras aguadas, principalmente nas propriedades dos latifundiarios, o que possibilitou
o fortalecimento e a expansao da dominacdo de grandes faixas de terras, sem bases
legais, voltada para a producao dos principais ciclos econémicos nordestinos, como
a pecuaria e o algodao (ASA, 2009).

O Estado, dessa forma, financiou a concentracao fundiaria no Semiarido que
esteve associada a vulnerabilidade hidrica dos camponeses. Esse fato possibilitou, de
acordo com Malvezzi (2007), o controle privado sobre a agua e a terra, resultando
no fundamento do poder das oligarquias nordestinas, antigas e modernas, sobre
uma populacao que nao estd conseguindo sair da miséria.

Diante da realidade social e histérica de ocupacao e formacao do Semiarido
brasileiro e das novas configuragbes politicas na relagao do Estado com a sociedade
civil, a partir da abertura democratica, os movimentos sociais passam a encampar
acoes de resisténcia e enfrentamento na esfera publica nacional. A politica de
combate a seca foi sendo questionada por organizacdes de base ligadas a Igreja,
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organizagdes comunitarias, sindicatos e cooperativas que passaram a se organizar,
primeiramente, para promover acdes voluntarias voltadas a reducao dos efeitos da
secade 1991 a 1993.

Para além de agdes solidarias em periodos de seca, essas pequenas entidades
passaram a se organizar em féruns regionais e discutir um projeto alternativo para o
desenvolvimento da regiao semiarida. O paradigma da convivéncia com o Semiarido
vislumbra superar a légica da politica de combate a seca, tendo na organizacdo dos
movimentos sociais e na mobilizacdo de comunidades locais as principais vias de
enfrentamento a concentracio histérica da agua e da terra.

A convivéncia com o Semiarido passou, entao, a encampar agoes localizadas
de construcao de pequenos acudes e a estimular o desenvolvimento de tecnologias
de captacio e aproveitamento das aguas das chuvas. Armazenar agua da chuva em
reservatérios € uma técnica milenar que chegou ao Semiarido brasileiro por volta
do ano 1800. As cisternas se firmaram como reservatérios Uteis a sobrevivéncia
do homem do campo, uma vez que as politicas publicas estatais nao abrangiam
as necessidades dos agricultores familiares. Pelo contrario, a intervencao estatal
sobre as politicas hidricas no Semiarido estiveram voltadas para a manutencdo dos
grandes latifindios. Dessa forma, a construcao das primeiras cisternas foi realizada
de maneira desorganizada e localizada, por iniciativa de alguns agricultores familiares
e sob a interferéncia de organizacées politicas de base. As primeiras experiéncias
foram registradas no Estado de Sergipe ha mais de 40 anos.

Por iniciativa dos féruns regionais, foi possivel a organizacao das primeiras
parcerias para a construcao de cisternas que envolveram financiadores internacionais,
como o Comité Internacional de Oxford de Combate a Fome (Oxfam) e uma
ONG Inglesa chamada Actionaid, além da participacdo de entidades locais que
contemplaram o Estado da Bahia, em 1992 (ASA, 2010).

As calamidades provocadas pelos efeitos da seca de 1997 e 1998 foram o
estopim para o fortalecimento dos movimentos sociais atuantes no Semiarido. Essas
organizagoes resolveram se articular em nivel nacional acreditando que teriam a forga
necessaria para atuar na esfera publica e para propor um projeto alternativo para essa
regidao. A ocasiao oportuna para esse fim se fez durante a lll Conferéncia das Partes de
Combate a Desertificacdo e a Seca (COP lll), que ocorreu em Recife, PE, em 1999.
Nesse momento foi organizado um Férum Paralelo da Sociedade Civil englobando as
entidades organizadas nos féruns regionais e outras que passaram a se organizar desde
entao, o que culminou na fundagao da Articulacao no Semi-Arido Brasileiro (ASA).

Paralelamente a fundacdo da ASA surgiu um plano de execucido para a
aplicacdo da metodologia de construcao de cisternas que, mais tarde, culminaria
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na criacdo do Programa de Formacao e Mobilizagio Social para a Convivéncia com
o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (PTMC). A fase demonstrativa desse
plano inicial foi inaugurada a partir de um convénio firmado com o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), entre 2000 e 2002, oportunidade em que também foi
criado um grupo de trabalho chamado GT Cisternas, com a participacido de varias
entidades regionais ligadas a ASA.

A partir de entao, o GT Cisternas ficou responsavel pela elaboracio das
bases metodoldgicas para a implantagdo do PTMC, pelas mobilizaces das familias,
pela organizacio regional dos féruns e pela execugao de 500 cisternas. Terminada
essa fase, em 2002, um novo convénio foi firmado com a Agéncia Nacional das Aguas
(ANA) para a construcao de 12.500 cisternas. Os experimentos iniciais envolveram
entidades de base, ONGs, entidades sindicais, agéncias de cooperaciao, entidades
ligadas a Igreja, 6rgaos governamentais e privados voltados a execucao de agdes de
carater publico, tendo as familias rurais da regido semiarida como prioridade.

A partir de entio, foi articulado nacionalmente um projeto politico comum
para o Semiarido, que foi a grande forca no momento para a criagdo do PTMC como
um programa politico que passou a envolver de forma mais intensa a parceria da
sociedade civil com o Estado (ASA, 2009).

Atualmente, a ASA tem atuacdo nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte e Sergipe. Sua articulacdo em rede ja culminou na construcao de mais de
500 mil cisternas em todo o pais. Impulsionada pelos principios e agées do PTMC,
a ASA busca contribuir para a implantacao de agdes integradas na regiao semiarida,
baseadas nos interesses e potencialidades locais, na conservagio, uso sustentavel
e recomposicao ambiental dos recursos naturais, assim como para a quebra do
monopdlio de acesso a terra, a agua e aos outros meios de producao (ASA, 2000).

Observa-se, no entanto, que a organizacdo sociopolitica dos movimentos
sociais de atuacdo no Semiarido brasileiro, de acordo com Alvarez, Dagnino e
Escobar (2000), contribuiu para desafiar e refazer as fronteiras do campo politico
nacional, uma vez que suas lutas foram encampadas pela criacdo e desenvolvimento
de projetos alternativos que visam melhorar as condicoes de vida dessas populacdes
e propor novos rumos ao desenvolvimento regional.

P1MC: estrutura organizacional, principios e gestao

As cisternas tém capacidade de armazenar |6 mil litros de agua das chuvas
para o abastecimento de uma familia de cinco pessoas durante o periodo de seca. Ao
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mesmo tempo ajudam a materializar uma politica voltada para a descentralizacao do
acesso a agua e a terra e ao desenvolvimento de agdes que levem ao convivio com
a regiao semiarida.

Seus principios guiam a gestido compartilhada, executada e gerida pelas
organizacdes da sociedade civil articuladas na ASA, a partir de critérios pré-
estabelecidos. Esses critérios estruturam uma gestdo que tem como base a
descentralizacdo, a participacdo, a mobilizacdo social, a educacao cidada para a
convivéncia com o Semiarido, o direito social, o desenvolvimento sustentavel, o
fortalecimento e consolidacdo dos movimentos sociais e a ruptura com a dominacao
das elites por meio do controle comunitario da agua e da terra (P1MC, 2003). Os
principios da organizacao social e da mobilizagao politica nao fizeram apenas parte
do processo de formagao da ASA, mas se tornaram um campo delineador para
a implantacao de cisternas, a estruturagio organizativa desta entidade e para o
desenvolvimento de agbes de convivéncia com o Semiarido.

Essas acoes sdo pautadas pela implantacao de politicas publicas que englobam
o combate a desertificacao; o financiamento, crédito e assisténcia técnica aagricultura
familiar; a conservacio e reproducio de sementes naturais; a democratizacdo da
comunicacao e o acesso a agua e a terra (PTMC, 2003).

A estrutura de gestao politica e administrativa parte das executoras diretas
do programa, que s3o as instituicdes municipais, ou seja, as Unidades Gestoras
Microrregionais (UGM), com a participagdo e corresponsabilidade das familias
beneficiadas pelas cisternas do PIMC. As UGMs se organizam por estado, sendo
responsaveis nio sé pela gestao das equipes técnicas de execucao do programa,
mas também pela organizagao social e politica de entidades de bases localizadas nos
municipios de sua atuacado. Essas entidades locais constituem os Comités Regionais,
cuja atuacao é fundamental para a implantacao e execuciao do programa.

Esses Coletivos Estaduais ficam responsaveis por avaliar a execucido do
programa, apontar os problemas enfrentados e propor melhorias. As decisbes tiradas
nesses coletivos sao representadas em nivel nacional pela Coordenagao Executiva
da Articulagao do Semi-Arido. Ela é composta por 20 pessoas, sendo duas de cada
um dos nove estados do Nordeste e duas do Semiarido mineiro, e é responsavel por
dar encaminhamento politico as agées da ASA.

Na estrutura de organizacdo do P1MC, as entidades de base e as familias
possuem participacdo direta nas fases de sua execucdo. As familias participam
da construcdo das cisternas e ficam responsaveis pela escavacdo do buraco das
cisternas, o provimento dos pedreiros com alimentacao e hospedagem e ajudam de
varias maneiras possiveis na construcao das cisternas. Essa dinamica nos estados é a
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base para construir a Coordenacao Executiva Ampliada que se retine anualmente e é
formada pelos membros da Coordenacao Executiva e por mais trés representantes
de cada estado, totalizando cerca de 50 pessoas (ASA, 2009). Todos esses coletivos
se reinem no Encontro Nacional da ASA (EconASA), que se realiza a cada dois
anos para discutir os parametros da convivéncia com o Semiérido, por meio da
socializacao de experiéncias e das acdes politicas executadas.

Embora o P1MC seja um programa financiado diretamente pelo Estado,
as organizagoes de base e a participacao das familias beneficiarias no processo de
construcao das cisternas representam uma extensao das fronteiras politicas para
além da via institucionalizada estatal. O processo de construcio das cisternas envolve
um amplo debate de lutas por direitos e possibilita a constituicao do que Alvarez,
Dagnino e Escobar (2000) chamam de arenas publicas nao governamentais ou extra-
institucionais, inspiradas ou construidas principalmente por movimentos sociais.

Consideracgdes finais

A histéria de formagao e ocupaciao do Semiarido nordestino, associada a um
modelo de desenvolvimento sociopolitico e econémico denominado de combate
a seca, contribuiu para fortalecer o poder dos latifundiarios e foi responsavel pela
construgao de um imaginario simbdlico negativo associado a essa regiao. Esse
imaginario remete a imagens sem vida, de terra rachada, de sol escaldante, de
vegetacao seca e retorcida e de baixos indices de desenvolvimento humano, com
a centralizacdo da agua e da terra, que reforcam as precarias condicées de vida do
homem do campo.

Dissociar uma imagem histérica de um Semiarido impréprio para a
sobrevivéncia e, a0 mesmo tempo, discutir formas alternativas ao modelo agricola
tradicional é um trabalho que tem sido encampado pela acdo organizada dos
movimentos sociais nas Ultimas décadas. As ressignificagdes que os movimentos
sociais engendram nas relagcdes sociais das quais se apropriam refundam o Estado e
promovem, segundo Paoli e Telles (2000), um dinamismo democratico desencadeado
pela presenca de sujeitos coletivos na cena publica brasileira.

Como fruto da organizacgio sociopolitica na conducao e ampliacao de agdes
participativas e democrdticas, o paradigma da convivéncia com o Semiarido, associado
as acoes movidas pela construcio de cisternas por meio do P1MC, tem contribuido
para a ampliacao de direitos no que diz respeito a expansao e descentralizagcao do
acesso a agua e a terra no Semiarido brasileiro.
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Reforcando a conducido da cidadania, o PTMC visa, portanto, a gestido
socialmente justa, autbnoma e coletiva dos recursos naturais, o desenvolvimento de
tecnologias apropriadas, o respeito aos valores culturais e a diversidade étnica, assim
como o desenvolvimento de praticas sustentaveis que sejam capazes de promover
o desenvolvimento regional. O acesso a agua por meio das cisternas se configura
como um instrumento sociopolitico que abre canais de didlogo entre acbes de
convivéncia com o Semiarido, o desenvolvimento econémico da regiao semiarida
e o comprometimento das organizagdes parceiras que se envolvem na execucao e
controle de politicas publicas.
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Nao é no siléncio que os homens se fazem,
mas na palavra, no trabalho, na acao-reflexdo
(Paulo Freire)

A:) longo do desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, acao-
eflexdo-acdo, propiciado pelo Curso de Formacao em Gestao Publica,
Acesso a Agua e Convivéncia com o Semiarido, refletimos a partir e sobre o Semiarido
em suas multiplas dimensoes, como social, histérica, ambiental, econémica, politica
e cultural. A metodologia empregada no percurso caracterizou-se pela abordagem
hermenéutico-dialética e participativa, que facilitou o processo interativo ao longo
do curso. Este método poe em acao os atores sociais nele envolvidos, por meio de
um vai-e-vem constante, que permite captar e analisar a realidade nas interacoes
estabelecidas entre esses sujeitos na realidade mutante na qual estio inseridos. Para
Allard, citado por Oliveira (2001, p. 69), o “circulo hermenéutico-dialético € um
processo de construcao e de interpretacao hermenéutica de um determinado grupo
(...) através de um vai-e-vem constante entre as interpretacoes e reinterpretacoes
sucessivas (dialética) dos individuos”. Assim, essa metodologia favorece a reconstrucio
e a andlise dos temas desenvolvidos na interacao com as praticas sociais, ultrapassando
os olhares que contemplam apenas as categorias teéricas previamente elaboradas.

A partir dessa metodologia se torna possivel a apropriacao e a andlise do
contexto do Semiarido em suas interfaces com os aspectos histéricos, sociais,
ideoldgicos, politicos, econdmicos e culturais, sob o enfoque do acesso aagua, nalégica
da convivéncia. Para tanto, ao longo do curso os alunos gestores foram convidados
a proceder um exercicio de interatividade, que é um processo hermenéutico-dialético
e participativo. Nele, a construcdo do aprendizado é um processo cotidiano que
acompanha toda a acdo social. Este processo pressupde didlogo, reflexdo critica,
andlises, construgdes e reconstrucoes, tanto individuais, quanto coletivas, baseadas
no reconhecimento reciproco entre os sujeitos interlocutores da acido discursiva.
Isto é, ele propicia a interatividade e a interlocucao que facilitam a construcao dos
saberes e sua apropriacao pelos envolvidos. E um movimento que nao pode ser
entendido como acabado, pois a realidade se encontra em constante mutacio
e, consequentemente, o conhecimento e a ciéncia também estao imersos nessa
dindmica. Portanto, pensar a contradicdo social e a partir dela tornou-se uma
condicao indispensavel para a realizacdo do exercicio dialégico.

A reflexdao desenvolvida no curso visou propiciar um exercicio reflexivo
na tentativa de evidenciar a convivéncia com o Semiarido como uma categoria

194 - CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO BRASILEIRO: Autonomia e Protagonismo Social



referencial e aglutinadora a partir da qual podemos pensar dindmicas inovadoras
de vida nessa regiao brasileira. Buscamos fazer um exercicio de compreensio do
Semiarido a partir da convivéncia com ele, numa perspectiva sistémica e holistica,
identificando aprendizados e desafios emergentes na construcio de processos
emancipatérios de sua populacao.

Apoiados na metodologia supracitada, buscamos articular as diversas
concepcdes em torno da convivéncia com o Semiarido como uma referéncia que
perpassou transversalmente o curso e que, em boa medida, também perpassa
as praticas dos atores sociais. Isso implicou em uma via de mao dupla: por um
lado, a continua leitura critica da realidade para ajudar na desconstrucao de vis6es
tradicionais, estaticas e conservadoras; por outro lado, a problematizacao em
torno da necessidade da adocdo de visbes abertas, dinamicas e criticas sobre a
multifacetaria realidade do Semiarido brasileiro, seu povo e seus processos
organizativos e sociais. Deste modo, mais que trazer novidades, neste artigo
pretendemos retomar e refletir metodologicamente sobre os elementos que
perpassaram e em torno dos quais convergiram os debates ao longo do processo
de realizagido do curso de formacio.

A insuficiéncia das politicas de combate a seca

O rei do baiao é digno do nome que o povo nordestino lhe atribuiu. De um
modo criativo, critico e bem humorado ele cantou a realidade do sertao com muita
maestria:

Inté mesmo a asa branca; Bateu asa do Sertdo; Entio eu disse adeus Rosinha; Guarda
contigo meu coracdo. Hoje longe muitas léguas; Numa triste solidao; Espero a
chuva cair de novo; Pra mim voltar pro meu Sertao (Asa Branca - Luiz Gonzaga e
Humberto Teixeira - 1947).

No periodo entre marco e abril, bandos de aves asa branca (patagioenas picazuro)
relinem-se para o acasalamento e a postura dos ovos. A asa branca é uma ave do
tamanho de um pombo que, quando voa pode-se observar uma mancha branca em
sua asa. Al esta a origem de seu nome. Muitas dessas aves sdo abatidas, preparadas
e saboreadas com farinha. Ao Ultimo voo da asa branca seguia-se a migracao dos
nordestinos para os centros urbanos em busca de melhores condicées de vida.

Foi nesse cenario que Luiz Gonzaga, Humberto Teixeira e diversos poetas e
cantores populares manifestaram, através da poesia e da musica, a situagio da seca
no sertao nordestino, associando a ideia de que os males sociais da regiao eram
consequéncias da falta de chuvas ou castigos divinos.

Realmente, a questao climatica é uma situacao que afeta muito as pessoas.
No entanto, isso também ocorre em outros paises, como por exemplo, a neve e
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as intensas geadas em paises europeus. Mas, nem por isso esses paises tornaram-se
inviaveis para se viver e produzir os meios de vida. Com relaciao ao Semiarido, por
muito tempo, as politicas de combate a seca e de desenvolvimento foram construidas
e aplicadas como se fossem para combater e nao para conviver com a seca.

Com frequéncia, tais politicas de natureza assistencialista e coronelista, foram
implantadas com interesses ideoldgicos que distorciam a realidade e encobriam
a verdade dos fatos, reproduzindo no imaginario social um cenario negativo e de
constante necessidade de obras emergenciais. Entre elas podemos lembrar as
frentes de trabalho, a construcao de agudes e barragens em grandes propriedades
privadas e a distribuicao de agua através de carros-pipa. Deste modo, conforme
ressaltam Baptista e Campos nos textos iniciais desta publicacdo, eram executadas
como “atos de bondade” ou “favores” dos governantes para com o povo, de forma
que este era induzido a sentir-se eternamente “devedor” e, por isso, devia retribuir
com seu voto o beneficio recebido, caracterizando uma relacao de dependéncia,
sem qualquer protagonismo, muito menos expressao de sujeito de direitos.

Para Freire (1996), a ideologia tem a forca de “penumbrar” a realidade,
“miopizar”, ensurdecer e induzir as pessoas para acolherem determinados discursos
e situagcoes que siao, por vezes, como realidades fatalistas que nao podem ser
evitadas. E um desses discursos foi, justamente, o de que o Semiarido é um lugar
invidvel. Luiz Gonzaga cantou de um modo critico e melancélico este escondimento
da realidade do seu povo:

Seu dotd, os nordestinos; tem muita gratidao; pelo auxilio dos sulistas; pelo auxilio
dos sulistas; nesta seca do Sertdo. Nesta seca do Sertdao. Mas dotd, uma esmola; a
um homem que é s3o, ou lhe mata de vergonha, ou vicia o cidadao [...] Nao esqueca
a acudagem, livre, assim, ndis da esmola (Luiz Gonzaga — Vozes da Seca, 1953).

Além do mais, essas politicas de combate a seca nao propunham um
modelo de desenvolvimento econémica, social e ambientalmente sustentavel. Nem
universalizaram os meios e recursos para que os pequenos produtores tivessem
garantida a producao familiar adequada para alcancar sua soberania e seguranca
alimentar e nutricional.

Construindo as bases da convivéncia com o Semiarido

Na obra “Os Sertées” Euclides da Cunha afirma que o sertanejo é antes de
tudo um forte. Inspirados nesta passagem podemos abordar a convivéncia com o
Semiarido como um espaco para se viver com dignidade. Seu povo é forte e constroi
alternativas de vida sustentaveis, numa relacido de respeito entre os humanos e
destes com a natureza.
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Entretanto, para construir esta perspectiva da convivéncia é necessario
fazer um longo exercicio de desconstrugiao que se inicia com a desmistificaciao da
mentalidade que nos fez crer que o Semiarido seria um lugar de vidas secas. Em
contraposicao a esta compreensao imperante podemos visualizar uma enorme
diversidade sociocultural e ambiental, com grande criatividade e capacidade do
povo para desenvolver estratégias de sobrevivéncia que convergem para assegurar
sua permanéncia na regiao com boa qualidade de vida. Apesar da insuficiéncia e da
auséncia de politicas publicas inclusivas, familias inteiras vém ha décadas resistindo
aos infortunios naturais e convertendo as dificuldades em aprendizados de vida.

Conforme o artigo de Rocha nesta publicacio, os conhecimentos
tradicionais construidos ao longo dos anos, com base no ciclo das chuvas, orientam
os agricultores e agricultoras a organizar os sistemas de producio agroecolégicos
pautados na diversificacdo das espécies. Com praticas de plantio consorciadas, no
mesmo espaco eles produzem oleaginosas, verduras, hortalicas e frutas. Um desses
espagos é o arredor da casa, onde s3o cultivadas variadas espécies alimenticias e
plantas medicinais que garantem o incremento da seguranca alimentar e nutricional
e a troca de saberes entre as familias.

Os bancos de sementes, de origem vegetal e animal, resgatam, preservam
e ampliam a variedade e a quantidade de sementes adaptadas a semiaridez. Eles
sdao uma forma eficaz de preservar a biodiversidade e prevenir a terra contra a
erosao. A criacdo de animais diversos funciona como uma reserva monetaria para
os periodos em que a producdo é mais escassa. Especialmente a caprinococultura
e a ovinocultura se mostram bem adaptadas a regiao, ao mesmo tempo em que
produzem o adubo que é utilizado para melhorar a qualidade do solo e a absorcao
de agua pelo mesmo (Silva, 2006).

Uma forma importante de convivéncia com o Semiarido sido os sistemas
tradicionais conhecidos como fundos de pasto. Neles, de forma coletiva, as familias
unidas por lagos de parentesco e vizinhanga fazem seus rogados, produzem seus
alimentos, criam animais para o consumo e para serem comercializados nas feiras
como uma estratégia de geracio de renda no Semiarido (Silva, 2006).

As estratégias mencionadas cabe ainda acrescentar outras que valorizam
tecnologias que possibilitam a captacdo e estocagem da agua de chuva. Entre
elas destacamos as cisternas de placas que guardam agua para beber e cozinhar;
as cisternas calcadao que garantem agua para a dessedentacao dos animais e para
irrigar os plantios nos quintais produtivos; as barragens subterraneas, as cisternas de
enxurradas, os tanques de pedra, os barreiros e outras tecnologias que garantem a
soberania e segurancga alimentar e nutricional das familias, conforme nos mostraram
Baptista e Campos em suas leituras.
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Na convivéncia com o Semiarido podemos enfatizar também as técnicas de
fenacao e silagem que garantem a alimentagao dos animais nos periodos de estiagem.
Com elas estao associadas as técnicas de manejo adequado do solo, utilizadas para
melhorar a produtividade e a qualidade da producao agricola e de frutas. Junto com
isso, hd o incremento da criacdo de peixes em tanques, galinhas caipira e apicultura
que tradicionalmente é uma atividade econémica da regido (Silva, 2006).

No ambito cultural podemos destacar as manifestagoes artisticas que consolidam
e fortalecem a identidade cultural com suas especificidades. As festas e romarias tipicas
que expressam a religiosidade regional (reisados, Sao Jodo, Bom Jesus da Lapa, Padre
Cicero) e as comidas tipicas que explicitam e fortalecem os lagos identitarios.

E a partir do reconhecimento dessa diversidade de modos de vida na regiio
que surgem as novas formas de ver, compreender e conviver com o Semiarido
brasileiro. Conforme Jac6, uma nova perspectiva para o Semiarido vem ganhando
forca nos Ultimos anos, embasada numa visao holistica: “Esse novo olhar consiste
na compreensdo de que o central para o desenvolvimento do Semiarido nao é o
combate a seca, mas a busca de formas criativas de se conviver com ela e com todos
os potenciais da regiao” (Jaco, 201 I, p. I).

A partir de um processo de mobilizagao e articulacao da sociedade civil, com
participacio ativa da ASA desde a sua criacdo, em 1999, nasce uma nova concepgao
de desenvolvimento para a regiao cujas pessoas convivam de forma harmonica com
o meio ambiente. Nesta concepcao, ao invés de se lutar contra a seca convive-se
com ela e, ao invés das pessoas sentirem-se “vitimas da seca” elas se tornam sujeitos
de direitos propositivos. Isso aponta para um modelo de sustentabilidade econémica,
ambiental, social e cultural, com participacao ativa das familias nos processos, com
especial atencao as questdes de género. Um modelo que fortalece a construcao
coletiva do conhecimento, com insercdo social, que desperta um olhar critico e
politico acerca da realidade, valoriza as relagdes de afeto, a autoestima e a capacidade
de aprender e ensinar a partir da realidade vivida. Estamos falando de um modelo que
garanta a soberania e segurancga alimentar e nutricional e respeite a biodiversidade e
o direito dos agricultores produzirem, trocarem e consumirem alimentos de acordo
com seus costumes e tradicoes, livres de pressoes politicas e econdmicas.

Evidentemente, estas estratégias e iniciativas sao aspiragdes e propostas
que devem ser efetivadas em politicas publicas. Algumas delas ja estao sendo
concretizadas, como o PIMC e o P1+2. Outras ainda se encontram em escala
municipal ou estadual, como a atribuicdo de titulos de propriedade coletiva aos
fundos de pasto na caatinga e no norte da Bahia e o reconhecimento dos bancos de
sementes locais pelo Estado da Paraiba (Sabourin et al., 2005). Entretanto, temos
ainda um longo caminho a percorrer para que elas se tornem politicas que abranjam
a todas as populacdes do Semiarido.
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As politicas publicas de convivéncia com o Semiarido e de promocao da
soberania e seguranca alimentar e nutricional devem respeitar, proteger, promover
e prover o direito humano a alimentagao adequada da populagao. Isso requer que
elas também respeitem e promovam os habitos alimentares do povo da regido e seus
saberes tradicionais construidos ao longo dos anos como estratégias de sobrevivéncia.
Também implica na rejeicao das sementes transgénicas e dos agrotéxicos, através
da promocao de politicas agricolas de base agroecolégica e da garantia do acesso a
terra e a agua.

Portanto, os estudos e debates realizados ao longo do curso mostraram
a importancia da continua interacio e interface, em um processo hermenéutico-
dialético, entre as varias categorias e nogdes centrais que estiveram presentes
nas diversas rodas de debates deste curso. O desafio proposto é de refazermos
a reflexdo sobre estes temas de modo que eles nos ajudem a construir sinteses
pessoais e coletivas abertas sobre o processo de producio do conhecimento.

A figura a abaixo propicia-nos e instiga a visualizar, em forma de sintese,
esta construcdo tedrica e pratica, com um formato circular que propicia o dialogo
e a interagdo entre os diversos conceitos e categorias a partir da convivéncia com
o Semiarido. Considerando a dinamicidade do processo hermenéutico-dialético
seria possivel desenvolvermos um movimento similar partindo de outra categoria
ou conceito, mas levando em conta suas interfaces com os demais como condicao
para o exercicio reflexivo e pratico. Poderiamos, por exemplo, partir da afirmacao
de que o Semiarido precisa ser compreendido como um sistema vivo e holistico.
E para que ele se constitua nesse bom lugar para viver é preciso que ele seja
continuamente irrigado e oxigenado por todas estas dimensdes e outras tantas que
foram aprofundadas ao longo do curso como condicoes fundamentais para a garantia
dos direitos e da cidadania no Semiarido.

Desenvolvimento

Seguranga Sustentavel

Alimentar e
Nutricional

Organizagdo \ f
social \ / Acesso a terra

CONVIVENCIA COM O

/ SEMIARIDO -~
Politicas 5
Pdblicas Acesso a Agua
Educagdo Direito Humano
Contextualizada a Alimentagdo

Fonte: Pontel, Conti e Aratjo, 2012.
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A figura ilustra o desafio complexo que precisamos encarar para analisar
e compreender as varias dimensdes que constituem o panorama do Semiarido
brasileiro. A analogia de um circulo dindmico e interativo em construcio e
reconstrucido possibilita-nos uma ideia da realidade em constante movimento.
Assim, compreender, interpretar e reinterpretar essa realidade em cada contexto
especifico requer que cultivemos visao e leituras criticas. Do contrario, corremos o
risco de continuar reproduzindo velhas ideologias propagadas por aqueles que, no
passado e no presente, preferem “combater a seca” a conviver com o Semiarido.

Em sintonia com Freire (1986), precisamos ressignificar as diferentes formas
de compreender e interagir com as multiplas realidades nas quais estamos inseridos.
A postura critica e criativa requer que tenhamos a capacidade de aprender, nio
apenas para nos adaptar, mas, sobretudo, para intervir, recriar e transformar a
realidade através do movimento permanente de acao-reflexao-acao.

A pedagogia da praxis na convivéncia com o Semiarido

E pensando criticamente a prdtica de hoje ou de
ontem que se pode melhorar a préxima pradtica
(Paulo Freire)

O ser humano se faz a partir de sua experiéncia de mundo, no espaco e
tempo, no interior de determinada sociedade. Conforme Freire (1979), nao ha
ser humano sem mundo, nem mundo sem ser humano e, assim, nao pode haver
acao-reflexdo fora da relacdo entre o ser humano e a realidade. Neste viés, o
ponto de partida é a pratica, portanto, a experiéncia humana. Para Andrioli (2007),
o conhecimento construido e reconstruido baseia-se na praxis, em um processo
dialético de relacao entre teoria e pratica que, ao gerar novas formas conceituais
e novas teorias, também propicia novas praticas e vice-versa. E um movimento
constante de acdo e reflexdo, reflexdo da acdo e agio a partir da reflexdo, num
trabalho continuo e ininterrupto. Essa compreensao é bem explicitada por Freire:

Os homens sao seres de praxis. Sdo seres do quefazer, diferentes, por isto mesmo, dos
animais, seres do puro fazer. Os animais ndo “ad-miram” o mundo. Imergem nele. Os
homens, pelo contrario, como seres do quefazer “emergem” dele e, objetivando-o,
podem conhecé-lo e transforma-lo com seu trabalho (Freire, 1987, 21).

Assim, o conhecimento resulta de um processo de interlocucao de diferentes
vozes que se aproximam, se solidarizam e se identificam na construcao de espagos
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comuns de atuacdo, sem, no entanto, renunciar a si proprias, mas preservando as
condicoes e posicoes do didlogo dos saberes e experiéncias de vida. As pessoas
se educam na argumentagao em torno do entendimento comum da vida e do
mundo. Com isso elas aprendem e ensinam em um processo de convivéncia com os
seus semelhantes, através de relacbes cooperativas ou competitivas, e constroem
os sentidos de sua existéncia pelo conhecimento, a educagido e os processos de
aprendizagem. O conhecimento é criagio humana e produto da capacidade e
esforco de pensar, entender e viver o mundo, atribuindo-lhe significados e sentidos.
Sua construcio ocorre através da educacdo e do desenvolvimento das capacidades
que forjamos na convivéncia social e na producao da sobrevivéncia, tanto na relacao
com a natureza quanto com os demais seres humanos.

Para Gadotti (1983), o processo educativo &€ a propria praxis em
movimento, na qual educandos e educadores se educam na pratica educativa. Em
sua compreensao, o ato educativo é decisao, agao, praxis. Educar-se é uma praxis
coletiva e nao isolada, um ato pelo qual os sujeitos assumem as decisdes e o risco
de sua liberdade. No entanto, o processo pedagégico, de acao-reflexdo-acao,
engendra em si conflitos e contradicdes que siao gerados na prépria processualidade.
Isso pressupde abertura as constantes mudangas e ruptura com preconceitos e
formas de pensar e agir pré-estabelecidos. Assim, o conflito é a base e o motor do
processo pedagégico, de modo que nao basta educar na ou em contradicao, mas
é preciso educar por contradicao (Andrioli, 2007). Esta compreensao aponta para
a necessidade de instigarmos os sujeitos a criacdo, recriagao e revisao permanente
de suas praticas cotidianas. Para Gadotti (1998, p. 30) “a pedagogia da praxis
nao procura entender o conflito, a contradicao, mas, ao contrario, os afronta,
desocultando-os [...] Ela radica numa antropologia que considera o homem como
um ser criador, sujeito da histéria, que se transforma na medida em que transforma
o mundo”.

Segundo Andrioli (2007), a pedagogia da praxis assume a educacio
como um espago de poder e de construcio de conhecimento importante para
a transformacao social. Nessa acepcao, a mudanca nao ocorre somente pela
capacidade de consciéncia dos trabalhadores ou pela mudanca de suas condices
objetivas ou mesmo da infraestrutura da sociedade, mas sim resulta de um processo
de sintese de ambas. Dito de outra forma, se por um lado é necessaria uma mudanca
das condicbes para a criagio de um sistema de instrucdo novo; por outro lado, é
imprescindivel um sistema de instrucao ja novo para podermos mudar as condi¢coes
sociais. Ou seja, é fundamental que os processos de mudanca - como a do “combate
a seca” para o a “convivéncia com o Semiarido” - partam da situacdo vivida pelo
povo do Semiarido. A conscientizagao social decorre da pratica, das necessidades
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imediatas e da canalizacao das demandas que precisam ser resolvidas, que, por
sua vez, requerem a organizacao social como as articulacdes que se fortalecem no
Semiarido. Inclusive, conforme Gadotti (1998, p. 306), “a pratica e a reflexao sobre a
pratica levou a incorporar outra categoria ndo menos importante: a da organizagio.
Afinal, nao basta estar consciente, é preciso organizar-se para poder transformar”.

O processo de acao-reflexdo-agao como pedagogia da praxis € uma relagao
social, através da qual fluem forcas, interesses, visdes de mundo e ideologias, no
sentido da prépria socializacao. Ela pode ser definida como uma pratica politica,
pratica de construcao de poder. Segundo Marques (1995, p. 16),

ao se entrelacarem os processos da socializagio, da individuagao e da singularizacao
do sujeito, os homens aprendem uns dos outros, constituem-se em sujeitos sociais
concretos da aprendizagem e adquirem, como pessoas, as competéncias que
os tornam capazes de linguagem e agdo para tomarem parte nos processos de
entendimento compartilhado e neles afirmarem sua proépria identidade.

O conjunto das praticas sociais pelas quais as pessoas se transformam
em membros de sociedades ou comunidades anteriormente existentes constitui
o processo de socializacdo no qual elas ensinam e aprendem. Como processo de
aprendizagem que se apoia na interacao social ele pode ser de coercio, competicao
ou cooperagao e se realiza no espago das relagées humanas. Assim, as escolas e as
praticas de educaciao popular promovidas pelas organizagdes sociais que integram
a ASA, por exemplo, se caracterizam pela cooperagao em torno da causa comum
que é a convivéncia com o Semiarido, e de suas praticas depende a natureza desse
processo de socializacao.

Para Brandao, citado por Libaneo (1998, p. 18), “ninguém escapa ao
processo educativo, nos mais variados espagos, seja em casa, ha rua, na igreja ou
mesmo na escola. Isto é, para aprender, para ensinar, para aprender-e-ensinar”.
E segundo Marques (1995, p. 15-16), processos de construcio e reconstrucio de
aprendizagem como este que foi propiciado pelo curso de formacao se configuram:

de frente aos saberes articulados nas tradigdes culturais e de face as experiéncias
do mundo da vida, a aprendizagem nao é conformagdo ao que existe nem pura
construgao a partir do nada; é reconstrucao autotranscendente, em que se ampliam
e se ressignificam os horizontes de sentido desde o significado que o sujeito a si
mesmo atribui [...] na aprendizagem, gracas a produtividade de individuos e grupos
inter-vinculados no sucederem-se as geragdes, reassumem eles e reconstroem o
mundo da vida. Nela se reinterpreta a experiéncia cultural dos grupos e se insere
em novas totalidades de sentido; ressignifica-se cada um de seus elementos.

202 - CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO BRASILEIRO: Autonomia e Protagonismo Social



Deste modo, a existéncia humana individual e grupal estd submetida as
constantes transformagdes em todos os sentidos e, por consequéncia, a sociedade
se caracteriza por processos de construcao e reconstruciao, movidos pela producao
de conhecimentos, de diferentes saberes e ciéncias, pelo seu uso no cotidiano,
condicionados por necessidades, desejos e interesses em interacdo. Desse meio
nascem, nos diferentes tempos e lugares, organizacbes e movimentos sociais que
desenvolvem as praticas de educacio e de aprendizagem que, por sua vez, produzem
mudangas sociais como as que vém ocorrendo no Semiarido brasileiro.

No caso do Semiarido, a promocao da educagio contextualizada que vise a
sustentabilidade dos modos de vida de seu povo &, ou pelo menos deveria ser, uma
das grandes tarefas do Estado e da sociedade. Ela concerne a todas as pessoas como
tarefa que ultrapassa estritamente os sistemas educativos e pedagdgicos e precisa:
levar em conta a diversidade sociocultural de cada realidade; favorecer a producao
de conhecimentos interdisciplinares e modos de pensar e agir interconectados,
especialmente entre a natureza e a cultura; estimular o desenvolvimento de
ferramentas que auxiliem na solucdo dos problemas; e propiciar espagos formais
e informais de aprendizagem participativos. Isso implica em rupturas drasticas
com certos padrées, conceitos, nocoes e preconceitos tradicionais de ensino-
aprendizagem para possibilitar a emergéncia de novas competéncias, capacidades e
iniciativas a partir da interagdo dos sujeitos entre si e com o seu meio.

Esta proposicao se da a partir de pessoas e organizacdes sociais que vém
se tornando sujeitos ativos e conscientes do seu préprio desenvolvimento. Pela
conquista desta condicdo auténoma e ao mesmo tempo solidaria, elas se articulam
em redes de colaboragio e intercambio que respeitam as individualidades e
conectem o singular de maneira complementar e criativa com os processos plurais,
autogestionarios e solidarios (Arruda; Boff, 2000) e apontam para a construciao de
processos de reconhecimento e legitimacao dos direitos humanos e da cidadania.

Aprendizados e desafios

O processo de acao-reflexao-acido, entendido como praxis que leva
os sujeitos sociais a tomarem consciéncia de sua situagao e se organizarem para
transforma-la j& ocorre na realidade do Semiarido brasileiro desde ha muito
tempo. No entanto, entre outros, podemos apontar dois elementos que emergem
fortemente nestes Ultimos anos em meio a isso tudo: a articulacao das organizacbes
e movimentos sociais em uma das maiores redes de organizagoes sociais do Brasil na
atualidade denominada de Articulacio no Semi-Arido Brasileiro e sua capacidade de
organizacao, proposicao e mobilizagao social; e a emergéncia do que se denomina
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de “paradigma de convivéncia com o Semiarido”, que explicita uma nova concepgao
e novas praticas (praxis) sobre e no Semiarido brasileiro. Ao longo de todo Curso
de Formacio em Gestio Publica, Acesso a Agua e Convivéncia com o Semiarido foi
amplamente enfatizado que esse novo paradigma precisa contemplar as multiplas
dimensées da complexa realidade do povo e da regidao semiarida.

O curso propiciou muitos aprendizados individuais e coletivos importantes
ao longo do seu desenvolvimento. Seria muita ousadia de nossa parte se quiséssemos
fazer uma extensa lista dos mesmos, até porque certamente ficaria muito extensa
e ainda assim irlamos omitir elementos importantes do capital cultural incorporado
pelos gestores e gestoras que participaram do curso. Queremos, tdo somente, sob
o olhar de professores e tutores que acompanhamos todo este rico processo de
formacao, fazer uma tentativa de sistematizar e agrupar os principais temas que
podemos chamar de aprendizados, mas que também se constituem em desafios que
emergem a partir da realidade do Semiarido problematizada ao longo do curso de
formacéao e que permanecem em aberto. Entre eles destacamos:

a. A disseminagiao e ampliacdo da compreensao geral sobre a convivéncia
com o Semiarido como um “paradigma” que delineia novas concepgoes,
praticas e relagdes que se expressam no Semiarido como um espago
do bem viver, tanto na perspectiva de integralidade e sustentabilidade
quanto no modo de conceber este territério com suas formas de vida e
de organizagao de seu povo.

b. Ofortalecimento da compreensao do Semiarido na ética da ‘convivéncia’
em contraposicao a légica da ‘indUstria da seca’, sustentada pela visao
desenvolvimentista do combate a seca, com o foco em grandes obras que
favoreciam majoritariamente as oligarquias e serviam de instrumentos
de controle e dominacao das populagées historicamente marginalizadas
do acesso aos bens e recursos para o seu desenvolvimento.

c. A importancia de se compreender o Semiarido a partir de uma visao
holistica e sistémica, com multiplas dimensées implicadas e que apontam
para a constituicao de modos de vida diversificados e sustentaveis,
baseados numa matriz produtiva de base agroecolégica, em relagdes de
equilibrio e integracio entre os humanos, a natureza e o divino.

d. A efetivacao do acesso a terra e a 4gua como imperativos inadiaveis
para garantir a realizacdo do direito humano a alimentacio adequada,
a soberania e a seguranca alimentar e nutricional como condicao de
cidadania e dignidade dos povos do Semiarido, mediante compromissos
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efetivos e investimentos financeiros das trés esferas publicas de governo.

O desenvolvimento de agbes por parte do Estado que fortalecam
a implementacao de politicas publicas que dinamizem o paradigma
de convivéncia com o Semiarido e garantam a participacao ativa das
organizagdes da sociedade civil em sua formulacao, execucao, gestao e
monitoramento.

Universalizacdo da implementacao das diversas tecnologias sociais de
acesso a agua, acompanhadas de um conjunto de agées de que fortalecam
a autonomia das comunidades na gestao e manejo dessas tecnologias.

Efetivacao de processos de educacdo contextualizada como um direito
fundamental de todos e todas, mediante a valorizacdo da diversidade
cultural, dos saberes populares e da formagao de sujeitos individuais e
coletivos autbnomos e emancipados de todo tipo de mazelas sociais.

Fortalecimento de processos de formaciao e das diversas formas de
organizacao e mobilizagao social por direitos, com cidadaos conscientes,
criticos e engajados nas lutas por justica social, protagonismo da
sociedade civil organizada e apoio governamental as iniciativas sociais
no Semiarido brasileiro;

Ampliacdo dos investimentos que fortalecem a producio sustentavel
da agricultura familiar para o autoconsumo e para a comercializagao,
especialmente a de base agroecolégica, com crédito e assisténcia
técnica para a producao, sistemas acessiveis de estocagem de sementes,
abastecimento e mecanismos de comercializagaio nos mercados
institucionais e feiras.

Valorizacdao da cultura do povo do Semiarido com suas multiplas
formas de expressdo e organizagdo, com o reconhecimento de suas
identidades nos territérios, em equilibrio com as varias formas de vida e
em integracao harmoniosa com a natureza.

Portanto, o caminho percorrido pelo povo e suas organizagdes aponta que

ja ocorreram muitos e importantes avancos ao longo desse processo em construcao,

reconstrucio e interlocucdo em torno da afirmacio do paradigma da convivéncia

com o Semiarido brasileiro. Retomamos as sabias contribuicdes de Freire, que define

o ser humano como um ser do quefazer, um ser da praxis. Por isso, diferentemente

dos animais, os seres humanos emergem, objetivam e transformam o mundo. Nessa

acepcao freireana, os aprendizados produzidos e os desafios que ainda persistem

precisam ser encarados e vislumbrados como possibilidades de efetivacio do
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quefazer fundado na agio-reflexdo-acao critica, comprometida e solidaria com um
Semiarido equitativo e justo, construido a partir da realidade e pelo seu povo.
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Entidades promotoras e executoras

* REDEgenteSAN (www.redesan.ufrgs.br) - rede educacional e de articulagdo em Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) e de Acesso éAgua e Convivéncia com o Semiarido Brasileiro.
Desenvolve cursos de educacio a distancia (EAD) e fomenta a formagdo de uma rede de

troca de experiéncias entre seus participantes.

*  FAURGS (www.faurgs.ufrgs.br) - Fundaciao de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Tem como objetivo colaborar na elaboracio e execuciao de projetos de pesquisa,
ensino e extensio aprovados pela UFRGS; prestar servicos técnico-cientificos a Universidade
e a comunidade; realizar e promover atividades cientificas e culturais; promover cooperacao

técnica entre organizagoes e instituicoes nacionais e estrangeiras.

e AECID (www.aecid.org.br) — Agéncia Espanhola de Cooperacio Internacional para o
Desenvolvimento. Orgéo espanhol de gestao da politica de cooperacao internacional
pelo desenvolvimento, tendo como objetivo a luta contra a pobreza e a promocio do

desenvolvimento humano sustentavel.

* |ABS (www.iabs.org.br) — o Instituto Ambiental Brasil Sustentavel € uma OSCIP com o objetivo
social de contribuir para o fortalecimento institucional e o desenvolvimento sustentavel do
Pais considerando a defesa do patriménio natural e cultural, melhoria da qualidade de vida
e bem-estar social e econémico, utilizando-se de ferramentas e processos educacionais, da

formacao cultural, da assisténcia social e da promocao de parcerias.

e MDS (www.mds.gov.br) — o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
coordena a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN),
articulando as politicas nacionais de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e
nutricional, de assisténcia social e de renda de cidadania no pais.

Entidades apoiadoras:

*  ASA (www.asabrasil.org) - a Articulacdo no Semiarido Brasileiro é uma rede formada por
cerca de 750 entidades da sociedade civil que trabalha na promogao e implementagao
de politicas publicas adequadas a regiao através de uma proposta de convivéncia com o
Semiarido. Dedica-se a promocdo da agricultura familiar de base agroecoldgicas, respeito
as etnias, democratizagao do acesso a terra e a agua, educagao para a convivéncia com o

Semiarido, entre outras agoes.

* IRPAA (www.irpaa.org) - o Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada é
uma Organizacdo Nao Governamental sediada em Juazeiro, na Bahia. A Convivéncia com
o Semiarido é a sua maior e mais importante meta. Solugdes eficazes, que respeitam as
caracteristicas do povo e das terras desta regiao, sao as alternativas que o instituto oferece

através de seus diversos projetos.
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