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LUIS ABEL DA SILVA FILHO E SILVANA NUNES DE QUEIROZ

Resumo

A discuss@o acerca das politicas de atracdo de industrias através de incentivos fiscais
tornou-se presente em todos os estados do Nordeste. No Cearad essa pratica faz-se
frequente, tanto para atrair indlstrias de outros Estados quanto no processo de
distribuicdo dessas no espaco geografico cearense. As politicas implementadas via Fundo
de Desenvolvimento Industrial do Cearéa (FDI), tem procurado desconcentrar a industria
dos Municipios da Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF) para o interior do Estado,
todavia, isso nao ocorreu, visto que com o FDI — | 71,1% dos investimentos foram
concentrados na RMF e apenas 28,9% no Interior. No FDI — Il ocorreu um leve aumento
da concentracao dos investimentos na RMF ficando com 72,4% contra 27,6 no Interior.
Com o FDI — IIl a concentracdao dos investimentos aumenta para 76,6% na RMF contra
23,4% no Interior do Estado. Cabe destacar que nesse periodo ocorreu o aumento no
nimero de empresas em todo o Estado, todavia as politicas implementadas pelos FDIs,
buscando a desconcentracdo do investimento da RMF para o interior do Estado, acabou
concentrando ainda mais.

Palavras-Chaves: Desconcentracdo, industria, Ceara.

Abstract

The discussion about industry-attracting policies by means of financial incentives has
become present in all states in northeast. In the state of Cearda this practice has become
frequent both regarding the attraction of industries from other states and the distribution
process of such industries in the state of Ceard's geographical space. The policies
implemented through the Ceara’s Industrial Development Fund — FDI — have been trying
to decentralize the industry from the districts of the Fortaleza Metropolitan Region (RMF)
to the interior of the state, however, this has not happened, since that with FDI-I 71.1%
of the investments were concentrated in RMF and only 28.9% in the Interior. In FDI — Il
there was a slight increase of the concentration of the investments in RMF with 72.4%
against 27.6% in the interior. With FDI-11l the concentration of the investments
increases to 76.6% in RMF against 23.4% in the interior of the state. It's worth to
mention that in this period there was an increase in the number of companies across the
state, however the policies implemented by the FDIs in search of the decentralization of
the investment from the RMF to the interior of the state turned out to concentrate even
more.

Key-Words: Decentralization; Industry; Ceara
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1 INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento da economia brasileira ocorreu através de um modelo
de concentracao de riquezas em que as atividades produtivas organizaram-se, notadamente, no
Sudeste do Brasil, deixando outras regioes do pais em desniveis acentuados. Dentre os varios
fatores responsaveis pelas desigualdades socioecondémicas dessas esferas federativas, pode-se
destacar: o processo de industrializagao tardio e concentrador; ciclos econdmicos isolados em
esferas regionais, a exemplo dos ciclos do acticar e da mineragdo; assim como o crescimento
dos aglomerados urbanos de forma desarticulada.

Diante dos problemas diagnosticados em esferas regionais em todo o territério, o
Estado Brasileiro procura promover, através de politicas de transferéncias constitucionais, a
equidade entre os entes federativos que estdo em niveis econémicos e sociais bem inferiores a
Regido Sudeste, especialmente ao estado de Sao Paulo. Este conta com potencial produtivo
elevado gracas as condicoes favoraveis que, foram criadas pela propria Unido, através da
organizacao do espaco geopolitico vivenciado no pais durante toda a historia.

Com as nitidas distor¢oes entre as Unidades da Federacdo e as cinco grandes Regioes,
no final dos anos de 1960, desponta no Brasil o processo de industrializacdo pautada em
incentivos fiscais, tanto em nivel federal quanto no estadual. Através dessa politica, o
processo de (re)localizacao espacial da industria, proporcionado por politicas de
reestruturagao produtiva, garantiria a promoc¢ao do desenvolvimento nacional com mais
equidade e equilibrio. Entretanto, a “guerra fiscal”, como passou a ser conhecida a politica
industrial brasileira, ndo seria um instrumento benéfico para o desenvolvimento econémico
integrado, como também, em termos locais, essa guerra fiscal teria ainda menor resultado.

No processo de industrializacdo da regiao Nordeste, notadamente a partir da segunda
metade da década de 1980, a “guerra fiscal” tornou-se um grande aliado, especialmente para
os estados da Bahia e do Cearda, esse tendo o incentivo fiscal como fator determinante na
atracao de investimentos. Isso fez com que o Produto Interno Bruto (PIB) cearense, em 2000,
contribuisse com 21% do PIB do Nordeste. O Ceard, no ano 2000, foi responsavel por 25% da
ocupacao industrial do Nordeste, com o crescimento impulsionado principalmente pelos
setores téxtil, confecgdes e de calgados (DINIZ e BASQUES, 2004).

Em 1963, nesse estado, foi implementado o primeiro plano econdémico, conhecido

como o Plano de Metas Governamental (PLAMEG), que no Governo Virgilio Tavora, tinha
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como objetivo a ampliagdo de infraestrutura, visto que o estado apresentava grandes
deficiéncias. A criacdo de empresas publicas de planejamento e estimulo ao desenvolvimento
industrial, do banco estadual e dos distritos industriais, ocasionou em um novo modelo de
desenvolvimento para o estado do Ceard, que foi seguido por novos planos econdémicos
elaborados pelos Governadores das gestoes seguintes. (SILVA FILHO e QUEIROZ, 2009)

Notadamente, a partir de 1987 — quando Tasso Jereissati assume o Governo do Estado
—, 0 incentivo fiscal estd presente em todos os planos econémicos elaborados no estado do
Ceara, sendo esse o principal instrumento na atracao de industrias. A politica de incentivo a
industrializacao do Estado pode ser traduzida a partir de politicas expressas pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI), que desde a sua criacao tem como objetivo atrair
as industrias para o estado e, ao mesmo tempo, descentralizar a industria da Regiao
Metropolitana de Fortaleza (RMF).

O presente artigo objetiva abordar o processo de industrializacao cearense, assim
como as estratégias adotadas pelo FDI para atrair e desconcentrar a industria da RMF para o
interior do estado. O trabalho esta dividido em sete secoes: a introdugao; a segunda se¢ao, na
qual se descrevem os procedimentos metodologicos; a terceira, na qual se caracteriza o estado
do Ceara a partir de uma perspectiva socioecondmica e demografica; a quarta, que relata o
processo da organizacao industrial brasileira a partir dos anos de 1990; a quinta secao, realiza-
se a analise do processo de industrializacao do estado do Ceara; em seguida, a secdao que
aborda as politicas de atragdo e tentativa de desconcentragdo da industria na RMF para o

interior do Estado, a partir dos FDIs; e, por dltimo, as consideragoes finais.

2 METODOLOGIA

Essa pesquisa € do tipo exploratoria, e pretende discutir o processo de industrializacdao
do estado do Ceard através do FDI, assim como a tentativa de desconcentrar a industria da
Regido Metropolitana de Fortaleza para o interior do estado. Nesse processo, pretende-se
analisar a dinamica industrial, a partir dos trés FDIs, e as alteracdes que se iniciaram em 1995,
tendo a ultima modificagdo realizada em maio de 2003.

Para esse propoésito, faz-se uma breve apresentacao do processo de organizacdo da

industria brasileira a partir dos anos 1990 e, em seguida, relata-se o processo de
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industrializacdao do estado do Ceara desde os anos 1960, como também as politicas de
incentivos fiscais e os planos econdmicos adotados pelas instancias governamentais do Ceara.

Os dados sao de natureza secundaria, apresentados em tabelas e seguidos de suas
respectivas andlises. No transcorrer do estudo, apresentam-se dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard
(IPECE), textos e artigos encontrados no site do ultimo orgao citado, assim como da
Secretaria de Desenvolvimento Economico do Estando do Ceara (SDE), além do estudo da

Lei 10.367, de 7 de dezembro de 1979 e as suas alteracoes expressas atraveés de decretos.

3 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E DEMOGRAFICA
DO ESTADO DO CEARA

O Estado do Ceara esta localizado na regido Nordeste do Brasil, limitando-se: ao
Norte com o Oceano Atlantico; ao Sul com o estado de Pernambuco; a Leste com os estados
do Rio Grande do Norte e Paraiba; e a Oeste com o estado do Piaui (IPECE, 2009).

A area total do Estado € de 148.825,6 km?, o que equivale a 9,57% da area pertencente
a regiao Nordeste, e a 1,74% da area do Brasil. Dessa forma, o estado do Ceara tem a quarta
extensao territorial da regiao Nordeste e é o 17° entre os estados brasileiros em termos de
superficie territorial (IPECE, 2009).

Segundo dados do IPECE (2009), a divisao politico-administrativa do Estado indica
184 municipios e 806 distritos. A regionalizacao dos municipios, adotada pela Secretaria do
Planejamento e Gestao (SEPLAG), indica que o estado é composto por oito microrregioes e
macrorregioes de planejamento e vinte regidoes administrativas. Ja a regionalizagdo adotada
pelo IBGE, compreende sete mesorregioes e 33 microrregioes geograficas, regides essas
formadas de acordo com os aspectos fisicos, geograficos e de estrutura produtiva.

Em 2007, dos mais de oito milhdes de habitantes que vivem no Ceara, 75% deles
residem em areas urbanas. Mais de 99% da populagao que vive nas areas urbanas, e mais de
90% da populacao da zona rural tém acesso a energia elétrica em seus domicilios. Nas
cidades, 91% da populagao tém acesso a agua tratada.

Com fortes atrativos turisticos, além de contar com mais de dois milhoes de visitantes

por ano, o setor de servigos é o que compreende a maior parte da riqueza gerada no Ceara:
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70,91%. O setor industrial gera outros 23,07% da riqueza, e a agropecuaria apenas 6,02%
(IPECE, 2009).

A Regido Metropolitana de Fortaleza, também conhecida como Grande Fortaleza, foi
criada pela Lei Complementar Federal n° 14, de 8 de junho de 1973, que também instituia
outras regioes Metropolitanas no pais. Formada inicialmente por apenas quatro cidades
(Fortaleza, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz), era constituida de uma massa populacional de
aproximadamente um milhdo de habitantes. Em 1986, Maracanad, também por lei federal,
passou a fazer parte da RMF. Em 1991, foram adicionados mais dois municipios: Euzébio e
Guaiuba. A partir de 1999, mais cinco cidades passaram a integrar a regidao metropolitana:
[taitinga, Chorozinho, Pacajus, Horizonte e Sdo Gongalo do Amarante, somando um total de

treze municipios na RMF. (IPECE, 2009)

Figura 1 — Ceard — Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza.
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, adaptado pelos autores.

Segundo estimativas do IBGE para o ano de 2008, a RMF conta com 3.517.275
habitantes e uma area de 4.875km?, e tem uma densidade populacional de 721,9 habitante por
km?. Para todo o estado, em 2008, a densidade populacional era de 56,78 hab./km?, o fndice
de Desenvolvimento Humano (IDH) médio ficava em torno de 0,767 (PNDU, 2000), o
Produto Interno Bruto (PIB) de R$29.457.257 mil em 2006, (IBGE, 2008), e o PIB per capita
em torno de R$8.624 (IPECE, 2005), superior ao PIB per capita de todo o estado, que totaliza
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R$6.860 (dados de 2009). E a terceira maior Regido Metropolitana do Nordeste, a sétima do
Brasil, tendo como &rea de influéncia todo o estado do Ceara, o oeste do Rio Grande do

Norte, o centro-norte do Piaui, o leste do Maranhao e a regiao da divisa CE/PE.

4 A POLITICA DE ATRACAO DE INDUSTRIAS PARA O CEARA

O ano de 1987 pode ser considerado um ponto de inflexdao nas politicas de
desenvolvimento do estado do Ceara. Até entdo, o cendrio econdmico e social do estado
demonstrava-se alheio ao progresso e com a maioria da populacao marginalizada. Nesse
periodo, as politicas publicas iniciadas tinham como objetivo romper com o circulo vicioso de
pobreza. Pautado nesses propositos, o Governo do Estado norteou propostas de criagao de
oportunidades de trabalho, politicas de desenvolvimento da educacao e satude da populacao,
investimentos em setores de porte com poder multiplicador e ajuste fiscal, seguido de controle
das despesas do Estado. (VASCONCELQOS, ALMEIDA e SILVA, 1999).

Com a eleicao do governador Tasso Jereissati, com o processo de enxugamento da
maquina estatal e com um novo projeto modernizante, foi possivel romper com o
apadrinhamento politico, que hierarquizava os cargos mais elevados da Secretaria do Estado.
Seguiu-se a esses fatores o aumento de investimentos na drea social e reformas
administrativas, o que tornou o estado mais eficiente. (SILVA FILHO e QUEIROZ, 2009)

De acordo com Frota (2007), foram responsaveis pelo inicio de um novo periodo na
historia do Ceara a ruptura no campo politico-institucional ocorrido em 1987, com o
governador Tasso Jereissati, e as novas propostas desenvolvidas pelos membros do Centro
Industrial do Ceara (CIC), formados por jovens empresdrios e técnicos que passaram a atuar
na equipe do Governo. As concepc¢oes inovadoras dos membros do CIC tornaram-se
compromissos de politicas publicas do estado, iniciando-se um periodo de expansao da
economia cearense.

No entanto, desde a década de 1960, politicas de desenvolvimento econdomico sao

utilizadas pelo Governo do Ceara. Entre essas, destaca-se a politica de industrializagcao que, a
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partir de 1979, opera através de incentivos concedidos pelo Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Ceard (FDI)'. (PONTES, VIANNA e HOLANDA, 2006).

De acordo com Gongalves, Queiroz e Alves (2007), até o inicio da década de 1960 a
producao industrial do estado do Ceara estava diretamente relacionada ao setor primario,
tendo em sua pauta as tradicionais industrias téxteis, alimenticia e quimica, que eram
beneficiadas pela matéria-prima existente no interior do Estado.

Em 1963, foi implementado o Plano de Metas Governamental (PLAMEG), no
Governo Virgilio Tavora, que tinha como objetivo a ampliacdo de infraestrutura, visto que o
estado apresentava grandes deficiéncias. E foi através da criacdo de empresas ptiblicas de
planejamento e estimulo ao desenvolvimento industrial, banco estadual e distritos industriais,
que um novo modelo de desenvolvimento foi pautado, e que agora partia do pressuposto de
que o crescimento sustentavel deveria ocorrer mediante alteracbes no cenario politico-
economico cearense. (GONCALVES, QUEIROZ e ALVES, 2006)

A partir da criacao do PLAMEG, todos os governadores do estado do Ceara passaram

a elaborar planos governamentais. O quadro abaixo ilustra o ano, plano de gestao economica e

governador.

ANO PLANO ECONOMICO GOVERNO
1963 - 1967 Plano de Metas Governamental - PLAMEG Virgilio Tavora
1967 - 1971 Plano de Acdo Integrada do Governo — PAIG Placido Castelo
1971 - 1974 Plano do Governo do estado do Ceard - PLAGEC César Cals

1974 - 1979 Plano de Desenvolvimento do Ceara - PLANDECE Adauto Bezerra
1979 - 1983 Plano de Metas Governamental — I PLAMEG Virgilio Téavora
1983 - 1987 Plano Estadual de Desenvolvimento — PLANED Gonzaga Mota
1987 - 1991 Plano de Mudangas do Governo Tasso Gereissati

Quadro 1 - Planos Econ6émicos Cearenses de 1963 a 1991.

Fonte: Adaptado de Silva Filho e Queiroz, 2009.

' A filosofia do FDI, mantida até hoje, é a de conceder empréstimo equivalente a certa percentagem do ICMS
recolhido pela empresa, na condi¢do de reembolsar esse empréstimo apos um periodo de caréncia.
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Em todos os planos econdémicos dos Governos citados no quadro 1, o incentivo fiscal
tem sido um fator de grande relevancia, objetivando impactar positivamente nas politicas de
industrializacdo do Ceara. No entanto, a “guerra fiscal” ndo é caracteristica apenas do estado e

dos Municipios Cearenses, e muito menos € recente.

A competi¢do entre espagos e “subnacionais” — estados ou municipios — na atragao
de investimentos externos por meio da concessdo de subsidios fiscais ndo é
caracteristica exclusiva do periodo atual nem do Brasil ou mesmo de paises em
desenvolvimento. No Brasil ha registro da ocorréncia dessas praticas desde a
instauragdo da republica... Nos Estados Unidos, a experiéncia com esse tipo de
competi¢do... Remota das primeiras décadas do século XX. (ROCHA, 2002, p.2).

Mesmo estando presente em toda a historia do Brasil, e em especial no Ceara, — essa
pratica de atragdo de industrias através de incentivos fiscais ganhou impulso a partir dos anos
de 1960 e se intensificaram notadamente a partir de 1987, quando Tasso Jereissati assume
pela primeira vez o Governo do Estado, e o incentivo fiscal permanece até os dias atuais.

Para Amaral Filho (2003), ndao se pode assegurar que as politicas de atracao de
investimento pautada em incentivos fiscais sejam boas ou ruins para o estado. Essa pratica
deve ser avaliada de acordo com a necessidade do territorio, da regidao ou do estado em obter
tais investimentos, como também relaciona-la a necessidade do Pais, da regidao ou do estado
em ampliar determinados setores produtivos.

Através das novas propostas de investimentos em infraestrutura, enxugamento da
maquina estatal, ajuste fiscal e desenvolvimento da indtstria, o Ceara vem empreendendo
esforcos continuos para a transformacao da sua estrutura econdmica. Essa proposta tem a
visao do crescimento economico do estado associada a programas dirigidos, em especial, a
industrializagao, para que haja uma grande demanda em mao-de-obra, de capital intensivo e
de inteligéncia. Assim, reestrutura-se o cendrio econdomico e possibilita-se a geracao de
empregos e interiorizacdo da industria através de incentivos e, consequentemente, a
dinamizacao do parque industrial no Ceara. (PAER, 2000).

Esclarecido esse tema, a se¢do seguinte trata do processo de interiorizagdo da indtistria cearense
como forma de reduzir as disparidades sdcio-espaciais dentro do Estado e, assim, equalizar as

condigoes de trabalho em todo o Ceara, mediante estruturas industriais que melhor atendam aos

requisitos minimos da qualidade do emprego cearense.
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5 A POLITICA DE ATRACAO E INTERIORIZACAO DA
INDUSTRIA NO ESTADO DO CEARA

A “guerra fiscal”, como ficou denominada na literatura econémica, tem funcionado como
politica industrial no Brasil desde meados do século XX. No Ceard, essa pratica de atracdo de
industrias tem seus primeiros registros em 1960, mas com a lei 10.367, de 7 de dezembro de 1979,
novas estruturas se consolidaram na politica industrial cearense. Essa lei foi responsavel pela criacao
do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara — FDI. Destaca-se que a Lei 10.367
conta somente com doze artigos e foi responsavel pelo processo de reestruturagao da dinamica
econdmica do estado do Ceara. Em seu artigo primeiro, fica claro que o objetivo do FDI era de
promover o desenvolvimento industrial em todo o territério cearense. Porém, com o processo de
concentracgdo das atividades produtivas na RMF, em 1995, o FDI passa por alteracoes significativas na
tentativa de atrair e desconcentrar a industria da Regidao Metropolitana de Fortaleza. (CEDE)

A preocupagdao com o desenvolvimento de outras regioes, além da Regidao
Metropolitana de Fortaleza (RMF), provocou alteracdes relevantes nos incentivos fiscais
concedidos pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara. Para Pontes,
Vianna e Holanda (2006), as politicas de incentivos fiscais foram direcionadas em beneficios
das empresas localizadas fora da RMF.

Segundo a Tabela 1, para os municipios localizados na RMF, o financiamento do
Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) era de 60%, com prazo de 72
meses, caréncia de 36 meses e retorno de 60%. Para os municipios localizados até 300 km da
RMF, o financiamento do ICMS era de 75%, com prazo de 120 meses, caréncia de 36 meses,
e retorno de 25%. Entre 300 km a 500 km da RMF, o financiamento era de 75%, prazo para
retorno de 156 meses, 36 meses de caréncia e retorno de 25%. Enquanto para 0os municipios
localizados a uma distancia superior a 500 km da RMF, o financiamento do ICMS era de

75%, prazo de 180 meses, caréncia de 36 e retorno de 25% do valor financiado.
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Tabela 1 — Ceara: Alteragoes do FDI - I (1995 a 2002)

Distdncia quanto RMF il:rllv[]é)o Fl:/?::)es] E:l\j[ze;;l]a Retorno S;’Jlr_ggao

Na RMF 60% 72 36 60% 100% IGPM
Até 300 km da RMF 75% 120 36 25% 100% IGPM
Entre 300 km e 500 km da RMF 75% 156 36 25% 100% IGPM
Superior a 500 km da RMF 75% 180 36 25% 100% IGPM

Fonte: Conselho Estadual Desenvolvimento Economico do Ceara — CEDE

O programa de incentivos concedidos pelo governo do Ceara pode ser considerado
parte de uma politica agressiva, no tocante a atragao de novos empreendimentos industriais.
Observa-se que a partir do FDI-I, ha uma politica de incentivos para atrai-las para o interior
do Estado, sendo instituidos maiores incentivos as empresas que se instalarem fora da RMF.
Quanto mais distante da RMF maior a redugao da carga tributaria.

De acordo com a Tabela 2, é notavel que, mesmo com as regras do FDI-I, no que se
refere a atracdo de investimentos para o interior do estado, ainda ha concentragao relevante na
RMF. Localizaram-se na RMF, no periodo de 1995 a 2002, 153 empresas (56,7%) que geram
27.895 empregos diretos, o que equivale a (48,6%) do total de empregos do Ceara. Em
contrapartida, o interior do estado ficou com 117 empresas (43,3%), gerando 29.462
empregos diretos ou 51,4% do total do estado. Quanto aos investimentos, o gap entre a RMF
e o interior é maior, em que a RMF ficou com 71,1% do investimento e o interior do estado
com apenas 28,9%.

O que explica o interior do estado ter menor nimero de empresas (43,3%), frente a
RMF (56,7%), e, ainda assim, criar mais vagas de empregos no interior (29.465) quando
comparado a RMF (27.895), justifica-se, provavelmente em fun¢do das industrias instaladas
no interior cearense serem, em sua grande maioria, intensiva em mao-de-obra, tal como a

industria calcadista.
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Tabela 2 — Ceara: Investimento e numero de empregos previstos pelas empresas atraidas pelo FDI - I, no periodo

de agosto de 1995 a abril de 2002 (R$ de janeiro de 2006)

Resido Investimento Emprego direto Empresas

8 R$ % Qt % Q %
RMF 2.872.539.517,40 71.1 27.895 48,6 153 56,7
Restante do | ;ee 618 745 60 28,9 29.462 51,4 117 433
Estado

Fonte: Adaptado de Pontes, Viana e Holanda. 2006

Em 2002, foi colocada em pratica a reformulacao do FDI-I, que vigorava desde 1995, o qual foi

substituido pelo FDI-II. Nessa nova proposta, os incentivos passaram a ser concedidos, em maior

escala, aos municipios identificados como po6los industriais em potencial. Cabe aqui ressaltar que as

empresas localizadas fora desses municipios continuariam recebendo incentivos, mas de valor menor

do que os das instaladas nos municipios sedes. (PONTES, VIANNA e HOLANDA, 2006).

Tabela 3 — Ceard: Aglomeracdo identificadas e assistidas pelo FDI - II (2002-2003)

Cluster Cidade

Téxtil RMF

Calcados RMEF e Sobral, Itapajé, Canindé, Quixeramobim, Iguatu e Juazeiro do Norte
Couros e Peles RMF, Sobral, Taua e Juazeiro do Norte

Moveis RMEF, Bela Cruz, Morada Nova, Iguatu e Juazeiro do Norte

Eletro-Eletrénicos
Metal-Mecanico

RMF
RME, Iguatu e Crato

Fonte: Conselho Estadual Desenvolvimento Econdmico do Ceara - CEDE

A Tabela 3 apresenta a RMF e os municipios localizados no interior do Estado,

considerados como polos de desenvolvimento industriais e, consequentemente, beneficiados

pelas novas transformacoes ocorridas no FDI-II. Destaca-se que, na RMF, localizam-se todos

os clusters (téxtil, calcados, couros e peles, moveis, eletro-eletronicos e metal-mecanico)

presentes no Ceard, e verificam-se, também, algumas “ilhas de produtividade”, isoladas, no

interior cearense. Nesse sentido, mesmo com o0 objetivo de incentivar a interiorizacdo da

industria no estado, mais uma vez os investimentos concentraram-se na RMF.
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Figura 2 — Ceara - Municipios com Aglomeracoes Produtivas Identificadas e Assistidas pelo FDI II.
FONTE: Atlas de Desenvolvimento Humano, adaptado pelos autores.

As alteragoes do FDI-II, em 2002, pretendiam elevar a capacidade produtiva nos polos
industriais existentes no Ceard. Mas, como mostra a Tabela 4, os investimentos industriais
continuaram sendo atraidos para a RMF. Observa-se que, no setor de estruturantes, o
financiamento do ICMS era de 75%, com retorno de 10%, caréncia de trés anos e prazo de
vinte anos, direcionado somente para a regidao do Pecém que fica localizado na RMF.

No setor coureiro-calgadista e méveis, o financiamento do ICMS foi de 60%, retorno
de 10% e caréncia de trés anos, organizado em prazos diferentes. Para os municipios com
mais de 80 km de distancia da RMF, o prazo seria de oito anos; para 0s que estavam
localizados entre 61 km a 80 km da RMF, o prazo seria dez anos; para aqueles localizados
entre 31 km a 60 km da RMF, prazo de treze anos e, os que estavam localizados até 30 km da
RMF, teria prazo de quinze anos para pagar. Mais uma vez fica evidente que a politica do
FDI-II concentrou cada vez mais a industria na RMF.

No setor de confecgoes, o financiamento do ICMS foi de 60%, retorno de 10%, com
caréncia de trés anos e prazo de quinze anos para 0s municipios do interior; para a RMF, o
financiamento foi de 39%, retorno de 10%, caréncia de trés anos e prazo de dez anos,
procurando, nesse sentido, desconcentrar a industria de confecc¢des (diferente do observado
para a industria coureiro-calcadista e de moveis da RMF).

No setor téxtil, o financiamento foi de 60%, com retorno de 25%, caréncia de trés anos
e prazo de dez anos, concedido apenas as industrias instaladas na RMF, visto que nao existe

cluster dessa atividade no interior.
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Tabela 4 — Ceara: Alteracoes do FDI - II (2002)
Fin. Caréncia |Prazo

Industria ICMS Retorno (anos) (anos) Observagdes

Estruturantes 75% 10% 3 20 Somente para a regido do
Pecém

Coureiro-Calgadista 60% 10% 3 8 | Mais de 80 km da RMF

10 | De 61 a 80 km da RMF
13 | De 31 a 60 km da RMF
15 | De até 30 km da RMF

Moveis 60% 10% 3 8 | Mais de 80 km da RMF
10 | De 61 a 80 km da RMF
13 | De 31 a 60 km da RMF
15 | De até 30 km da RMF

Confeccdes 60% 10% 3 15 | Fora da RMF

39% 10% 10 | Na RMF
Téxtil 60% 25% 3 10 | Somente para RMF
Eletro-Eletrénicos 60% 25% 3 8 | Mais de 80 km da RMF

10 | De 61 a 80 km da RMF
13 | De 31 a 60 km da RMF
15 | De até 30 km da RMF

Metal-Mecanico 60% 25% 3 8 | Mais de 80 km da RMF
10 | De 61 a 80 km da RMF
13 | De 31 a 60 km da RMF
15 | De até 30 km da RMF

Base tecnologica e 60% 25% 3 15 Localizagao livre

Industria de reciclagem

Alimentos, bebidas e 60% 25% 3 10 Localizagao livre

minerais ndo-metalicos

Agroindustria 60% 25% 3 10 | Localizados nos Agropoélos

Fonte: Conselho Estadual Desenvolvimento Econémico do Ceara — CEDE

Os setores de eletro-eletronico e metal-mecanico tiveram financiamento de 60% do
ICMS, retorno de 25% e caréncia de trés anos, sendo que o prazo variou entre oito a quinze
anos. Nos municipios localizados a mais de 80 km da RMF, o prazo é de oito anos; nos
localizados entre 61 km a 80 km, o prazo é de dez anos; para os que estao entre 31 km a 60
km da RMF, prazo de treze anos; e os que estao até 30 km da RMF teriam prazo de quinze
anos para pagar. Destaca-se, aqui, que essas industrias, em sua maioria, concentram-se na
RMF, dai os prazos maiores para os municipios proximos a Fortaleza, ocasionando maior
beneficio para as indtstrias na RMF.

Para a base tecnologica e a industria de reciclagem, o financiamento foi de 60% do
ICMS, retorno de 25%, caréncia de trés anos e prazo de quinze anos em qualquer local do
estado. No setor de alimentos, bebidas e minerais ndo-metalicos, o financiamento era de 60%
do ICMS, retorno de 25%, caréncia de trés anos, prazo de dez anos, para qualquer municipio

do estado do Ceard. E por fim, a agroindtistria, com financiamento de 60% do ICMS, retorno
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de 25%, caréncia de trés anos e prazo de dez anos. Neste ultimo caso, para 0s municipios
localizados nos agropolos.

Os principais objetivos na reformulacao do FDI-II, de 2002 a 2003, eram reforcar a
industrializacdo nos municipios citados na Tabela 3, para promover o surgimento de
economias externas e criar um ambiente favoravel as vantagens competitivas na localizagao
industrial do Ceara, descentralizar a industria e, no longo prazo, reduzir, ou até eliminar, os
incentivos fiscais. (PONTES, VIANNA e HOLANDA 2006)

Todavia, percebe-se que a descentralizacdo da industria, na verdade, ndo foi
incentivada. Logo, nao aconteceu. Os municipios com maiores prazos, como, por exemplo,
quinze anos para pagar o financiamento, sdo os localizados até 30 km da RMF. Observa-se,
que o setor de estruturantes da regido do Pecém tinha o maior financiamento do ICMS, 75%,
e o retorno de apenas 10%.

A Tabela 5 ratifica a ideia de que as praticas de desenvolvimento implantadas pelo
FDI-II ndo tiveram os resultados esperados. A RMF ficou com investimento de
R$270.610.750,86, ou seja, 72,4% do total do estado, gerou 5.678 empregos diretos (70,7%) e
atraiu 25 empresas (62,5%) no periodo de abril de 2002 a maio de 2003. No mesmo periodo,
o interior do estado obteve investimentos de R$103.252.236,45 (27,6%), gerou 2.357

empregos diretos (29,3%) e atraiu quinze empresas (37,5%).

Tabela 5 - Ceard - Investimento e nimero de empregos previstos pelas empresas atraidas pelo FDI - I, no
periodo de abril de 2002 a maio de 2003.

. Investimento Emprego Direto Empresas
Regido
R$ % Qt % QT %
RMF 270.610.750,86 72,4 | 5.678 70,7 25 62,5
Restante do Estado 103.252.236,45 27,6 | 2.357 29,3 15 37,5

Fonte: adaptado de Pontes, Viana e Holanda. 2006

Em tal cenario, observa-se que as reestruturacoes adotadas pelo FDI-II, nao
ocasionaram a esperada interiorizacao da industria no Ceara, mas aumentaram a concentracao
de investimentos na RMF, visto que, no FDI-I, foram para essa regiao 71,1% dos
investimentos, e no FDI-II aumenta para 72,4%. Nesse sentido, a nova legislacao do FDI-II
nao conseguiu dinamizar a industria nos novos polos de desenvolvimento industrial cearense.

O decreto N° 27.040, de 9 de maio de 2003, provoca profundas modificagées nos

conceitos operacionais de desenvolvimento da politica de incentivo a industrializacao no
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estado do Ceard. Essas modificacbes serviram para orientacdo do desenvolvimento de
politicas de incentivos fiscais a serem vistas como externalidades positivas, fundamentadas
dentro de uma logica econdmica. Nesse contexto, o FDI-III valoriza um sistema de pontos
adquiridos pelas empresas mediante o volume de investimentos, numero de empregos
gerados, entre outros. Os dados expressos no quadro a seguir sao do Decreto N° 27.040, de 9
de maio de 2003.0 valor da pontuagao modificava-se entre as varidveis. De acordo com os
dados do quadro acima, a pontuagao maxima do critério era de: volume de investimentos,
com treze pontos para investimentos acima de 20 milhOes de reais; setores e cadeias
produtivas, com oito pontos para estruturantes; geracao de empregos, doze pontos para
criacao de mais de 350 empregos diretos; aquisicao de matérias primas e insumos no Ceara,
sete pontos para valores acima de 40% do custo total; localizagdo geografica, seis pontos para
o complexo industrial do porto do Pecém, que fica na RMF; e, finalmente, a responsabilidade
social, quatro pontos no maximo, sendo um ponto para cada atividade de responsabilidade

social.

I - Volume de Investimentos Pontos

1) Acima de 20 milhoes de reais 13
2) > 10 até 20 milhdes de reais 11
3) > 06 até 10 milhdes de reais 07
4) > 02 até 06 milhdes de reais 04
5) De 120 mil até 02 milhoes de reais 02
6) Nenhuma das opgdes acima 00
IT — Setores e Cadeias Produtivas Pontos
1) Estruturante 08
2) Base tecnologica e Reciclagem de Residuos 06
3) Bens de Consumo Final 05
4) Bens Intermedidrios, insumos e componentes 04
5) Agroindustria e Industria de Minerais Ndo Metalicos 03
6) Nenhuma das opcdes acima 00
IIT — Geracdo de Empregos Pontos
1) Acima de 350 empregos diretos 12
2) > 250 a 350 empregos diretos 10
3) > 150 a 250 empregos diretos 09
4) > 100 a 150 empregos diretos 08
5) De 50 a 100 empregos diretos 06
6) Nenhuma das opcdes acima 00
IV — Impacto sobre a demanda por matérias-primas, insumos

(inclusive energia elétrica) e servicos locais Pontos
1) Acima de 40% do custo total 07
2) > 30% a 40% do custo total 06
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3) > 20% a 30% do custo total 05
4) > 10% a 20% do custo total 04
5) > 05% a 10% do custo total 03
6) Nenhuma das opcdes acima 00
V — Localizacao Geografica Pontos
1) Complexo Industrial do Porto do Pecém 06
2) Cidades médias (Sobral, Limoeiro, Morada Nova,

Russas, Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, e Iguatu) 05
3) Interior 04
4) RMF para EBT’s 03
5) RMEF, exceto para capital 01
6) Capital 00
VI — Responsabilidade Social, Cultural e Ambiental Pontos
1) P&D 01
2) Educacdo, Satde e Seguranga Alimentar 01
3) Cultura 01
4) Inclusdo Digital 01
5) Gestao Ambiental 01
6) Adesdo aos programas sociais do governo 01

Quadro 2 — Ceara: Alteragdes do FDI — IIT — 2003-2005

Fonte: Conselho Estadual Desenvolvimento Econdmico do Ceard - CDEC
Além desses pontos, foi também estabelecido que o incentivo minimo fosse de 25%

para zero ponto e o maximo de 75% para 50 pontos, sendo que cada ponto obtido pela

empresa equivale a 1%.

Os resultados do Decreto N° 27.040 (quadro 2) sao apresentados na Tabela 6, que

mostra que, mesmo com o FDI-III, no periodo de maio de 2003 a dezembro de 2005, o

investimento continua elevado na RMF, respondendo por 76,6% do total do estado, enquanto

os demais municipios ficaram apenas com 23,4% do investimento no mesmo periodo.

Tabela 6 — Ceard: Investimento e nimero de empregos previstos pelas empresas atraidas pelo FDI III, no periodo

de maio de 2003 a dezembro de 2005.

. Investimento Emprego Direto Empresas
Regido
R$ % Qt % QT %
RMF 601.599.586,81 | 76,6 |14.237 63,2 64 52,5
Restante do Estado 184.127.271,75 23,4 |8.274 36,8 58 47,5

Fonte: adaptado de Pontes, Viana e Holanda. 2006

No tocante ao numero de empresas instaladas, observa-se que na RMF concentram-se

64, contra 58 no interior. Ou seja, o FDI-III conseguiu elevar o numero de empresas no

interior do estado de 37,5%, no FDI-II, para 47,5%, e, com isso, aumentou o numero de
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empregos no interior de 29,3%, no FDI-II, para 36,8%, apesar de o investimento terem caido
de 27,6% no FDI-II para 23,4%. Isso significa que, provavelmente, as industrias que se
instalaram no interior do estado, a partir do FDI-III, sdo empresas com investimentos baixos e
intensivas em mao-de-obra, tal como o setor calgadista, que se localiza principalmente nos
municipios de Juazeiro do Norte, Sobral, Crato e Iguatu.

No tocante aos investimentos, observa-se que os trés FDIs permaneceram
concentrados na RMF. Os dados mostram que os FDIs I, II e III concentraram,
respectivamente, 71,1%, 72,4% e 76,6% dos investimentos na RMF. Para o interior, o
investimento, em termos percentuais, foi declinante em todas as reformulac¢des dos FDIs (de I
para II e de II para III), 28,9%, 27,6% e 23,4%, respectivamente. Assim, fica evidente que as
politicas de desconcentracao industrial provenientes da FDI acabaram concentrando ainda
mais na RMF. Nesse sentido, os resultados ndao foram tao positivos para o interior do estado

quanto se esperava.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de desconcentragdo da industria da RMF para o interior do estado,
implementadas pelos trés FDIs, ndo conseguiram obter os resultados esperados pelo Governo
do estado do Ceard. Com o FDI-I, 71,1% dos investimentos concentraram-se na RMF, contra
28,9% no interior. A primeira gerou 48,6% dos empregos diretos, com 56,7% das empresas
instaladas no periodo, enquanto a segunda ficou com 51,4% dos empregos diretos e, 43,3%
das empresas.

Com o FDI-II, a concentracdo dos investimentos aumentou levemente na RMF, que
ficou com 72,4% dos investimentos em detrimento dos 27,6% com que ficou o interior. A
RMF também aumentou o numero de empresas para 62,5% e o numero de empregos para
70,7%. No interior, ao contrario, houve redugdao na quantidade de empresas, um total de
37,5%, e o emprego seguiu 0 mesmo movimento, reduzindo-se para 29,3%. Em alguns
aspectos, o FDI-II pode ser considerado o FDI mais ineficiente, visto que reduziu
significativamente tanto o nimero de empresas instaladas no interior quanto o nimero de

empregos.
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No tocante ao FDI-III, o investimento deu sequéncia aos anteriores, quando 76,6%
desse concentram-se na RMF, enquanto 23,4% vao para o interior do Estado. Quanto ao
numero de empregos, esse apresenta reducao na RMF, visto que as empresas instaladas em tal
regido podem ser intensivas em capital, ficando com 63,2% das empresas e 52,5% dos
empregos formais. Por sua vez, o interior ficou com 36,8% dos empregos em 47,5% das
empresas instaladas.

Em suma, observa-se que nos trés FDIs o investimento concentrou-se cada vez mais na RMF,
embora se constatem oscilagoes no numero de empresas e empregos nesse periodo. Mas,
considerando-se que a RMF tem apenas treze municipios contra os 171 no interior do estado,
percebem-se as disparidades nos investimentos por municipio, assim como a falta de sucesso

das politicas implementadas pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara.
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