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Em 2018, a editora Letra Capital e o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia/
Observatério das Metropoles publicaram o livro Contra as secas: técnica, natureza
e territdrio, organizado pelos professores Angela Lucia Ferreira, George Alexandre
Ferreira Dantas e Yuri Simonini. A obra € fruto dos trabalhos do Grupo de Pesquisa
Historia da Cidade, do Territério e do Urbanismo (HCUrb), sediado na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), e contou com o apoio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Apresentado pelos professores
Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro IPPUR/UFR]) e Maria Lucia Caira Gitahy (FAUUSP), o
livro reune parte da relevante produc¢do académica do HCUrb sobre a tematica das
secas no semidrido do Brasil, escrita por uma soma de autores com olhares e forma-
¢Oes solidas e diversas, notadamente nas areas de arquitetura e urbanismo, histéria
e geografia. Garantem-se assim leituras e andlises consistentes e multidisciplinares,
necessdrias quando se pretende abordar as vastas questdes que envolvem a pro-
blemaética dos periodos de escassez hidrica na porcdo setentrional do pais. Mais do
que uma discussao localizada e regionalizada sobre provimento de dgua, realizacéo
de obras publicas e disputas politicas, oligarquicas e orcamentdrias, como ndo raro
acontece, o0 assunto estd no cerne dos processos de constituicdo da nacdo e da for-
macdo e modernizacdo do territorio brasileiro — e do seu inverso também.
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Em suas mais de quatrocentas paginas, a coletanea de textos trata da emer-
géncia das secas como problema nacional e de sua formulac¢do simultdnea como
questdo técnica e cientifica a ser enfrentada pelo Estado, contemplando um recorte
temporal que se inicia na segunda metade do século XIX e vai até a segunda metade
do XX, do império a ditadura militar, com resquicios e reflexdes que rebatem até
a atualidade. Na transicdo dos séculos, parte dos meios técnicos e politicos brasi-
leiros enxergava a instabilidade do regime de chuvas nos chamados sertdes do
Norte como responsavel por um conjunto de mazelas econémicas e sociais que
tensionavam a integracdo do pais, em termos fisicos e politicos, e atravancavam
seu desenvolvimento rumo ao proclamado progresso, as légicas do mundo capi-
talista em expansdo. Diante do quadro, seria necessario superar as adversidades
ocasionadas pelo fend6meno climdtico, “lutar contra as secas”. Isso resultou em uma
série de acOes que buscaram compreender e transformar o territério, fazendo da
semiaridez um campo de conhecimentos e praticas logo institucionalizados no Bra-
sil, depois da criacdo, pelo governo federal, da Inspetoria de Obras Contra as Secas
(I0CS, 1909), mais tarde batizada de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(IFOCS, 1919) e, desde 1945, Departamento Nacional Contra as Secas (DNOCS). Das
inumeras iniciativas elaboradas antes e a partir da estruturacdo do 6rgdo, as prin-
cipais se ocuparam do esquadrinhamento cientifico dos territérios semidridos e do
desenvolvimento de estudos, planos e obras de intervencdo no espaco que fossem
capazes de estabilizar os meios de vida e fixar a populacdo sertaneja, majorita-
riamente pela recomposicdo florestal e pela dotacdo de redes de infraestruturas
hidricas e vidrias.

Caminhando por esse universo, o livro (FERREIRA; DANTAS; SIMONINI,
2018). explora e costura abordagens diversas, fundamentais para a compreensao
das muitas e complexas camadas que compdem o cendrio: os embates e as conci-
liacdes entre natureza, técnica e sociedade; as relacdes entre o fendmeno das secas
e os debates para a modernizacdo do pais; os discursos e as representacdes que
colaboraram com a gestacdo das ideias de sertdo e Nordeste; a circunscricao das zo-
nas semidridas e a configuracio do espaco regional nordestino; a consolidacao da
engenharia e dos engenheiros como campo disciplinar e categoria profissional mu-
nidos das ferramentas necessarias para a transformacdo do meio e a consequente
conquista do progresso; a formacdo de uma cultura técnica moderna dedicada a
particularidades da geografia nacional; as obras contra as secas como ag¢des de
planejamento e ordenacdo territorial; as infraestruturas hidricas e vidrias como
sistemas de articulacdo e desenvolvimento para o semidrido brasileiro; as discus-
sOes ambientais que atrelaram alteracdes climdticas e desmatamento da caatinga;
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a construcdo de uma paisagem moderna para os sertdes. O repertdrio de assun-
tos transita por extensdes espaciais que vdo da macro a microescala, adentrando
temas de interesse da histdria, geografia, ciéncias sociais, arquitetura, planejamen-
to urbano e regional, cartografia, meio ambiente, engenharias. Unindo todas as
perspectivas, procedimentos metodolégicos rigorosos, o levantamento amplo de
documentacdo primadria e os exercicios acurados de sistematizacdo e andlise.

Com base nessas premissas, o livro é dividido em trés partes e onze capitulos.
A primeira parte problematiza as secas e o sertdo. A discussdo se inicia com um
percurso sobre os significados da palavra sertdo e de como o termo foi associado
ao espaco das secas, ou de que maneira as secas delimitaram um espago geografico,
com especificidades fisicas, socioecondmicas e culturais. Para além de aspectos eti-
moldgicos e semanticos, os autores mapeiam o uso do vocdbulo ao longo do tempo,
mobilizando escritos desde os primeiros momentos de colonizac¢do do Brasil até o
principio dos novecentos. Relatos de viajantes nacionais e estrangeiros, comissdes
técnicas e cientificas, intelectuais, escritores, imprensa, politicos e demais perso-
nagens colaboraram no processo de construcdo histérica da ideia de sertdo. De
um sentido amplo e impreciso, que designava as dreas afastadas do litoral e dos
centros urbanos de todo o territdrio brasileiro, heterogéneo e sem limites defini-
dos, os sertdes (no plural) tornaram-se o sertdo (no singular) nordestino, das secas,
plasmando sentidos que ajudaram a edificar uma leitura até hoje estereotipada
sobre o lugar, frequentemente acessada de acordo com os interesses de ocasido. O
sertdo como lugar indspito, aspero, incivilizado, que precisava ser transformado,
integrado ao pais. Foi nesse contexto que surgiram muitos dos diagndsticos e das
justificativas para as intervencdes capitaneadas pelo Estado.

A andlise continua e se aprofunda no capitulo seguinte, com foco nas rela-
¢Oes estabelecidas entre natureza, sociedade e sertdo. Com o pressuposto de que a
regido Nordeste também é definida por sua paisagem singular, na qual a natureza
é elemento central e evocador de identidades (boténica, clima), o autor traga uma
linha histdrica dos vinculos entre os homens e o meio natural da caatinga. O texto
avanca do relato das convivéncias dos povos origindrios com a semiaridez, passan-
do pelas a¢des antropicas disparatas pelas logicas da colonizacdo, até a construcdo
técnica e cientifica do problema das secas do século XIX em diante. Nesse contexto,
sobressaem as visdes que entendiam o meio fisico como responsavel pelos infortu-
nios causados pelos periodos de estiagem, compativeis com as teorias mesoldgicas
e deterministas da época. Como consequéncia, muitos esforgos se direcionaram
para pensamentos e iniciativas de intervencdo e modificacdo da natureza, ali-
mentando debates cientificos de matrizes variadas, e por vezes discordantes. Uma
das teses investigadas defendia que, para estabilizar o clima, e combater as secas,
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seria necessario proteger e recompor as florestas do semiarido, com o intuito de
resguardar as bacias hidrograficas e aumentar a umidade da regido (em conjunto
com a evaporacao das dguas acumuladas nos agudes), elevando os indices de pre-
cipitacdo. Independentemente de algumas compreensdes equivocadas e reduzidas
do passado, e do que se pode tirar de licdo para as urgéncias presentes, o fato ganha
revelo por estar situado nos primdérdios das preocupacdes e discussdes ambientais,
lancando as bases que se encaminharam para o estabelecimento de uma legislagdo
federal de protecdo das florestas brasileiras.

A primeira parte se encerra situando o processo historico de delimitagdo
técnica das secas. Os autores examinam as primeiras tentativas de organizagado
dos debates sobre o assunto em meados do século XIX, com a criagdo de comissdes
técnicas e cientificas dedicadas a questdo e com a realizacdo de féruns nas enti-
dades de classe dos engenheiros. A intensidade desses movimentos consolidou o
olhar cientifico para a instabilidade pluviométrica nos sertdes do Norte, constituiu
um campo disciplinar para lidar com suas especificidades e originou uma série de
propostas e acdes para superar o problema. E interessante observar que foi ainda
nos oitocentos que surgiram muitas das premissas que estruturaram as politicas
para o semidrido no século subsequente: a aposta em um modelo de desenvolvi-
mento econdmico e social centrado nos recursos hidricos, com a construcio de
acudes e sistemas de irrigacdo que promovessem a agricultura moderna e o assen-
tamento da populacdo sertaneja, evitando as migracGes em massa. Isso foi pensado
em paralelo ou em articulacdo com uma politica de maior integracéo do territério
nordestino ao pais, por meio da construcdo de redes viarias (ferrovias, rodovias)
e telegraficas. As convergéncias sobre a urgéncia da questdo e em torno de algu-
mas ideias culminaram com a institucionalizacdo da tematica da semiaridez, com
a criacdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas, em 1909. A reparticao federal ndo
se fundou como um caso isolado no mundo. Sua organizacao se referenciou em ex-
periéncias internacionais similares, como a congénere estadunidense Reclamation
Service, e representou um momento de crenga positivista no progresso, na ciéncia
e nas solucdes técnicas como caminhos possiveis para promover a transformacéo
e a modernizacdo das zonas semidridas do pais.

A segunda parte do livro é composta de cinco capitulos que tratam da cons-
trucdo do territorio das secas. Inicialmente, as atencdes se voltam para a classe dos
engenheiros. O texto mapeia a formacdo e a consolidacdo da categoria profissio-
nal e sua emergéncia como agente de modernizacdo do Brasil — apta, portanto, a
lidar com os problemas das estiagens nos sertdes. A pesquisa revela um contexto
de intensos debates e conexdes entre o campo da engenharia (profissionais, esco-
las, entidades, publicacdes) e o Estado, no sentido de constituir uma engenharia
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nacional forte e direcionada para os interesses da nacdo. Elevados ao status de
intelectuais e pensadores do pais, os engenheiros se vestiram de autoridade técnica
para elaborar os diagnosticos e as solugdes que conduziriam o Brasil ao progresso,
mediante a intervencdo e a transformacado de suas dreas rurais e urbanas. Aqui, é
interessante notar que muitos dos principais nomes da engenharia estavam com-
prometidos com o processo de modernizacdo do pais em perspectiva ampla, com
atuacdo em vdrias frentes, da ordenacao territorial, passando pela reforma e o pla-
nejamento das cidades, até as obras contra as secas, como foram os casos de André
Reboucas, Aardo Reis e Saturnino de Brito. Foi esse cendrio que fez da IOCS/IFOCS
uma instituicdo sobretudo de engenheiros e da engenharia.

Os trés textos seguintes dialogam com os trés principais eixos que estrutu-
ram as politicas “contra as secas”: i) obras vidrias (ferrovias, rodovias), ii) obras
hidricas (pocos, acudes, perimetros irrigados) e iii) protecdo das florestas e re-
florestamento. O primeiro faz um apanhado da implementacdo das ferrovias no
Brasil e no Nordeste especificamente, com foco no estado do Rio Grande do Norte.
Desde o século XIX, as discussdes, os planos e as realizacGes ferrovidrias no semia-
rido estiveram vinculadas aos desejos de integracdo economica e politica do vasto
territério nacional, a interesses de interligacdo entre portos litordneos e centros
econdmicos regionais e as politicas de enfrentamento das estiagens. Como previsto
em seu regulamento inicial, a IOCS assumiu a atribuicdo de planejar e construir
estradas de ferro nos sertdes, incumbéncia que foi substituida de maneira paula-
tina pelo modelo rodoviarista, notadamente a partir da década de 1930. O desenho
de muitas dessas redes de circulacdo foi imaginado de forma articulada as obras
hidricas, com o intuito de dinamizar uma légica econémica alicergada, sobretudo,
no represamento das dguas. Essa relacao pode ser observada no capitulo seguinte,
no qual o autor transita por quase cem anos da politica de agudagem no semiarido
brasileiro, com ponto de origem na grande seca de 1877. O texto explora como a
construcdo de barragens se tornou uma das principais estratégias para a superacéo
da instabilidade climatica. O entendimento era de que pequenos, médios e grandes
acudes, publicos ou particulares, funcionariam como elementos estabilizadores
dos meios de vida e de producdo, garantindo seguranca hidrica para a manutencéo
e o desenvolvimento de atividades nas cidades e, especialmente, no campo. Ques-
tionavel, a politica de acudagem teve larga implementacdo, fazendo do Nordeste
brasileiro “a segunda regido do mundo em quantidade de reservatérios” (p. 216). O
debate em torno dos trés eixos se fecha com um percurso histérico sobre as ques-
tdes ambientais no Brasil, suas relacdes com a problematica das secas e do modo
como a discussdo avangou para a construcdo de um aparato legal de protecdo das
aguas e florestas nacionais.
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Ao fazer uma andlise entre as secas e a ordenacao do territério do Nordeste,
o capitulo que encerra a segunda parte do livro funciona como uma espécie de
sintese dos temas até entdo apresentados. O mote sdo as politicas implementadas
no semidrido brasileiro como ag¢des de planejamento e estruturacdo do espaco
regional nordestino, do estabelecimento da IFOCS, em 1919, até a fundacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1959. O autor dis-
corre sobre as principais bases teoricas e conceituais do campo do planejamento
regional na Europa e nos Estados Unidos, assim como sobre seus rebatimentos no
Brasil da primeira metade do século XX. Com isso, é tracado um interessante pa-
ralelo entre as ideias em circulacdo no pais e no mundo e as inciativas de érgaos
estatais como a IOCS/IFOCS/DNOCS, a Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF), o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e a Sudene. Esse percurso institucional seguiu os
avancos dos modos de pensar e agir sobre a regido, que caminhou do planejamento
feito por engenheiros e com foco nas transformacdes do meio, com o protagonismo
das solugdes hidraulicas, até o planejamento que teve como ponto de partida a
reestruturacdo das matrizes econémicas do Nordeste e do pais, de acordo com os
pressupostos estabelecidos por intelectuais como Celso Furtado. Por fim, e toman-
do o historico das obras contra as secas, o capitulo abre uma discussao relevante
acerca dos primdrdios do planejamento regional no Brasil.

A terceira e ultima parte da publicacdo contempla as cartografias do sertdo.
Os trés capitulos da secdo partem da producdo de mapas da IOCS para analisar
aspectos relacionados as representacdes graficas que retratam o semidarido bra-
sileiro, a vegetacdo da caatinga e ao longo debate sobre a transposi¢do do rio Sdo
Francisco, que remonta ao século XIX. As exposicdes sdo precedidas e cruzadas por
um escopo tedrico pertinente que problematiza a cartografia como instrumento
de representacdo da realidade. No caso da inspetoria, uma de suas primeiras e
grandes frentes de trabalho foi a realizacéo de estudos e levantamentos acerca dos
sertoes do Norte, de modo a ampliar o conhecimento sobre o lugar e, assim, subsi-
diar os planos de intervencdo. Nesse cendrio, a elaboragdo de mapas ocupou lugar
de destaque. Longe de terem sido apenas operagdes técnicas, 0s textos mostram
como o esquadrinhamento dos relevos, das bacias hidrograficas, da botanica e das
infraestruturas existentes, dentre outros interesses, também significou a amplia-
¢do do poder e do controle do Estado sobre a regido, contribuindo inclusive com
a construcdo histérica do espaco regional nordestino. Com esses entendimentos
em comum, 0s autores percorrem o0s contextos de confeccdo das pecas, voltam as
cartografias que antecederam a inspetoria, identificam métodos e profissionais
envolvidos e, por fim, interpretam as informacdes a luz da época e do presente.
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Em didlogo com outras chaves de andlise, igualmente importantes e necessa-
rias para a compreensdo do tema, a obra direciona os olhares para um viés ainda
pouco investigado no meio académico, especialmente no campo da arquitetura e
urbanismo: a dimensdo técnica das secas, ou a relagdo entre o problema da semia-
ridez e a formacdo de uma cultura técnica moderna no Brasil. O texto final discute
essa perspectiva, apresentando questdes metodoldgicas, tedricas e conceituais que
guiaram e alinhavaram o conjunto das abordagens selecionadas. A exposicdo € se-
guida por uma lista com breves biografias dos engenheiros e demais profissionais
citados no decorrer dos capitulos, o que ajuda a ampliar as percepgdes acerca tanto
da formacdo como da circulacdo desses agentes pelo pais e pelo mundo. Assim, por
tudo o que foi apresentado, o livro Contra as secas: técnica, natureza e territorio
(2018) é referéncia importante para os estudiosos dos processos de modernizacdo
do Brasil, da tematica das secas e de outros muitos assuntos relevantes tratados ao

longo da obra.
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